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Lovgivningsmaessige konsekvenser af Europaradets konvention om
hvidvask, efterforskning, beslaglaeggelse og konfiskation af udbyttet
fra strafbare handlinger samt om finansiering af terrorisme

1. Baggrund

Europaradets styringskomité vedrgrende kriminalitetsspargsmal (CDPC)
besluttede i 2003 at nedseette en ad hoc-komité (PC-RM) med den opgave
at forhandle en revision af Europaradets konvention af 8. november 1990
om hvidvask, efterforskning samt beslagleeggelse og konfiskation af ud-
byttet fra strafbart forhold (ETS 141) (herefter: hvidvaskkonventionen fra
1990).

Arbejdet i PC-RM er mundet ud i konventionen om hvidvask, efterforsk-
ning, beslaglaeggelse og konfiskation af udbyttet fra strafbare handlinger
samt om finansiering af terrorisme (ETS 198), der blev vedtaget af Mini-
sterkomitéen den 3. maj 2005 og abnet for undertegnelse den 16. maj 2005
i Warszawa.

33 stater samt Den Europziske Union har pr. 6. juni 2012 undertegnet
konventionen. 22 stater (Albanien, Armenien, Belgien, Boshien og Herce- flzolt;hlgrlant::gﬁg\e;nl?( '
govina, Cypern, Kroatien, Letland, Makedonien, Malta, Moldova, Monte-
negro, Nederlandene, Polen, Portugal, Rumanien, San Marino, Serbien, EIEIZQ ;égggggg
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Slovakiet, Slovenien, Spanien, Ukraine og Ungarn) har ratificeret konven-
tionen.

Konventionen tradte i kraft den 1. maj 2008.

| det faglgende redegares under pkt. 2 for indholdet af konventionen. Efter
gennemgangen af de enkelte bestemmelser er anfert de lovgivningsmaessi-
ge konsekvenser, som den pagaldende bestemmelse giver anledning til.
Pkt. 3 indeholder en sammenfatning.

Til brug for udarbejdelsen af redegerelsen har Justitsministeriet modtaget
bidrag fra Finanstilsynet, SKAT og Statsadvokaten for Seerlig @konomisk
Kriminalitet (SZK).

2. Lovgivningsmassige konsekvenser af Europaradets konvention om
hvidvask, efterforskning, beslagleeggelse og konfiskation af udbytte
fra strafbare handlinger samt om finansiering af terrorisme

2.1. Oversigt

Konventionen er opdelt i syv kapitler. | kapitel I (artikel 1) defineres kon-
ventionens centrale begreber. Kapitel 11 (artikel 2) vedrarer finansiering af
terrorisme. Kapitel 111 (artikel 3-14) indeholder bestemmelser om de for-
anstaltninger, der skal treeffes pa nationalt plan. Kapitel 1V (artikel 15-45)
indeholder bestemmelser om internationalt samarbejde. Kapitel V (artikel
46-47) indeholder bestemmelser om samarbejde mellem de kontraherende
parters finansielle efterretningsenheder. Kapitel VI (artikel 48) indeholder
bestemmelser om overvagningsmekanismer og lgsning af konflikter. Kapi-
tel VII (artikel 49-56) indeholder en raekke afsluttende bestemmelser. Til
konventionen knytter sig endvidere et bilag, som oplister en raekke forbry-
delser, og som der henvises til i visse af konventionens bestemmelser.

2.2. Kapitel | — Definitioner

Artikel 1: | konventionens artikel 1, litra a-h, er en rakke af konventio-
nens centrale begreber defineret.

Efter artikel 1, litra a, omfatter udtrykket udbytte” enhver gkonomisk
fordel, som direkte eller indirekte stammer fra eller er opnaet i forbindelse
med en strafbar handling. Et udbytte kan besta af enhver form for formue-
gode som defineret i litra (b) nedenfor.



Efter artikel 1, litra b, omfatter udtrykket “formuegode” enhver form for
ejendom, hvad enten denne er materiel eller immateriel, fast eller i form af
lgsere, og juridiske dokumenter eller instrumenter, som bevidner ejen-
domsretten til eller andre rettigheder i sadanne formuegoder.

Efter artikel 1, litra ¢, omfatter udtrykket ”genstand” enhver form for for-
muegode, der helt eller delvist har vaeret brugt eller er bestemt til at bruges
til at bega en eller flere strafbare handlinger.

Efter artikel 1, litra d, omfatter udtrykket "konfiskation” en straf eller rets-
falge, som er fastsat af en domstol i forbindelse med retsforfalgelsen af en
eller flere strafbare handlinger, og som medfarer en endegyldig inddragel-
se af et formuegode.

Efter artikel 1, litra e, omfatter udtrykket fgrforbrydelse” enhver form for
strafbar handling, som medfarer et udbytte, der kan blive genstand for en
strafbar handling omfattet af konventionens artikel 9 om hvidvask.

Efter artikel 1, litra f, anvendes forkortelsen "FIU” om en finansiel efter-
retningsenhed (”Financial Intelligence Unit”), hvormed menes en central,
national enhed med ansvar for at modtage (og eventuelt indhente), analy-
sere og videreformidle oplysninger af finansiel karakter til kompetente
myndigheder med henblik pa at bekeempe hvidvask og finansiering af ter-
rorisme. Enheden skal behandle oplysninger vedrgrende formodet udbytte
og finansiering af terrorisme mv.

Efter artikel 1, litra g, omfatter udtrykket ”indefrysning” ("freezing”) eller
“beslagleeggelse” (“seizure”) et midlertidigt forbud mod at overdrage, de-
struere, omdanne, disponere over eller flytte et formuegode eller en mid-
lertidig inddragelse af et formuegode eller radigheden herover pa grundlag
af en kendelse fra en domstol eller en anden kompetent myndighed.

Efter artikel 1, litra h, er definitionen pa finansiering af terrorisme den
samme som i artikel 2 i FN’s konvention af 9. december 1999 om bekaem-
pelse af finansiering af terrorisme.



Justitsministeriets bemarkninger til artikel 1:

Artikel 1 indeholder en definition af en raekke af konventionens centrale
begreber, der ikke afviger fra, hvad der sedvanligvis anvendes som defini-
tioner i hvidvasksammenhange.

Artikel 1 indeholder pa denne baggrund ikke i sig selv lovgivningsmaessi-
ge forpligtelser.

2.3. Kapitel 11 — finansiering af terrorisme

Artikel 2: Artikel 2 vedrarer konventionens anvendelse pa finansiering af
terrorisme.

Efter stk. 1 forpligtes de kontraherende parter til at treffe de ngdvendige
foranstaltninger for at kunne anvende bestemmelserne i konventionens ka-
pitel 111, 1V og V pa finansiering af terrorisme.

Efter stk. 2 forpligtes parterne til i videst mulig udstreekning at samarbejde
med hinanden og sikre, at der i national lovgivning er hjemmel til at ransa-
ge, opspore, identificere, indefryse, beslagleegge og konfiskere ethvert lov-
ligt eller ulovligt formuegode, som helt eller delvist har vaeret brugt eller er
bestemt til at bruges til finansiering af terrorisme, eller som udger udbyttet
ved en sadan strafbar handling.

Justitsministeriets bemearkninger til artikel 2:

Finansiering af terrorisme er kriminaliseret ved straffelovens 8 114 b,
hvorefter den, som direkte eller indirekte yder gkonomisk statte til, direkte
eller indirekte tilvejebringer eller indsamler midler til eller direkte eller in-
direkte stiller penge, andre formuegoder eller finansielle eller andre lig-
nende ydelser til radighed for en person, en gruppe eller en sammenslut-
ning, der begar eller har til hensigt at bega handlinger omfattet af § 114 el-
ler § 114 a, straffes med feengsel indtil 10 ar.

Der geelder i dansk ret de samme regler for finansiering af terrorisme som
for hvidvask for sa vidt angar opsporing, identifikation, indefrysning, be-
slagleeggelse og konfiskation.

Pa baggrund af det anfarte er det Justitsministeriets opfattelse, at artikel 2
ikke medferer lovgivningsmassige konsekvenser.



2.4. Kapitel 111 — nationale foranstaltninger
2.4.1. Afsnit 1 — generelle bestemmelser

Konventionens artikel 3-12 handler om de foranstaltninger, der skal treef-
fes pa nationalt plan.

Artikel 3: Konventionens artikel 3 vedrarer konfiskation.

Efter stk. 1 forpligtes de kontraherende parter til at treffe de ngdvendige
foranstaltninger for at kunne konfiskere genstande og udbytte eller for-
muegoder til en veerdi svarende til udbyttet og til veerdien af hvidvaskede
formuegoder.

Efter stk. 2 kan de kontraherende parter tage forbehold for stk. 1, saledes at
denne kun finder anvendelse, nar den strafbare handling kan straffes med
feengsel i mere end et ar, eller kun finder anvendelse pa en liste af nermere
angivne strafbare handlinger. Et sadant forbehold ma dog ikke medfare, at
der ikke kan foretages konfiskation i forbindelse med de forbrydelser, der
er naevnt i bilaget.

De kontraherende parter kan efter stk. 3 bestemme at konfiskation i for-
bindelse med visse forbrydelser skal vere obligatorisk.

For sa vidt et sadant krav er foreneligt med principperne i det nationale
retssystem, skal de kontraherende parter efter stk. 4 treffe de ngdvendige
foranstaltninger med henblik pa at kunne krave, at gerningsmanden til vis-
se alvorligere forbrydelser som defineret i national ret skal godtgare den
lovlige oprindelse af et pastaet udbytte eller andet formuegode, der kan
konfiskeres.

Justitsministeriets bemearkninger til artikel 3:

Artikel 3, stk. 1, ma anses for opfyldt ved straffelovens konfiskationsbe-
stemmelser i 88 75-77 a og medfagrer derfor ikke lovgivningsmassige kon-
sekvenser.

Bestemmelserne om konfiskation i straffelovens 8 75 og 8 77 a omfatter
enhver form for strafbar handling. 8 76 a omfatter strafbare handlinger, der
er af en sddan karakter, at de kan give betydeligt udbytte, og som efter lo-
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ven kan straffes med faengsel i 6 ar eller derover eller er en overtradelse af
lovgivningen om euforiserende stoffer.

Danmark har pa den anfarte baggrund ikke behov for at tage forbehold ef-
ter stk. 2.

Straffeloven indeholder ikke bestemmelser, som i visse situationer fore-
skriver en pligt til at foretage konfiskation. Artikel 3, stk. 3, er imidlertid
fakultativ og medfarer derfor ikke lovgivningsmaessige konsekvenser.

Konfiskation af formuegoder i henhold til § 76 a — der som anfart ovenfor
kun finder anvendelse pa visse nermere angivne former for forbrydelser —
kan ikke ske, hvis den pagaldende sandsynligger, at formuegodet er er-
hvervet pa lovlig made eller for lovligt erhvervede midler, jf. § 76 a, stk. 4.
Konventionens artikel 3, stk. 4, skannes pa den baggrund ikke at medfare
lovgivningsmaessige konsekvenser.

Pa baggrund af det anfarte er det Justitsministeriets opfattelse, at artikel 3
ikke medferer lovgivningsmassige konsekvenser.

Artikel 4: Konventionens artikel 4 vedrgrer efterforskningsmaessige og
forelgbige foranstaltninger. De kontraherende parter forpligtes til at treeffe
de ngdvendige foranstaltninger for at kunne identificere, opspore, indefry-
se eller beslagleegge formuegoder med henblik pa konfiskation efter artikel
3.

Justitsministeriets bemearkninger til artikel 4:

Bestemmelsen svarer til artikel 31, stk. 2, i FN’s konvention mod korrupti-
on, som Danmark har ratificeret.

Bestemmelserne i retsplejelovens §§ 801-803 indeholder hjemmel til — un-
der visse nermere angivne betingelser — at foretage beslaglaeggelse til sik-
ring af det offentliges krav pa konfiskation. Endvidere indeholder bestem-
melserne i retsplejelovens kapitel 71 hjemmel til bl.a. at foretage indgreb i
meddelelseshemmeligheden, observation og dataaflesning. Der er ligele-
des, efter at dom er afsagt, i henhold til retsplejelovens § 1002, stk. 1, mu-
lighed for at foretage beslaglaeggelse til sikkerhed for det offentliges krav
pa bl.a. konfiskation efter straffelovens § 75, stk. 1, 1. pkt., 2. led, og 2.
pkt., og stk. 3, og § 76 a, stk. 5.



Det vurderes pa den baggrund, at artikel 4 ikke indebarer lovgivnings-
maessige konsekvenser.

Artikel 5: Konventionens artikel 5 vedragrer indefrysning, beslagleggelse
og konfiskation. De kontraherende parter forpligtes til at treeffe de ngd-
vendige foranstaltninger for at sikre, at hjemlen til at indefryse, beslaglaeg-
ge og konfiskere ogsa omfatter formuegoder, som udbyttet er blevet om-
dannet eller konverteret til, og formuegoder, som er opnaet pa lovlig vis,
hvis udbyttet helt eller delvist er blevet sammenblandet med disse formue-
goder, for vaerdien af udbyttet. Det samme gelder indkomst eller andre
gkonomiske fordele, som stammer fra udbyttet eller de fernevnte formue-
goder.

Justitsministeriets bemarkninger til artikel 5:

Bestemmelsen svarer til artikel 31, stk. 4-6, i FN’s konvention mod kor-
ruption, som Danmark har ratificeret.

Straffelovens bestemmelser om konfiskation finder ligeledes anvendelse
vedrgrende konfiskation af veerdier, der er tradt i stedet for det umiddelba-
re udbytte af lovovertreedelsen. Endvidere giver straffelovens § 76 a om
udvidet konfiskation mulighed for konfiskation af formuegoder uden bevis
for formuegodets karakter af udbytte fra en konkret forbrydelse. Renteind-
teegter og lignende, som har en serlig neer sammenhaeng med det umiddel-
bare udbytte, anses ogsa for omfattet af adgangen til konfiskation.

Pa baggrund af det anfarte er det Justitsministeriets opfattelse, at artikel 5
ikke medferer lovgivningsmassige konsekvenser.

Artikel 6: Konventionens artikel 6 forpligter de kontraherende parter til at
treeffe de ngdvendige foranstaltninger for at sikre en passende forvaltning
af formuegoder, som er indefrosset eller beslaglagt efter konventionens ar-
tikel 4 og 5.

Justitsministeriets bemearkninger til artikel 6:

Forvaltningen af beslaglagte veerdier er reguleret ved Justitsministeriets
cirkulaere nr. 94 af 13. maj 1952, som bl.a. finder anvendelse pa beslag-
lzeggelse af ting, der antages at burde konfiskeres, jf. cirkularets punkt 1.a.
Artikel 6 er saledes opfyldt i dansk ret.



Artikel 7: Konventionens artikel 7 handler om efterforskningsbefajelser
og efterforskningsteknikker.

Stk. 1 forpligter de kontraherende parter til at treeffe de ngdvendige foran-
staltninger for at bemyndige domstolene eller andre kompetente myndig-
heder til at forlange bankoptegnelser og andre finansielle eller kommerci-
elle optegnelser fremlagt og til at beslaglaegge disse med henblik pa at fo-
retage de handlinger, der henvises til i konventionens artikel 3, 4 og 5. En
kontraherende part kan ikke tage forbehold herfor under henvisning til
bankhemmelighed.

Efter stk. 2 skal de kontraherende parter med forbehold af stk. 1 treeffe de
ngdvendige foranstaltninger for at kunne foretage visse nermere opregne-
de efterforskningsskridt. Det skal veere muligt for den kontraherende part
at fastsla, hvorvidt en fysisk eller juridisk person er indehaver af en eller
flere konti i en bank inden for partens territorium, samt i givet fald indhen-
te detaljerede oplysninger om disse konti. Det skal desuden veaere muligt at
tilvejebringe oplysninger om bestemte bankkonti og de bankforretninger,
som er blevet udfart gennem en eller flere bestemte bankkonti i lgbet af en
nermere angivet periode, ligesom det skal vaere muligt at overvage de
bankforretninger, som i lgbet af en nermere angivet periode udfares gen-
nem en eller flere bestemte bankkonti. Det skal endelig sikres, at bankerne
ikke ma gare kunder eller andre tredjemand bekendt med, at oplysninger
af den naevnte karakter er blevet rekvireret eller indhentet, eller med, at en
efterforskning er i gang.

De kontraherende parter skal overveje at lade denne bestemmelse finde til-
svarende anvendelse pa andre finansielle institutioner end banker.

Efter stk. 3 skal de kontraherende parter overveje at treeffe de ngdvendige
foranstaltninger for at kunne anvende sarlige efterforskningsteknikker
med henblik pa at identificere og opspore udbytte og indsamle beviser.
Disse teknikker omfatter overvagning, aflytning af telekommunikation,
adgang til computersystemer samt mulighed for at kreeve bestemte doku-
menter fremlagt.

Justitsministeriets bemarkninger til artikel 7:

S@K har oplyst, at oplysninger om eksistensen af bankkonti og naermere
oplysninger om eventuelle konti indhentes ved editionskendelser efter
retsplejelovens § 804, stk. 1, jf. § 806, stk. 2 — i hastende tilfeelde ved poli-
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tiets beslutning (pa "gjemedet”) med adgang til efterfalgende domstols-
pravelse, jf. § 806, stk. 3. Oplysningerne indhentes forst ved en kendelse
om, at eksistensen af konti skal oplyses, og derefter ved en kendelse vedre-
rende identificerede konti.

Efter hvidvasklovens 8 12, stk. 3, skal en virksomheds reelle ejer identifi-
ceres, og efter § 15, stk. 2, skal den reelle kunde identificeres, hvis den
umiddelbare kunde handler for tredjemand. Det anferte om editionsmulig-
hed galder derfor ogsa for reelle ejere.

Der kan ved edition tilvejebringes alle oplysninger.

Det antages i retspraksis, at edition kan veere fremadrettet for en periode,
Jf. herved @stre Landsrets kendelse af 5. februar 2002, gengivet i Ugeskrift
for Retsvaesen 2002, side 1147.

Der kan gives paleeg om tavshedspligt efter retsplejelovens § 189 i forhold
til personer, der har veret afhgrt som vidne. Der er endvidere som ud-
gangspunkt adgang til at udstede paleeg om tavshedspligt i forhold til per-
soner, som har modtaget et editionspalaeg, jf. retsplejelovens § 804, stk. 2,
jf. 8 803, stk. 1, jf. § 189. Pa baggrund af Vestre Landsrets kendelse i Uge-
skrift for Retsvaesen 2008, side 2269, ma det imidlertid anses for tvivl-
somt, om retsplejeloven indeholder tilstreekkelig hjemmel til at paleegge
medarbejderne i en bank tavshedspligt i forbindelse med et editionspalaeg
til den pagaldende bank. Artikel 7, stk. 2, litra d, ma herefter pa dette
punkt formentlig antages at indebere et behov for praecisering i lovgivnin-
gen.

For sa vidt angar kravet om, at de kontraherende parter skal overveje at la-
de denne bestemmelse finde tilsvarende anvendelse pa andre finansielle
institutioner end banker, bemaerkes, at der i dansk ret geelder samme regler
for andre finansielle institutioner.

Artikel 7, stk. 3, forpligter alene de kontraherende parter til at overveje at
treeffe de nedvendige foranstaltninger for at kunne anvende sarlige efter-
forskningsteknikker med henblik pa at identificere og opspore udbytte og
indsamle beviser. En opfyldelse af denne bestemmelse indebzrer ikke i sig
selv behov for &ndringer i lovgivningen.

Sammenfattende skannes artikel 7 formentlig at indebzre et behov for en
lovaendring, der praciserer muligheden for at paleegge medarbejderne i en
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bank tavshedspligt i forbindelse med et editionspalaeg til den pageeldende
bank.

Artikel 8: Artikel 8 om retsmidler forpligter de kontraherende parter til at
treeffe de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at en fysisk eller juridisk
person, som bergres af et indgreb foretaget i medfar af artikel 3, 4, 5 og
gvrige relevante bestemmelser i dette afsnit af konventionen, har adgang
til effektive retsmidler til at varetage sine interesser.

Justitsministeriets bemearkninger til artikel 8:

Beslagleeggelse ma ikke foretages, hvis indgrebet star i misforhold til sa-
gens betydning og det tab eller den ulempe, som indgrebet kan antages at
medfare, jf. retsplejelovens § 805, stk. 1.

Afgarelse om beslaglaeggelse treffes i mangel af samtykke som udgangs-
punkt af retten ved kendelse, jf. retsplejelovens § 806, stk. 2, eller i ha-
stende tilfeelde ved politiets beslutning med adgang til efterfglgende dom-
stolspravelse, som afgeres ved kendelse, jf. 8 806, stk. 3. Kendelsen kan
keeres til hgjere ret efter retsplejelovens regler i kapitel 85.

Afgarelse om konfiskation traeffes ved dom med adgang til forudgaende
kontradiktion mv. efter retsplejelovens regler i kapitel 76-80. Dommen kan
ankes til hgjere ret efter retsplejelovens regler i kapitel 82-83.

Retsplejeloven indeholder endvidere i kapitel 86 regler om genoptagelse af
straffesager.

Det vurderes pa den baggrund, at artikel 8 ikke medfarer lovgivningsmaes-
sige konsekvenser.

Artikel 9: Artikel 9 vedrerer hvidvask af penge.

Efter stk. 1 skal de kontraherende parter treffe de ngdvendige foranstalt-
ninger med henblik pa at kriminalisere en reekke forsatlige handlinger i re-
lation til formuegoder, hvorom man ved, at der er tale om udbytte fra en
farforbrydelse. Omfattet af denne bestemmelse er omdannelse og overdra-
gelse af formuegoder med det formal enten at skjule, at det er udbytte, el-
ler at medvirke til, at en person unddrager sig retsforfelgning for en for-
forbrydelse, ligesom det skal veere strafbart at slgre eller skjule et formue-
godes beskaffenhed, oprindelse, opbevaringssted, bevagelse eller ejerskab.
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I overensstemmelse med de kontraherende parters forfatningsmaessige og
grundleeggende juridiske principper skal det ligeledes veere strafbart at an-
skaffe, besidde eller anvende formuegoder, nar man pa overdragelsestids-
punktet ved, at de pageldende formuegoder er udbytte. Samtidig skal
medvirken til og forsgg pa at bega de i stk. 1 naevnte handlinger vare
strafbart.

Efter stk. 2, litra a, er de kontraherende parter forpligtet til at kunne rets-
forfalge de i1 stk. 1 naevnte handlinger, selv om farforbrydelsen ikke var
omfattet af den pageldende stats jurisdiktion (straffemyndighed). Efter lit-
ra b kan en part bestemme, at den person, som begik fgrforbrydelsen, ikke
skal veere omfattet af stk. 1. Efter litra c skal det vaere muligt at udlede det
for strafansvar kraevede forset til at bega en af de naevnte handlinger af ob-
jektive, faktiske omstendigheder.

Efter stk. 3 kan de kontraherende parter treeffe de ngdvendige foranstalt-
ninger for at gare de i stk. 1 naevnte handlinger strafbare, selv om ger-
ningsmanden blot ansa det for sandsynligt, at formuegodet var udbytte el-
ler burde have indset, at formuegodet var udbytte.

Efter stk. 4 kan parterne tage forbehold, saledes at stk. 1 kun finder anven-
delse pa farforbrydelser med en strafferamme pa mere end et ar eller som
— i lande med minimumsgranser i deres retssystem — kan straffes med
feengsel i mindst 6 maneder, pa nogle nermere angivne farforbrydelser el-
ler pa en bestemt kategori af alvorlige forbrydelser efter national lovgiv-
ning. Et sadant forbehold kan dog ikke medfare, at stk. 1 ikke finder an-
vendelse pa de i bilaget opregnede farforbrydelser.

Efter stk. 5 ma en forudgaende eller samtidig dom for farforbrydelsen ikke
veere en forudsatning for at kunne domfzlde for hvidvask.

Efter stk. 6 skal der kunne domfzldes for hvidvask, nar det kan bevises, at
det hvidvaskede formuegode stammer fra en ferforbrydelse, uden at det er
ngdvendigt at pavise, precis hvilken farforbrydelse formuegodet stammer
fra.

Stk. 7 forpligter de kontraherende parter til at sikre, at farforbrydelserne til
hvidvask af penge ogsa omfatter handlinger begaet i en anden stat, hvis
handlingen er strafbar i denne anden stat og ville have udgjort en far-
forbrydelse, hvis den var begaet inden for den kontraherende parts eget ter-
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ritorium. De kontraherende parter kan bestemme, at det eneste krav for at
anse en handling begaet i en anden stat for en fgrforbrydelse er, at hand-
lingen ville have udgjort en farforbrydelse, hvis den var begaet inden for
den kontraherende parts eget territorium.

Justitsministeriets bemearkninger til artikel 9:

De i konventionens artikel 9 fastsatte kriminaliseringspligter ma anses for
opfyldt ved straffelovens healeribestemmelse i 8 290, der hjemler
strafansvar for den, som uberettiget modtager eller skaffer sig eller andre
del i udbytte, der er opnaet ved en strafbar lovovertradelse, og den, der
uberettiget ved at skjule, opbevare, transportere, hjelpe til afhaendelse eller
pa lignende made efterfalgende virker til at sikre en anden udbyttet af en
strafbar lovovertraedelse.

Forsgg pa haleri kan straffes i medfer af straffelovens § 21, stk. 1, hvoref-
ter handlinger, som sigter til at fremme eller bevirke udfarelsen af en for-
brydelse, straffes som forsgg, nar forbrydelsen ikke fuldbyrdes.

Medvirken til haeleri kan straffes i medfer af straffelovens 8§ 23, stk. 1, 1.
pkt., hvorefter den for en lovovertraeedelse givne straffebestemmelse omfat-
ter alle, der ved tilskyndelse, rad eller dad har medvirket til gerningen.

Konventionens artikel 9, stk. 1, medfarer derfor ikke lovgivningsmassige
konsekvenser.

For sa vidt angar stk. 2, litra a, er straffelovens § 290 en selvstendig lov-
overtreedelse, og det er ikke et krav, at farforbrydelsen er begaet i Dan-
mark eller er undergivet dansk straffemyndighed. Det er dog et krav, at
farforbrydelsen efter dansk ret udger en strafbar lovovertraedelse og sale-
des vil kunne straffes, hvis den er undergivet dansk straffemyndighed.

For sa vidt angar stk. 2, litra b, geelder det i dansk ret, at en person ikke
straffes for bade en farforbrydelse og hvidvaskning af udbyttet fra for-
forbrydelsen. Det er ogsa denne opfattelse, som Justitsministeriet har lagt
til grund ved gennemgangen af Palermo-konventionen, som Danmark rati-
ficerede den 30. september 2003, og som i artikel 6 indeholder en tilsva-
rende bestemmelse om hvidvaskning af udbytte, samt ved gennemgangen
af FN’s konvention mod korruption, som Danmark ratificerede den 26. de-
cember 2006, og som i artikel 23 og 24 indeholder tilsvarende bestemmel-
Ser.
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Artikel 9, stk. 2, litra c, vedrarer fastleeggelse af forsaetskravet. Dansk ret
er i overensstemmelse hermed. Ved afgerelsen af, hvilken grad af skyld
gerningspersonen har udvist, skal der tages udgangspunkt i gerningsperso-
nens overvejelser pa gerningstidspunktet. 1 tilfalde, hvor en konkret straf-
febestemmelses anvendelse er betinget af forset hos gerningspersonen,
skal han eller hun have forset til alle de objektive gerningselementer, som
udger forbrydelsen. | det omfang, der ikke foreligger en tilstaelse, ma ret-
ten ud fra en helhedsbedgmmelse af de foreliggende oplysninger om hand-
lingen og de faktiske omstendigheder, som anses for bevist, afgare, hvilke
overvejelser gerningspersonen gjorde sig pa gerningstidspunktet.

Pa baggrund af det anfarte er det Justitsministeriets opfattelse, at konven-
tionens artikel 9, stk. 2, ikke medfarer lovgivningsmassige konsekvenser.

For sa vidt angar artikel 9, stk. 3, hvorefter de kontraherende parter kan
veelge at strafbelaegge tilfelde, hvor gerningsmanden enten blot ansa det
for sandsynligt, at formuegodet var udbytte, eller burde have indset dette,
kan det oplyses, at uagtsomt haleri ikke efter dansk ret er strafbart, jf. her-
ved straffelovens § 19, 1. pkt.

Der kan straffes for haleri efter straffelovens § 290, hvis gerningsmanden
har viden eller bestemt formodning om, at han befatter sig med udbytte fra
en lovovertredelse. Det er altsa tilstreekkeligt, at gerningsmanden har
sandsynlighedsforsat og ansa det for overvejende sandsynligt, at formue-
godet var udbytte. Forsatsformen dolus eventualis geelder ogsa i relation
til straffelovens § 290.

Artikel 9, stk. 3, skennes pa denne baggrund ikke at medfgre lovgivnings-
maessige konsekvenser.

For sa vidt angar artikel 9, stk. 4, vedrarer straffelovens § 290 udbytte fra
alle strafbare lovovertreedelser, uanset forholdets naermere karakter eller
strafferammens starrelse. Danmark har derfor ikke behov for at tage for-
behold.

For sa vidt angar artikel 9, stk. 5, hvorefter en forudgaende eller samtidig
dom for farforbrydelsen ikke ma veere en forudsatning for at kunne rets-
forfalge for hvidvask, bemerkes, at straffelovens § 290 er en selvstendig
lovovertredelse. Det skal alene bevises, at der er tale om udbytte, der er
opnaet ved en strafbar lovovertraedelse og ikke ved lovlig virksomhed. Det
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er saledes ikke en forudsetning for at demme efter § 290, at der foreligger
en forudgaende eller samtidig dom for farforbrydelsen.

Artikel 9, stk. 5, skannes pa denne baggrund ikke at medfare lovgivnings-
maessige konsekvenser.

For sa vidt angar artikel 9, stk. 6, hvorefter hvidvask skal vare strafbart,
nar det kan bevises, at det hvidvaskede formuegode stammer fra en far-
forbrydelse, selv om den konkrete farforbrydelse ikke kan pavises, be-
maerkes, at der efter dansk ret kan straffes for heleri efter straffelovens 8
290, hvis anklagemyndigheden kan bevise, at udbyttet stammer fra en
strafbar lovovertreedelse. Der geelder ikke et krav om, at den konkrete far-
forbrydelse kan pavises.

Artikel 9, stk. 6, skennes pa denne baggrund ikke at medfgre lovgivnings-
maessige konsekvenser.

For sa vidt angar artikel 9, stk. 7, er det som anfart ovenfor under stk. 2 et
krav i forhold til straffelovens § 290, at farforbrydelsen efter dansk ret ud-
ger en strafbar lovovertraedelse og saledes vil kunne straffes, hvis den er
undergivet dansk straffemyndighed. Bestemmelsen i § 290 er imidlertid
ikke betinget af, at farforbrydelsen er begaet i Danmark, eller af, at for-
forbrydelsen er undergivet dansk straffemyndighed.

Artikel 9, stk. 7, skennes pa denne baggrund ikke at medfgre lovgivnings-
maessige konsekvenser.

Sammenfattende er det Justitsministeriets opfattelse, at konventionens ar-
tikel 9 ikke medfarer lovgivningsmassige konsekvenser.

Artikel 10: Artikel 10 vedrgrer strafansvar for juridiske personer.

Stk. 1 forpligter de kontraherende parter til at treeffe de ngdvendige foran-
staltninger for at sikre, at juridiske personer kan straffes for hvidvask i
overensstemmelse med konventionen, nar den strafbare handling er begaet
til fordel for den juridiske person af en eller flere fysiske personer i leden-
de stillinger, som enten repraesenterer den juridiske person, har fuldmagt til
at treeffe beslutninger pa vegne af den juridiske person, eller er bemyndiget
til at udgve kontrol inden for den juridiske person. Den eller de pagealden-
de fysiske personer skal ligeledes kunne ifalde strafansvar for medvirken.
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Efter stk. 2 skal en juridisk person ud over de i stk. 1 navnte tilfeelde kun-
ne ifalde strafansvar, nar manglende tilsyn eller kontrol med en fysisk per-
son har muliggjort handlinger omfattet af stk. 1.

Efter stk. 3 ma strafansvar for en juridisk person ikke udelukke retsfor-
falgning af en fysisk person.

Stk. 4 forpligter de kontraherende parter til at sikre, at juridiske personer,
som ifalder strafansvar efter reglerne i artikel 10, mgdes med effektive,

proportionale og preeventive straffe og andre sanktioner.

Justitsministeriets bemearkninger til artikel 10:

Forpligtelserne efter konventionens artikel 10 er efter Justitsministeriets
opfattelse opfyldt ved straffelovens § 306, jf. 8§ 25-27.

Efter straffelovens § 306 kan der palaegges selskaber mv. (juridiske perso-
ner) strafansvar efter reglerne i 5. kapitel (88 25-27) for overtreedelse af
straffeloven.

Efter straffelovens 8§ 27, stk. 1, forudsetter strafansvar for en juridisk per-
son, at der inden for dens virksomhed er begaet en overtraedelse, der kan
tilregnes en eller flere til den juridiske person knyttede personer eller den
juridiske person som sadan.

Derudover kan fysiske personer samtidig straffes efter de almindelige
strafferetlige regler, herunder ogsa for medvirken efter straffelovens § 23.
Juridiske personers strafansvar udelukker saledes ikke straf af fysiske per-
soner, jf. herved Rigsadvokatens meddelelse nr. 5/1999 om valg af an-
svarssubjekt i sager om virksomhedsansvar.

Konventionens artikel 10 skegnnes pa denne baggrund ikke at medfare lov-
givningsmaessige konsekvenser.

Artikel 11: Artikel 11 forpligter de kontraherende parter til at sikre, at en-

delige domme fra andre konventionsparter afsagt i forbindelse med kon-
ventionsforpligtelserne kan tages i betragtning ved strafudmalingen.

15



Justitsministeriets bemaerkninger til artikel 11:

Efter straffelovens § 84, stk. 2, kan retten tilleegge straffedomme afsagt
uden for den danske stat samme gentagelsesvirkning som de domme, der
er afsagt her i landet. Det folger af straffelovens § 81, nr. 1, at det ved
straffastsettelsen i almindelighed skal indgd som en skarpende omstaen-
dighed, at gerningsmanden tidligere er straffet af betydning for sagen. Om
tidligere straf skal tilleegges betydning afhenger i praksis af en konkret
vurdering af savel den foreliggende som den tidligere begaede kriminalitet.

Pa den baggrund er det Justitsministeriets opfattelse, at artikel 11 ikke
medfarer lovgivningsmaessige konsekvenser.

2.3.2. Afsnit 2 — FIU og forebyggelse

Artikel 12-14 omhandler finansielle efterretningsenheder (FIU’er) samt fo-
rebyggelse.

Artikel 12: Efter Artikel 12 forpligtes hver kontraherende part til at opret-
te en finansiel efterretningsenhed (FIU). Denne FIU skal have regelmassig
direkte eller indirekte adgang til de oplysninger angaende gkonomi, admi-
nistration og retshandhavelse, som er ngdvendige for, at FIU’en kan vare-
tage sine funktioner, herunder rapportering af misteenkelige transaktioner.

Justitsministeriets bemaerkninger til artikel 12:

Ved Justitsministeriets cirkuleereskrivelse af 30. juni 1993 blev Hvidvask-
sekretariatet oprettet. Hvidvasksekretariatet hgrer under Statsadvokaten for
Seerlig @konomisk Kriminalitet (S@K) og er den danske FIU. Hvidvaskse-
kretariatets arbejdsomrade er at indsamle, registrere, videregive og bear-
bejde underretninger om hvidvask og — i samarbejde med Politiets Efter-
retningstjeneste — om finansiering af terrorisme.

S@K har oplyst, at hvidvasksekretariatet har enten direkte eller indirekte
adgang til oplysninger om gkonomi, administration og retshandhavelse,
som er ngdvendige til varetagelse af dets funktion. Hvidvasksekretariatet
har bl.a. direkte adgang til information om pas, biler, karekort, selskabsre-
gistre, Schengen Informationssystemet, EU-sanktionsregisteret samt til ef-
terretningsoplysninger og kriminalregisteret. Endvidere har Hvidvaskse-
kretariatet indirekte adgang til SKAT’s registre.
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Det er pa baggrund af det anfarte Justitsministeriets opfattelse, at Danmark
opfylder forpligtelserne i konventionens artikel 12.

Artikel 13: Artikel 13 omhandler forebyggende foranstaltninger mod
hvidvask.

Stk. 1 forpligter de kontraherende parter til at gennemfgre forebyggende
foranstaltninger mod hvidvask af penge og til at tage behgrigt hensyn til
internationale standarder, herunder sarligt FATF’s (Financial Action Task
Force) anbefalinger.

Efter stk. 2 skal der for virksomheder, som udgver aktiviteter, der er ser-
ligt disponeret for at blive brugt i forbindelse med hvidvask, navnlig indfg-
res bestemmelser af den i litra a-c omhandlede karakter.

Efter litra a skal virksomhederne fastsla og verificere identiteten pa deres
kunder samt, hvis virksomhedens kunde er et selskab, selskabets fysiske
ejere (reelle ejere), og gennemfare lgbende overvagning af forretningsfor-
holdet pa grundlag af en risikovurdering. Virksomhederne skal endvidere
have pligt til at underrette om mistanke om hvidvask i relation til en kun-
de. | forleengelse heraf skal virksomhederne ivaerksette understattende
foranstaltninger sdsom opbevaring af oplysninger om kundeidentifikation
og transaktioner, uddannelse af personale og udarbejdelse af interne for-
retningsgange.

Efter litra b ma virksomhederne ikke afslgre over for deres kunde, at de
har foretaget en underretning om mistanke om hvidvask, eller at der er el-
ler vil blive iveerksat en undersggelse af, om der er tale om hvidvask.

Efter litra c skal virksomhederne vare underlagt effektivt tilsyn med over-
holdelse af reglerne om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask, efter
omsteendighederne ud fra en risikovurdering.

Stk. 3 forpligter de kontraherende parter til at indfare foranstaltninger til at
opdage fysisk transport af kontanter og ihaendehaverpapirer over graenser-

ne.

Justitsministeriets bemaerkninger til artikel 13:

Finanstilsynet har over for Justitsministeriet givet udtryk for, at Danmark
efter tilsynets opfattelse opfylder kravene i artikel 13.
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For sa vidt angdr artikel 13, stk. 1, har Finanstilsynet oplyst, at den danske
hvidvaskregulering bl.a. omfatter falgende regler:

- Lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af udbytte og
finansiering af terrorisme (hvidvaskloven), jf. lovbekendtgarelse
nr. 353 af 20. april 2012

- Finanstilsynets bekendtgarelse nr. 712 af 1. juli 2008 om, hvilke
fysiske og juridiske personer og produkter der kan undtages fra
hvidvaskloven, samt definitionen af politisk udsatte personer

- Finanstilsynets bekendtgarelse nr. 1347 af 3. december 2010 om
lande og territorier, hvor der anses at veere en serlig risiko for
hvidvask eller finansiering af terrorisme (FATF-listen)

- EU-forordning nr. 1781/2006 om oplysninger, der skal medsendes
om betaler ved pengeoverfarsler

- Diverse EU-forordninger indeholdende regler om finansielle sank-
tioner mod lande, personer, grupper, juridiske enheder eller organer

- Lov om finansiel virksomhed § 71

- Erhvervsstyrelsens (tidligere Erhvervs- og Selskabsstyrelsen) be-
kendtgerelse nr. 1197 af 10. december 2008 om ansggning og regi-
strering m.v.

Hertil kommer visse regler i lov om spil og i toldloven samt regler udstedt
I medfer heraf, herunder regler om identifikation og legitimation af kun-
der, overvagning af kundetransaktioner, indberetning af mistenkelige
transaktioner mv. Toldloven indeholder bl.a. bestemmelser om deklara-
tionspligt for personer, der ved indrejse i eller udrejse fra det danske told-
omrade medtager likvide midler, der svarer til vardien af 10.000 euro eller
derover.

Hvidvaskloven gennemfgrer EU's 3. hvidvaskdirektiv (Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2005/60/EF af 26. oktober 2005 om fore-
byggende foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til
hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme) og bygger herudover
pa anbefalinger fra FATF.

Hvidvasklovens regler om kontrol og tilsyn indgar som led i Danmarks op-
fyldelse af forpligtelser i henhold til FN-konventionen (1999) om bekaem-
pelse af finansiering af terrorisme samt EU’s forordninger til opfyldelse af
FN’s Sikkerhedsrads resolution nr. 1373 (2001) om bekaempelse af terro-
risme generelt og resolution 1267 (1999) om Al-Qaida og Taliban og EU’s
gvrige forordninger om finansielle sanktioner.

Danmark er medlem af FATF, som er et mellemstatsligt samarbejde om

bekeempelse af hvidvask og finansiering af terrorisme etableret i 19809.
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FATF vedtog i februar 2012 et set nye henstillinger efter en gennemgang
af de hidtil geldende 40 anbefalinger om bekaempelse af hvidvask og 9
anbefalinger om bekeempelse af terrorfinansiering.

Det er Finanstilsynets vurdering, at samtlige led i konventionens artikel 13
er dekket af FATF’s anbefalinger. Finanstilsynet har oplyst, at FATF pa
sit plenarmgde i oktober 2010 har anerkendt, at Danmark (herunder Feerg-
erne og Grgnland) nu opfylder FATF’s anbefalinger med henblik pa be-
keempelse af hvidvask og finansiering af terrorisme i et sadant omfang, at
Danmark overfares fra “regular follow-up procedure” til ”biennial upda-
te”.

For sa vidt angar artikel 13, stk. 2, litra a, fremgar det af hvidvasklovens
8 12, at virksomheder mv., som er omfattet af loven, har pligt til at kraeve
legitimation, nar der optages en forretningsmaessig forbindelse med en
kunde, herunder — hvis kunden er en virksomhed — vedrgrende virksomhe-
dens reelle ejere. Legitimationsproceduren kan eventuelt gennemfares ud
fra en risikovurdering. Der skal endvidere ske en lgbende overvagning af
kundeforholdet.

Efter hvidvasklovens 8 7 har virksomheder mv., som er omfattet af loven,
pligt til at underrette SPK ved mistanke om hvidvask eller terrorfinansie-
ring.

Efter hvidvasklovens 8§ 23 har virksomhederne mv. pligt til at opbevare de
indhentede identitetsoplysninger i mindst 5 ar efter, at kundeforholdet er
ophart, ligesom der er krav om opbevaring af dokumenter og registreringer
vedrgrende de gennemfgrte transaktioner.

Efter hvidvasklovens § 25 skal virksomhederne mv. udarbejde skriftlige
interne regler om det ovenstaende samt uddannelses- og instruktionspro-
grammer for medarbejderne.

For sa vidt angar artikel 13, stk. 2, litra b, fremgar det af hvidvasklovens §
27, at ledelse og ansatte mv. i virksomhederne som udgangspunkt har pligt
til at hemmeligholde, at der er givet underretning til SGK, eller at dette
overvejes, eller at der er eller vil blive ivaerksat en undersggelse af, om der
er tale om hvidvask eller terrorfinansiering.
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For sa vidt angar artikel 13, stk. 2, litra c, er de omfattede virksomheder
mv. undergivet tilsyn fra henholdsvis Erhvervsstyrelsen (tidligere Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen), jf. § 31, og Finanstilsynet, jf. § 34.

For sa vidt angar artikel 13, stk. 3, har SKAT oplyst, at bestemmelsen ma
anses for opfyldt bl.a. ved reglerne i toldlovens 88 10 a, 23-25, 79 og 83
samt i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) Nr. 1889/2005 af
26. oktober 2005 om kontrol med likvide midler, der indfares til eller for-
lader Feellesskabet.

Pa den baggrund er det Justitsministeriets opfattelse, at artikel 13 ikke
medfarer lovgivningsmaessige konsekvenser.

Artikel 14: Artikel 14 forpligter de kontraherende parter til at treeffe de
ngdvendige foranstaltninger for, at deres FIU eller en anden kompetent
myndighed kan gribe umiddelbart ind og tilbageholde en transaktion, nar
der er mistanke om, at den har forbindelse til hvidvask. Varigheden af den
periode, hvori transaktionen kan tilbageholdes, imens den analyseres, fast-
settes i henhold til national lov.

Justitsministeriets bemearkninger til artikel 14:

S@K har oplyst, at Hvidvasksekretariatet eller politikredsene kan beslag-
leegge de aktiver, transaktionen vedrgrer, pa baggrund af en retskendelse,
Jf. retsplejelovens 88§ 802 og 803, jf. § 806, stk. 2 — i hastende tilfeelde ved
politiets beslutning med adgang til efterfglgende domstolspravelse, jf. 8
806, stk. 3.

Seerligt for sa vidt angar underretninger om mistanke om finansiering af
terrorisme fglger det af hvidvasklovens § 7, stk. 4, at transaktionen kun ma
gennemfares efter aftale med Hvidvasksekretariatet. Hvidvasksekretariatet
skal hurtigst muligt og senest inden udlgbet af den efterfglgende bankdag
beslutte, hvorvidt der skal ske beslagleggelse, eller transaktionen skal
gennemfares.

Artikel 14 skgnnes pa denne baggrund ikke at have lovgivningsmeessige
konsekvenser.
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2.4. Kapitel 1V — internationalt samarbejde
2.4.1. Afsnit 1 — principper for internationalt samarbejde

Artikel 15: Konventionens artikel 15 omhandler generelle principper og
foranstaltninger til internationalt samarbejde.

Stk. 1 forpligter de kontraherende parter til i videst muligt omfang at sam-
arbejde med hinanden med henblik pa gennemfarelse af efterforskning og
fuldbyrdelse af konfiskation af genstande og udbytte.

Efter stk. 2 skal de kontraherende parter treffe de ngdvendige foranstalt-
ninger for at kunne imgdekomme anmodninger om konfiskation af for-
muegoder, som udggar udbytte eller genstande, eller konfiskation af et be-
leb svarende til udbyttets veerdi, samt anmodninger om efterforskningsas-
sistance eller forelgbige indgreb med henblik pa konfiskation.

Efter stk. 3 skal efterforskningsassistance og forelgbige indgreb foretages i
overensstemmelse med den anmodede parts lovgivning. Hvis en bestemt
fremgangsmade eller procedure er pakravet efter den anmodende parts
lovgivning, skal den anmodede part dog efterkomme dette krav i det om-
fang det ikke er i strid med dennes grundlaeggende retsprincipper.

Stk. 4 forpligter de kontraherende parter til at treeffe de ngdvendige foran-
staltninger for at sikre, at alle anmodninger fra andre kontraherende stater
om identifikation, opsporing, indefrysning eller beslagleggelse af udbytte
og genstande behandles pa samme made som tilsvarende skridt i forbindel-
se med rent interne sager.

Justitsministeriets bemaerkninger til artikel 15:

Danmark har med enkelte undtagelser ikke gennemfart sarlig lovgivning
om gensidig retshjeelp i straffesager. Det antages imidlertid med statte i
retspraksis, at udenlandske begeringer om efterforskningsskridt i Danmark
kan imgdekommes, uanset om fremsattelsen og behandlingen er reguleret
i en aftale, der finder anvendelse mellem Danmark og den pageldende
stat. De relevante efterforskningsskridt gennemfares i givet fald pa grund-
lag af en analog anvendelse af de relevante bestemmelser i retsplejeloven,
saledes at en udenlandsk anmodning om f.eks. beslaglaeggelse kan imade-
kommes, hvis beslaglaeggelsen ville kunne gennemfgres i forbindelse med
en tilsvarende national strafferetlig efterforskning.
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Efter artikel 15 skal samarbejdet finde sted i overensstemmelse med kon-
ventionens bestemmelser om internationalt samarbejde og national lovgiv-
ning, og det er pa den baggrund Justitsministeriets opfattelse, at artikel 15
ikke indeholder selvstendige forpligtelser, der kraever ny eller endret lov-
givning.

2.4.2. Afsnit 2 — efterforskningsassistance

Konventionens artikel 16-20 vedrgrer efterforskningsassistance.

Artikel 16: Artikel 16 forpligter de kontraherende parter til i videst muligt
omfang at yde hinanden assistance til identifikation og opsporing af gen-
stande, udbytte og andre formuegoder med henblik pa konfiskation, her-

under assistance til sikring af beviser.

Justitsministeriets bemaerkninger til artikel 16:

Artikel 16 om internationalt samarbejde i videst muligt omfang indeholder
ikke selvsteendige forpligtelser, der kreever ny eller endret lovgivning.

Artikel 17: Artikel 17 omhandler anmodninger om oplysninger om bank-
konti.

Efter stk. 1 skal hver stat treeffe de ngdvendige foranstaltninger for at kun-
ne besvare en anmodning fra en anden konventionspart om oplysninger
om, hvorvidt en fysisk eller juridisk person, som efterforskes, besidder el-
ler kontrollerer konti i nogen bank inden for den anmodede stats territori-
um. Efter stk. 2 galder denne forpligtelse kun i det omfang, den pageal-
dende bank er i besiddelse af oplysningerne.

Den part, der anmoder om oplysninger, skal efter stk. 3 oplyse, hvorfor op-
lysningerne skannes at vere af afgerende veerdi for dennes efterforskning
af en strafbar handling, hvorfor de pagaldende konti formodes at vere i
den anmodede stat og om muligt, hvilke banker og konti det antages at
dreje sig om, samt enhver anden relevant information.

Efter stk. 4 kan den konventionspart, der anmodes om oplysninger, opstille

de samme betingelser som for anmodninger vedrgrende ransagning og be-
slagleeggelse.

22



Efter stk. 5 kan konventionsparterne tage forbehold, sa artikel 17 kun om-
fatter de handlinger, der er optaget pa bilaget til konventionen.

Efter stk. 6 kan artikel 17 udvides til ligeledes at omfatte andre finansielle
institutioner end banker. En sadan udvidelse kan betinges af gensidighed.

Justitsministeriets bemaerkninger til artikel 17:

Som navnt ovenfor under omtalen af artikel 7 vil de pageldende
bankoplysninger kunne tilvejebringes af de danske myndigheder ved brug
af retsplejelovens regler om edition.

Videregivelse af oplysningerne til udenlandske myndigheder er omfattet af
persondatalovens regler, i det omfang der er tale om personoplysninger i
lovens forstand. Videregivelse af oplysninger som omhandlet i artikel 17
vil — i det omfang det i det konkrete tilfelde skennes ngdvendigt — som
udgangspunkt kunne ske inden for rammerne af persondatalovens be-
stemmelser i § 6, stk. 1, nr. 6, § 7, stk. 6, eller § 8, stk. 6, jf. § 7, stk. 6, alt
efter oplysningernes naermere karakter. Er der tale om videregivelse til et
land, som ikke er medlem af EU, vil videregivelsen kunne ske i henhold til
persondatalovens 8§ 27, stk. 3, nr. 7.

| det omfang der ikke er tale om personoplysninger i persondatalovens for-
stand (eksempelvis oplysninger om bankkonti tilhgrende et aktieselskab),
ma videregivelsen bedgmmes pa grundlag af de almindelige tavsheds-
pligtsbestemmelser i forvaltningslovens § 27 og i straffelovens § 152 og
8 152 e (eller specielle tavshedspligtsforskrifter i den udstraeekning, der fo-
religger sadanne). Herefter er det afgerende, om videregivelsen kan anses
for "berettiget”. Det er i administrativ praksis antaget, at en videregivelse
af fortrolige oplysninger, som sker til opfyldelse af forpligtelser i henhold
til en overenskomst med fremmede stater, ikke vil vere uberettiget i hen-
hold til straffelovens regler om tavshedspligt.

Det vurderes pa den baggrund, at artikel 17 ikke medfarer lovgivnings-
maessige konsekvenser.

Artikel 18: Artikel 18 vedrgrer anmodninger om oplysninger om bank-
transaktioner.

Stk. 1 forpligter de kontraherende parter til at imgdekomme anmodninger
fra andre parter om oplysninger om bestemte bankkonti og om bankforret-
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ninger, som er blevet gennemfart i neermere angivne perioder via bestemte
konti. Denne forpligtelse geelder ifalge stk. 2 kun for sa vidt den pagel-
dende bank er i besiddelse af oplysningerne.

Efter stk. 3 skal den part, der anmoder om oplysninger, angive, hvorfor op-
lysningerne skannes relevante for dennes efterforskning af en strafbar
handling.

Efter stk. 4 kan den konventionspart, der anmodes om oplysninger, opstille
de samme betingelser som for anmodninger vedrgrende ransagning og be-

slagleeggelse.

Efter stk. 5 kan artikel 18 udvides til ligeledes at omfatte andre finansielle
institutioner end banker. En sadan udvidelse kan betinges af gensidighed.

Justitsministeriets bemaerkninger til artikel 18:

Under henvisning til det, der er anfgrt ovenfor under artikel 17, vurderes
det, at artikel 18 ikke medfgrer lovgivningsmaessige konsekvenser.

Artikel 19: Artikel 19 omhandler anmodninger om overvagning af bank-
transaktioner.

Efter stk. 1 skal de kontraherende parter sikre, at de er i stand til at imgde-
komme anmodninger fra en anden part om overvagning af de bankforret-
ninger, som inden for en na&rmere angiven periode gennemfgares via en el-
ler flere bestemte bankkonti, og til at videregive oplysninger herom til den
anmodende part.

Efter stk. 2 skal den part, der anmoder om overvagning, angive, hvorfor
oplysningerne skagnnes relevante for dennes efterforskning af en strafbar
handling.

Beslutningen om at foretage overvagning skal efter stk. 3 treeffes af den
anmodede parts kompetente myndigheder i hvert enkelt tilfeelde og i over-
ensstemmelse med dennes lovgivning. Hvordan overvagningen gennemfg-
res, aftales efter stk. 4 mellem den anmodende og den anmodede parts
kompetente myndigheder.

Efter stk. 5 kan de kontraherende parter bestemme, at artikel 19 ogsa skal
finde anvendelse pa andre finansielle institutioner end banker.
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Justitsministeriets bemaerkninger til artikel 19:

Som anfart ovenfor under artikel 7 antages det i retspraksis, at edition kan
veere fremadrettet for en periode. Der henvises endvidere til det, der er an-
fart ovenfor under artikel 15. Pa denne baggrund skgnnes det, at artikel 19
ikke medferer lovgivningsmassige konsekvenser.

Artikel 20: Efter artikel 20 kan en konventionspart videregive oplysninger
om genstande og udbytte til en anden part uden forudgaende anmodning,
nar videregivelsen af disse oplysninger skgnnes at kunne bidrage til en
eventuel efterforskning hos den modtagende part eller at kunne fare til en
anmodning efter reglerne i konventionens kapitel 1V (artikel 15-45).

Justitsministeriets bemaerkninger til artikel 20:

Bestemmelsen er identisk med artikel 10 i hvidvaskkonventionen fra 1990,
som Danmark har ratificeret.

Artikel 20 indeholder ikke forpligtelser, der kraever ny eller endret lovgiv-
ning.

2.4.3. Afsnit 3 — forelgbige indgreb
Artikel 21-22 vedrgrer forelgbige indgreb.

Artikel 21: Artikel 21 forpligter de kontraherende parter til — efter an-
modning fra en anden konventionspart — at foretage de ngdvendige forelg-
bige indgreb, f.eks. indefrysning eller beslagleeggelse, for at forhindre salg,
overdragelse eller afhendelse af formuegoder, som senere kan blive gen-
stand for en anmodning om konfiskation. Ligeledes forpligtes parterne til
at foretage sadanne indgreb, hvis der er modtaget en anmodning om konfi-
skation af formuegoder fra en anden part i henhold til konventionens arti-
kel 23.

Justitsministeriets bemarkninger til artikel 21:

Bestemmelsen svarer til artikel 11 i hvidvaskkonventionen fra 1990, som
Danmark har ratificeret.

Der henvises endvidere til det, der anfgrt ovenfor under artikel 15.
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Pa denne baggrund vurderes det, at artikel 21 ikke medfarer lovgivnings-
maessige konsekvenser.

Artikel 22: Nar der er foretaget forelgbige indgreb efter artikel 21, skal
den anmodende part efter artikel 22, stk. 1, pa eget initiativ og hurtigst
muligt videregive oplysninger, som kan have indflydelse pa opretholdelsen
eller omfanget af det forelgbige indgreb, til den anmodede part. Ligeledes
skal oplysninger, som den anmodede part matte anmode om, og som er
ngdvendige af hensyn til gennemfarelse af og opfalgning pa de forelgbige
indgreb, videregives til denne uden ungdigt ophold.

Efter stk. 2 skal den anmodende part sa vidt muligt hgres far ophavelsen
af et forelgbigt indgreb.

Justitsministeriets bemarkninger til artikel 22:

Artikel 22 medfarer ikke lovgivningsmassige konsekvenser.
2.4.4. Afsnit 4 - konfiskation
Konventionens artikel 23-27 omhandler konfiskation.

Artikel 23: Efter artikel 23, stk. 1, har en konventionspart, som modtager
en anmodning om konfiskation fra en anden part vedrgrende genstande el-
ler formuegoder, som befinder sig pa den anmodede parts territorium, pligt
til enten at handhave en dom til konfiskation fra den anmodende part eller
at overdrage anmodningen til en kompetent myndighed, der kan treeffe af-
garelse om konfiskation, samt i givet fald at handhave afgarelsen.

De kontraherende parter forpligtes efter stk. 2 til at have kompetence til at
treeffe afgarelse om konfiskation.

Efter stk. 3 skal stk. 1 ligeledes finde anvendelse pa konfiskation af et be-
lab svarende til veerdien af udbyttet, hvis der inden for den anmodede stats
territorium befinder sig formuegoder, som konfiskationen kan handhaeves
i. 1 de tilfeelde, hvor betalingen ikke opnas, forpligtes den anmodede stat til
at sgge kravet fyldestgjort i ethvert formuegode, som er tilgengeligt til
dette formal.
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Efter stk. 4 kan den anmodende og den anmodede stat aftale, at en anmod-
ning om konfiskation af et bestemt formuegode i stedet kan opfyldes gen-
nem konfiskation af et tilsvarende belgb.

Stk. 5 forpligter konventionsparterne til i videst muligt omfang at samar-
bejde med hinanden, nar et indgreb, der svarer til konfiskation, men som
ikke udgar en strafferetlig sanktion, er fastslaet ved dom i forbindelse med
en strafbar handling, og det er blevet fastslaet, at formuegodet udger ud-
bytte eller andre former for formuegoder omfattet af konventionens artikel
5.

Justitsministeriets bemearkninger til artikel 23:

Bestemmelserne i artikel 23, stk. 1-4, svarer til artikel 13 i hvidvaskkon-
ventionen fra 1990, som Danmark har ratificeret, mens artikel 23, stk. 5, er

ny.

| forbindelse med spargsmalet om Danmarks ratifikation af hvidvaskkon-
ventionen fra 1990 vurderede Justitsministeriet, at bestemmelsen lagde op
til en @ndring af lov om international fuldbyrdelse af straf mv. med hen-
blik pa at skabe en udtrykkelig hjemmel til at fuldbyrde fremmede staters
afgarelser om konfiskation efter retsanmodning fremsat i henhold til kon-
ventionen, idet lov om international fuldbyrdelse af straf mv. ikke i almin-
delighed kunne antages at give hjemmel til at fuldbyrde afggrelser om
konfiskation efter konventionen, jf. afsnit 3.2.4 i de almindelige bemaerk-
ninger til lovforslag nr. L 81, folketingsaret 1995-96. Ved lov nr. 291 af
24. april 1996 blev der pa den baggrund indsat en ny bestemmelse i § 5 a i
lov om international fuldbyrdelse af straf mv., hvoraf det bl.a. fremgar, at
afgarelser om konfiskation, som er omfattet af hvidvaskkonventionen fra
1990, kan fuldbyrdes efter reglerne i lovens kapitel 3, nar konventionens
betingelser er opfyldt.

Seerligt for sa vidt angar fuldbyrdelsen af strafferetlige afggrelser om be-
slaglaeggelse, badestraf og konfiskation udstedt i andre EU-medlemsstater
gaelder den sarlige ordning efter lov nr. 1434 af 22. december 2004 om
fuldbyrdelse af visse strafferetlige afgarelser i Den Europziske Union.

Det er pa den anferte baggrund Justitsministeriets opfattelse, at konventio-
nens artikel 23 ngdvendigger en lovaendring for sa vidt angar muligheden
for at efterkomme anmodninger om fuldbyrdelse af udenlandske afgarelser
om konfiskation.
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Artikel 24: Artikel 24 omhandler gennemfarelse af konfiskation.

Efter stk. 1 gennemfares konfiskation efter den anmodede parts lovgiv-
ning.

Dog skal den anmodede part efter stk. 2 leegge kendsgerninger, som er
fastlagt ved dom i den anmodende stat, til grund. Efter stk. 3 kan de kon-
traherende parter dog tage forbehold for stk. 2 til kun at finde anvendelse,
nar det ikke er i strid med deres forfatningsmaessige og grundleggende
retsprincipper.

Den anmodede part skal efter stk. 4 konvertere det belgb, der skal konfi-
skeres, til dets valuta i overensstemmelse med kursen pa tidspunktet for

beslutningen om at fuldbyrde konfiskationen.

Efter stk. 5 kan kun den anmodende part tage en konfiskationsordre fra en
af dennes domstole op til fornyet vurdering.

Justitsministeriets bemarkninger til artikel 24:

Bestemmelsen svarer til artikel 14 i hvidvaskkonventionen fra 1990, som
Danmark har ratificeret.

Artikel 24 indeholder ikke forpligtelser, der kraever ny eller endret lovgiv-
ning.

Artikel 25: Artikel 25 omhandler konfiskerede formuegoder.

Efter stk. 1 skal formuegoder, som er konfiskeret af en konventionspart ef-
ter artikel 23 eller 24, afhandes af denne part i overensstemmelse med na-
tional lovgivning.

Nar formuegoderne er konfiskeret efter anmodning fra en anden part, skal
den anmodede part, for sa vidt dette er muligt efter national lovgivning, ef-
ter stk. 2 tilbagelevere de konfiskerede formuegoder til den anmodende
part med henblik pa udbetaling af erstatning til eventuelle ofre eller tilba-
gelevering til den retmaessige ejer.

Efter stk. 3 kan de kontraherende parter indga aftaler om fordelingen af
konfiskerede formuegoder.
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Justitsministeriets bemarkninger til artikel 25:

Artikel 25 giver ikke anledning til lovgivningsmassige konsekvenser.
Artikel 26: Efter artikel 26, stk. 1, skal en anmodning om konfiskation ik-
ke afskaere den anmodende part fra selv at fuldbyrde afgerelsen om konfi-

skation.

Efter stk. 2 skal parterne undga, at den samlede veerdi af det konfiskerede
overskrider det belgb, som er fastsat i konfiskationsordren.

Justitsministeriets bemearkninger til artikel 26:

Artikel 26 indeholder ikke i sig selv nogen forpligtelser for parterne.

Artikel 27: Efter artikel 27 er en konventionspart ikke forpligtet til at
feengsle en person pa det grundlag, at det har vist sig at veere umuligt at
gennemfgre en konfiskation, selv. om den anden part har anmodet om
feengsling.

Justitsministeriets bemarkninger til artikel 27:

Artikel 27 indeholder ikke forpligtelser, der kraever ny eller endret lovgiv-
ning.

2.4.5. Afsnit 5 — afvisning og udseaettelse af samarbejde

Konventionens artikel 28 og 29 omhandler afvisning og udsettelse af
samarbejde.

Artikel 28: Efter artikel 28, stk. 1, kan en part afvise at samarbejde i fal-
gende tilfeelde:

a. Hvis imgdekommelse af anmodningen vil vare i strid med dennes
grundlaeggende retsprincipper.

b. Hvis imgdekommelse af anmodningen vil kunne pavirke den an-
modede stats selvsteendighed, sikkerhed, offentlige orden eller an-
dre grundlaeggende interesser.

c. Hvis den anmodede part finder, at sagens betydning ikke star mal
med det indgreb, som anmodningen vedrarer.

d. Huvis der er tale om en fiskal forbrydelse, dog med undtagelse af fi-
nansiering af terrorisme.
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e. Huvis der er tale om en politisk forbrydelse, dog med undtagelse af
finansiering af terrorisme.

f. Hvis den anmodede part finder, at imgdekommelse af anmodnin-
gen vil stride mod princippet om "ne bis in idem” (at der ikke kan
straffes to gange for samme handling).

g. Hvis den begaede handling ikke er strafbar efter den anmodede
stats lovgivning, og anmodningen vedrgrer tvangsmaessige indgreb.
Nar der stilles krav om dobbelt strafbarhed, skal dette krav anses
for opfyldt, nar staterne har kriminaliseret den samme handling,
selv om de ikke har kategoriseret forbrydelsen ens.

Samarbejde i form af efterforskningsassistance — i det omfang der er tale
om tvangsmaessige indgreb — og forelgbige indgreb kan efter stk. 2 ligele-
des negtes, hvis de foranstaltninger, som anmodningen vedrgrer, efter den
anmodede parts lovgivning ikke ville kunne gennemfares i en lignende
rent national sag.

Efter stk. 3 kan samarbejde af den i stk. 2 naevnte karakter endvidere nag-
tes, hvis det tvangsmaessige indgreb ikke ville kunne gennemfares efter
lovgivningen i den anmodende stat, eller hvis afgarelsen ikke er truffet af
en dommer eller anden strafferetlig kompetent judiciel myndighed.

Efter stk. 4 kan samarbejde om konfiskation ligeledes nagtes i falgende
tilfeelde:

a. Huvis der efter den anmodede stats lovgivning ikke er hjemmel til
konfiskation i forbindelse med den pageldende strafbare handling.

b. Hvis det ville veere i strid med principper i den anmodede stats lov-
givning vedrgrende graenserne for konfiskation pa grund af forhol-
det mellem forbrydelsen og den gkonomiske fordel, der vil kunne
kvalificeres som udbytte, eller de genstande, som sgges konfiske-
ret. Bestemmelsen bergrer dog ikke forpligtelserne efter artikel 23,
stk. 3.

c. Hvis konfiskationen ikke lengere kan gennemfgres pa grund af
foreldelsesreglerne i den anmodede stats lovgivning.

d. Hvis anmodningen — med undtagelse af de i artikel 23, stk. 5,
nevnte tilfelde — ikke sker i forbindelse med en dom eller lignen-
de, der fastslar, at en strafbar handling er begaet, og at der skal ske
konfiskation.

e. Huvis afgarelsen om konfiskation ikke kan handhaeves i den anmo-
dende stat, eller ankefristen ikke er udlgbet.

f. Huvis konfiskationen er fastsat i en udeblivelsesdom, og den anmo-
dede part ikke finder, at den dgmte har haft tilstreekkelig mulighed
for at forsvare sig under sagen.

Efter stk. 5 skal en dom ikke betragtes som en udeblivelsesdom, hvis den
er stadfaestet eller afsagt efter modstand fra den pageldende person, eller
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hvis den er blevet afsagt pa baggrund af anke indgivet af den pagaldende
person.

Efter stk. 6 skal den anmodede part ved vurderingen af, om en person, som
har modtaget en udeblivelsesdom, har haft tilstreekkelig mulighed for at
forsvare sig under sagen, tage hensyn til, om den pageldende person be-
vidst har forsggt at unddrage sig retsforfglgning, bevidst har valgt ikke at
gere brug af et muligt retsmiddel, eller har valgt ikke at mgde op eller an-
mode om udseettelse, selv om der er sket lovlig forkyndelse.

Efter stk. 7 kan en kontraherende part ikke paberabe sig bankhemmelighed
som grundlag for at afvise at samarbejde. Hvis det fglger af national lov-
givning, kan en part kraeve, at indgreb i bankhemmeligheden kun kan ske
pa baggrund af afgerelser truffet af en dommer eller anden strafferetlig
kompetent judiciel myndighed.

Efter stk. 8 kan samarbejde ikke nagtes under henvisning til, at den pa-
gaeldende person er en juridisk person. Endvidere kan samarbejde i hen-
hold til artikel 23, stk. 1, litra a, ikke nagtes under henvisning til, at den
pagaldende fysiske person er afgaet ved daden, eller at den pagaldende
juridiske person er blevet oplgst. Den anmodede part kan heller ikke naegte
samarbejde under henvisning til, at den pagaldende person i anmodningen
bade optraeder som gerningsmand i forbindelse med farforbrydelsen og
hvidvaskningen (selv om gerningsmanden til farforbrydelsen matte vaere
undtaget efter artikel 9, stk. 2, litra b). De naevnte undtagelser gelder dog
ikke, hvis imgdekommelsen af anmodningen ville stride mod grundlaeg-
gende retsprincipper, jf. stk. 1, hos den anmodede part.

Justitsministeriets bemaerkninger til artikel 28:

Stk. 1-7 medfarer ikke lovgivningsmaessige konsekvenser.

For sa vidt angar stk. 8 har S@K oplyst, at en anmodning, hvor en person
er sigtet bade for farforbrydelsen og for hvidvask af udbytte herfra, i rela-
tion til konventionens bestemmelser normalt vil kunne imgdekommes pa
grundlag af farforbrydelsen, men Danmark ville i gvrigt kunne afsla, fordi
den samme person efter dansk ret ikke kan straffes for bade farforbrydel-
sen og heleri/hvidvask med hensyn til udbyttet herfra.

Artikel 28 skagnnes saledes ikke at have lovgivningsmassige konsekven-
ser.
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Artikel 29: Efter artikel 29 kan den anmodede part udsatte at efterkomme
en anmodning for ikke at gribe ind i en efterforskning, som foretages af
den anmodede parts egne myndigheder.

Justitsministeriets bemarkninger til artikel 29:

Bestemmelsen svarer til artikel 19 i hvidvaskkonventionen fra 1990, som
Danmark har ratificeret.

Artikel 29 indeholder ikke forpligtelser, der kraever ny eller endret lovgiv-
ning.

Artikel 30: Efter artikel 30 skal den anmodede part, for der gives afslag
eller en anmodning udsattes, overveje, om en anmodning kan efterkom-

mes delvist eller under visse betingelser, som skannes ngdvendige.

Justitsministeriets bemarkninger til artikel 30:

Bestemmelsen svarer til artikel 20 i hvidvaskkonventionen fra 1990, som
Danmark har ratificeret.

Artikel 30 indeholder ikke forpligtelser, der kraever ny eller endret lovgiv-
ning.

2.4.6. Afsnit 6 — underretning og beskyttelse af tredjemand
Artikel 31 og 32 handler om underretning og beskyttelse af tredjemand.

Artikel 31: Artikel 31, stk. 1, forpligter de kontraherende parter til i videst
muligt omfang at bista hinanden i forbindelse med forkyndelse af juridiske
dokumenter for personer, over for hvem der foretages konfiskation eller
forelgbige indgreb.

Stk. 2 fastslar, at artikel 31 ikke skal vaere til hinder for, at juridiske doku-
menter kan sendes direkte til personer i udlandet via post, eller kan for-
kyndes via afsenderpartens konsulere forbindelser hos modtagerparten el-
ler gennem en hos modtagerparten kompetent myndighed, medmindre
modtagerparten har taget forbehold herfor.
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Efter stk. 3 skal den part, som forkynder juridiske dokumenter for personer
i udlandet, oplyse om de retsmidler, der er tilgengelige efter den pagel-
dende parts retssystem.

Justitsministeriets bemarkninger til artikel 31:

Bestemmelsen er identisk med artikel 21 i hvidvaskkonventionen fra 1990,
som Danmark har ratificeret.

Artikel 31 medfarer ikke lovgivningsmaessige konsekvenser.

Artikel 32: Artikel 32, stk. 1, forpligter de kontraherende parter til i for-
bindelse med anmodninger om samarbejde vedrgrende forelgbige indgreb
og konfiskation at anerkende judicielle afgarelser truffet af den anmoden-
de part angaende tredjemands rettigheder.

Efter stk. 2 kan dette dog naegtes, hvis tredjemand ikke havde tilstreekkelig
mulighed for at gere sine rettigheder geeldende, hvis afgarelsen er uforene-
lig med en afgerelse truffet af den anmodede part om det samme spgrgs-
mal eller er uforenelig med den offentlige orden i den anmodede part, eller
hvis afgarelsen er truffet i strid med den anmodede parts bestemmelser om
enekompetence med hensyn til jurisdiktion.

Justitsministeriets bemaerkninger til artikel 32:

Bestemmelsen er identisk med artikel 22 i hvidvaskkonventionen fra 1990,
som Danmark har ratificeret.

Pa den baggrund vurderes det, at artikel 32 ikke medfarer lovgivnings-
maessige konsekvenser.

2.4.7. Afsnit 7 — processuelle og andre generelle regler

Konventionens artikel 33-45 indeholder processuelle og andre generelle
regler.

Artikel 33: Artikel 33 forpligter de kontraherende parter til at udpege en
eller flere centrale myndigheder, som skal vare ansvarlige for at sende og
besvare anmodninger, gennemfgre anmodninger eller videresende disse til
andre kompetente myndigheder. Europaradet skal have meddelt kontaktop-
lysninger for denne myndighed pa tidspunktet for ratifikation mv.
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Artikel 34: Efter artikel 34, stk. 1, skal de centrale myndigheder kommu-
nikere direkte med hinanden.

Dog kan anmodninger i hastesager sendes direkte fra den anmodende parts
demmende myndigheder samt offentlige anklagere til tilsvarende myndig-
heder i den anmodede part, jf. stk. 2. | sadanne tilfeelde skal der via den
anmodende parts centrale myndighed sendes en kopi af anmodningen til
den anmodede parts centrale myndighed.

Efter stk. 3 kan anmodninger ligeledes sendes via Interpol.

Modtages en anmodning af en myndighed, der ikke har kompetence til at
behandle anmodningen, skal denne videresende anmodningen til den kom-
petente myndighed og oplyse den anmodende part om videresendelsen, jf.
stk. 4.

Hvis der ikke er tale om tvangsindgreb, kan anmodninger og anden kom-
munikation i henhold til afsnit 2 om efterforskningsassistance sendes di-
rekte mellem parternes kompetente myndigheder, jf. stk. 5.

Efter stk. 6 kan udkast til anmodninger sendes direkte fra en parts til en
anden parts dgmmende myndigheder med henblik pa at sikre, at en senere
officiel anmodning kan behandles effektivt, og at den indeholder tilstraek-
kelige oplysninger og imgdekommer kravene efter den anmodede parts
lovgivning.

Artikel 35: Efter artikel 35, stk. 1, skal alle anmodninger vere skriftlige,
og kan sendes elektronisk og via enhver form for telekommunikation, hvis
den anmodede part ikke har taget forbehold for dette.

Efter stk. 2 og 3 skal en anmodning kun oversattes, hvis den anmodede
part har taget forbehold herom.

Artikel 36: Efter artikel 36 skal dokumenter, som sendes i medfer af kon-
ventionen, ikke legaliseres for at veere gyldige.

Artikel 37: Artikel 37 vedrgrer indholdet af anmodninger.

Efter stk. 1 skal anmodninger om samarbejde angive, hvilken myndighed
der fremsatter anmodningen, og hvilken myndighed der star for efter-

34



forskningen, genstanden for og formalet med anmodningen og — medmin-
dre der er tale om en anmodning om forkyndelse — de forhold, herunder
sagens faktuelle oplysninger, som ligger til grund for anmodningen. | det
omfang, en anmodning vedrgrer tvangsindgreb, skal anmodningen inde-
holde oplysninger om hjemmelen til dette samt en angivelse af, at foran-
staltninger af den pageeldende eller tilsvarende karakter ville kunne treffes
i medfar af den anmodende parts lovgivning. Nar det skennes ngdvendigt,
skal detaljer vedragrende den pageldende fysiske eller juridiske person og
det pagaldende formuegode sa vidt muligt oplyses. Hvis den anmodende
part gnsker at fglge en bestemt fremgangsmade, skal dette ligeledes frem-
ga af anmodningen.

Efter stk. 2 skal en anmodning om beslagleggelse af et formuegode med
henblik pa en eventuel senere konfiskation af et belgb svarende til veerdien
af et udbytte angive det belgb, som der maksimalt sgges konfiskeret gen-
nem realisering af formuegodet.

Efter stk. 3, litra a, skal anmodninger om konfiskation ligeledes indeholde
en autoriseret kopi af afgerelsen om konfiskation, som er truffet af en
domstol i den anmodende part. Hvis det ikke fremgar af afggrelsen, skal
det ligeledes angives, pa hvilket grundlag afgerelsen er truffet. Den anmo-
dende parts kompetente myndighed skal desuden attestere, at afgarelsen
om konfiskation kan fuldbyrdes og ikke er underlagt en almindelig appel-
adgang. Det skal ligeledes angives, om afgarelsen om konfiskation skal
sgges helt eller delvist fuldbyrdet, og det skal oplyses, om det anses for
ngdvendigt at anvende forelgbige retsmidler.

Hvis den anmodede part skal videresende anmodningen til dennes kompe-
tente myndigheder med henblik pa, at de treffer afgerelse om konfiskati-
on, skal anmodningen ligeledes indeholde de for afgarelsen ngdvendige
faktuelle oplysninger, jf. stk. 3, litra b.

Hvis tredjemand har haft mulighed for at gare sine rettigheder geldende,
skal dokumenter, der bekreefter dette, ligeledes medsendes, jf. stk. 3, litra
C.

Artikel 38: Hvis en anmodning er mangelfuld, kan den anmodede part ef-
ter artikel 38 anmode om yderligere oplysninger. Den anmodede part kan
fastseette en svarfrist og kan i den mellemliggende periode foretage de fo-
relgbige indgreb, som skennes ngdvendige.
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Artikel 39: Efter artikel 39 kan den anmodede part ikke undlade at be-
handle anmodningerne eller foretage forelgbige indgreb under henvisning
til, at denne har modtaget flere anmodninger vedrgrende den samme per-
son eller det samme formuegode. Den anmodede part skal overveje at hgre
de anmodende parter.

Artikel 40: Efter artikel 40 forpligtes en anmodet part til at begrunde alle
afgarelser om at afsla eller udsatte samarbejdet eller om kun at samarbej-
de under naermere angivne betingelser.

Artikel 41: Artikel 41 handler om parternes pligt til at informere hinan-
den.

Efter stk. 1 skal den anmodede part straks informere den anmodende part
om de skridt, der er taget som fglge af anmodningen og det endelige resul-
tat af disse skridt. Den anmodede part skal ligeledes straks oplyse om en
eventuel afgarelse om helt eller delvist at afvise, udsette eller fastsztte be-
tingelser vedragrende samarbejdet samt om omstendigheder, som gar det
umuligt at gennemfgre anmodningen eller forventes at ville forsinke gen-
nemfarelsen veaesentligt. Hvis der er foretaget forelgbige indgreb, skal den
anmodede part oplyse om nationale regler, som kan fare til automatisk op-
haevelse af disse indgreb.

Efter stk. 2 skal den anmodende part straks informere den anmodede part
om enhver genoptagelse eller anden afgarelse, som medferer, at afgarelsen
om konfiskation helt eller delvist ophgrer med at veere eksigibel, og om
enhver faktuel eller juridisk udvikling, som medfarer, at der ikke leengere
er rimelig grund til indgrebet.

Efter stk. 3 skal en part, der pa grundlag af den samme afggrelse om konfi-
skation anmoder om konfiskation i flere kontraherende stater, informere
samtlige af disse stater om anmodningen.

Artikel 42: Artikel 42 gar det muligt for de kontraherende parter at besva-
re en anmodning pa betingelse af, at den anmodende parts kompetente
myndigheder ikke uden samtykke fra den anmodede part videregiver de
indhentede oplysninger til efterforskninger eller sager, som ikke fremgar af
anmodningen. En part kan tage forbehold, saledes at afgivne oplysninger i
alle tilfeelde kun kan videregives, nar den afgivende part har givet samtyk-
ke.
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Artikel 43: Artikel 43 vedrgrer fortrolighed.

Efter stk. 1 kan den anmodende part forlange, at den anmodede part holder
anmodningens faktuelle oplysninger og indhold fortrolige, for sa vidt vide-
regivelsen ikke er ngdvendig for at kunne fuldbyrde anmodningen. Hvis en
part ikke kan efterkomme kravet om fortrolighed, skal den anden part
straks informeres herom.

Efter stk. 2 skal den anmodende part, hvis det ikke strider mod grundlaeg-
gende principper i dennes lovgivning, holde alle beviser og oplysninger fra
den anmodede part fortrolige, hvis den anmodede part forlanger det. Dette
gelder kun i det omfang videregivelsen ikke er et ngdvendigt led i den ef-
terforskning eller sag, som anmodningen vedrarer.

Medmindre andet fglger af national lovgivning, skal en part, som i henhold
til artikel 20 har modtaget oplysninger pa en anden parts initiativ, efter-
komme de krav om fortrolighed, som den afgivende part matte fremsatte,
jf. stk. 3. Hvis den modtagende part ikke kan efterkomme et sadant krav,
skal den afgivende part straks underrettes.

Artikel 44: Efter artikel 44 skal den anmodede part baere omkostningerne
ved at efterkomme en anmodning. Hvis der er tale om omfattende eller
ekstraordinazre omkostninger, skal parterne indga i drgftelser med henblik
pa at fastsatte de betingelser, hvorunder anmodningen skal imgdekommes,
og aftale, hvordan omkostningerne skal fordeles.

Artikel 45: Hvis en person anlegger erstatningssegsmal pa grund af en
handling eller undladelse i forbindelse med samarbejdet efter denne kon-
vention, skal de pagaldende kontraherende parter overveje at indga i dref-
telser om, hvordan betalingen af en eventuel erstatning skal fordeles mel-
lem dem, jf. artikel 45, stk. 1.

Efter stk. 2 skal en kontraherende part, som sagsgges med pastand om er-
statning, sege at informere andre parter, som matte have en interesse i sa-

gen, herom.

Justitsministeriets bemaerkninger til artikel 33-45:

Konventionens bestemmelser om processuelle og andre generelle regler i
artikel 33-45 giver ikke anledning til loveendringer.
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2.5. Kapitel V — samarbejde mellem FIU’er

Konventionens artikel 46 og 47 handler om samarbejde mellem de kontra-
herende parters FIU’er.

Artikel 46: Stk. 1 forpligter de kontraherende parter til at sikre, at deres
FIU’er med henblik pa bekeempelse af hvidvask af penge i overensstem-
melse med deres nationale befgjelser samarbejder om indsamling og ana-
lyse eller, om ngdvendigt, efterforskning af relevante informationer vedrg-
rende tegn pa mulige tilfelde af hvidvask.

Efter stk. 2 skal de kontraherende parter sikre, at deres FIU’er enten pa
eget initiativ eller efter anmodning udveksler enhver relevant og tilgeenge-
lig information.

Efter stk. 3 skal de kontraherende parter sikre, at udfgrelsen af FIU’ernes
opgaver ikke pavirkes af deres interne status som administrative, retshand-
haevende eller dgmmende myndigheder.

En anmodende FIU skal efter stk. 4 vedlaegge en kort erkleering med de re-
levante oplysninger, den er i besiddelse af, og skal samtidig angive, hvor-
dan de indhentede oplysninger vil blive anvendt.

Den anmodede FIU skal efter stk. 5 videregive alle relevante oplysninger,
som den er blevet anmodet om, herunder tilgeengelig information af finan-
siel karakter og oplysninger om retshandhavelse, uden at der kan stilles
krav om et formelt brev ifglge konventioner eller aftaler mellem parterne.

Efter stk. 6 kan en FIU afvise at videregive oplysninger, som kan fare til
hindring af en efterforskning af en straffesag i den anmodede part. En FIU
kan desuden under szrlige omstendigheder afvise at videregive oplysnin-
ger, nar videregivelsen star i abenbart misforhold til en fysisk eller juridisk
persons eller partens egne berettigede interesser eller pa anden made ville
stride mod grundlaeggende principper i national lovgivning. Et sadant af-
slag skal begrundes over for den anmodende FIU.

Efter stk. 7 ma de indhentede oplysninger kun bruges til at bekeempe hvid-
vask af penge og til at samle, analysere og efterforske oplysninger om
formodet hvidvask af penge. En FIU ma ikke uden forudgaende samtykke
fra den afgivende FIU videregive de modtagne oplysninger til tredjemand
eller anvende oplysningerne til andre formal end at analysere dem.
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Far afsendelsen af dokumenter kan den afgivende FIU efter stk. 8 fastsaette
begreensninger og betingelser for anvendelse af oplysningerne til andre
formal end dem, der falger af stk. 7. Den modtagende FIU skal efterkom-
me disse krav.

Efter stk. 9 kan en afgivende part kun afsla at samtykke til anvendelsen af
oplysninger til efterforskning eller retsforfelgelse af strafbare handlinger
under henvisning til begransninger i national ret eller de i stk. 6 naevnte
hensyn. Et sadant afslag skal begrundes.

Efter stk. 10 skal FIU’erne treeffe de ngdvendige foranstaltninger for at
sikre, at modtagne oplysninger ikke er tilgaengelige for andre myndigheder
eller afdelinger.

Efter stk. 11 skal de modtagne oplysninger — i overensstemmelse med Eu-
roparadets konvention af 28. januar 1981 om persondatabeskyttelse (ETS
108) og Europaradets Ministerkomités rekommandation nr. R(87)15 af 15.
september 1987 om politiets anvendelse af personoplysninger — som mi-
nimum nyde samme beskyttelse som efter modtagerlandets almindelige
regler om tavshedspligt og persondatabeskyttelse.

Efter stk. 12 kan den afgivende FIU stille rimeligt begrundede spgrgsmal
til anvendelsen af de afgivne oplysninger, og den modtagende FIU skal,

hvis det er muligt, besvare sadanne henvendelser.

Stk. 13 forpligter de kontraherende parter til at angive, hvilke af deres
myndigheder der udger en FIU i konventionens forstand.

Justitsministeriets bemarkninger til artikel 46:

SOK har oplyst, at Hvidvasksekretariatet samarbejder med FIU’er fra hele
verden, overvejende i et serligt samarbejdsforum kaldet Egmont-gruppen,
hvor FIU’er fra over 100 lande er repraesenteret. Inden for rammerne af
Egmont-gruppen er der etableret et serligt sikkert net til udveksling af op-
lysninger.

Der er inden for rammerne af samarbejdet i Egmont-gruppen bl.a. udarbej-

det retningslinjer for forsvarlig informationsudveksling, herunder behand-
ling og beskyttelse af modtagne oplysninger.
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Der foretages den relevante analyse og efterforskning pa baggrund af mod-
tagne oplysninger.

Konventionens artikel 46, stk. 1, skannes pa denne baggrund ikke at have
lovgivningsmaessige eller administrative konsekvenser.

Hvidvasksekretariatet udveksler oplysninger med andre FIU’er pa bag-
grund af forespargsler eller pa eget initiativ.

Der henvises endvidere til det, der er anfart ovenfor under artikel 17 om
videregivelse af oplysninger til udenlandske myndigheder.

Stk. 2 skagnnes pa denne baggrund ikke at have lovgivningsmaessige eller
administrative konsekvenser.

En stor del af medlemmerne af Egmont-gruppen er sakaldte administrati-
ve FIU’er”, der er placeret under eksempelvis finansministerierne, men i
gvrigt har samme opgaver som Hvidvasksekretariatet. Det er i dansk ret
uden betydning for adgangen til at videregive oplysninger til en uden-
landsk FIU, om denne har status af "administrativ” eller "retshandhavende
FIU”. Om spgrgsmalet om imgdekommelse af anmodninger om afbrydelse
mv. af en transaktion henvises til bemarkningerne nedenfor til artikel 47.

Pa den baggrund indeberer artikel 46, stk. 3, ikke et behov for &ndring af
lovgivningen.

Stk. 4 er ifglge SOK i overensstemmelse med de principper, der er vedta-
get af Egmont-gruppen om videregivelse af oplysninger mellem FIU’er.

Stk. 5 skannes ikke at have lovgivningsmaessige konsekvenser.

For sa vidt angar stk. 6-8 har S@K oplyst, at bestemmelserne er i overens-
stemmelse med almindelige samarbejdsprincipper. Stk. 6-8 skgnnes pa
denne baggrund ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser.

Stk. 9 har ikke lovgivningsmaessige konsekvenser.

For sa vidt angar stk. 10 har S@K oplyst, at de modtagne oplysninger kun
er tilgeengelige for medarbejdere i Hvidvasksekretariatet og kun videregi-
ves, hvis der sarskilt gives tilladelse til det. Stk. 10 skennes pa denne bag-
grund ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser.
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Vedrgrende stk. 11 har S@K oplyst, at de modtagne oplysninger er beskyt-
tet pa samme made som Hvidvasksekretariatets gvrige oplysninger. Stk. 11
skgnnes pa denne baggrund ikke at have lovgivningsmassige konsekven-
ser.

Det indgar ifelge SOK i de almindelige samarbejdsregler, at der sa vidt
muligt skal gives en tilbagemelding — bl.a. med henblik pa at fa et bedre
overblik over det samlede resultat af underretninger, og det er et omrade,
som der er stigende fokus pa i internationale fora. Stk. 12 skgnnes pa den-
ne baggrund ikke at have lovgivningsmaessige konsekvenser.

Stk. 13 har ikke lovgivningsmassige konsekvenser.

Sammenfattende er det Justitsministeriets opfattelse, at konventionens ar-
tikel 46 ikke medfarer lovgivningsmaessige konsekvenser.

Artikel 47: Artikel 47 vedrarer det internationale samarbejde med henblik
pa udsattelse af mistenkelige transaktioner.

Stk. 1 forpligter de kontraherende parter til at treeffe de ngdvendige foran-
staltninger for at sikre, at en FIU umiddelbart kan efterkomme en anmod-
ning fra en udenlandsk FIU om at afbryde en transaktion eller tilbageholde
sit samtykke til en transaktion i en periode under de samme betingelser,
som gelder i lignende interne sager.

Efter stk. 2 skal en FIU efterkomme en anmodning omfattet af stk. 1, nar
den finder det tilstreekkeligt godtgjort, at pengene har forbindelse til hvid-
vask, og at transaktionen ville vare blevet afbrudt, hvis der havde veeret ta-
le om en intern sag.

Justitsministeriets bemaerkninger til artikel 47:

S@K har oplyst, at nar en transaktion standses i Danmark, sker det pa bag-
grund af retsplejelovens regler om beslaglaeggelse. Det straffeprocessuelle
system kan ikke benyttes, hvis den anmodende FIU er en “administrativ
FIU”. | praksis vil der imidlertid veere tale om sager, hvor Danmark ogsa
har straffemyndighed, saledes at Hvidvasksekretariatet indirekte kan efter-
komme anmodningen ved selv at pabegynde en sag.
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Det ma pa den baggrund antages, at artikel 47 ikke medfarer lovgivnings-
maessige konsekvenser.

2.6. Kapitel VI — overvagningsmekanismer og lgsning af konflikter

Artikel 48: Konventionens artikel 48 vedrgrer overvagningsmekanismer
og lasning af konflikter.

En sammenslutning af kontraherende parter (Conference of the Parties,
COP) skal efter stk. 1 veere ansvarlig for at overvage, at konventionen im-
plementeres korrekt, og skal pa foranledning af en konventionspart udtale
sig om spargsmal vedrgrende konventionens fortolkning og anvendelse.

Efter stk. 2 skal COP gare brug af Moneyvals (Committee of Experts on
the Evaluation of Anti-Money Laundering Measures and the Financing of
Terrorism) og FATF’s rapporter samt parternes selvevaluering via
spgrgeskemaer. Overvagningen skal kun vedrgre de dele af konventionens
anvendelsesomrade, som ikke er omfattet af andre internationale standar-
der, som bliver evalueret af Moneyval og FATF.

Efter stk. 3 skal COP henvende sig til den pagaldende kontraherende part,
hvis COP ikke er i besiddelse af tilstreekkelige oplysninger. Parten skal
herefter rapportere tilbage til COP, som beslutter, om der skal gennemfg-
res en grundigere vurdering af parten.

Eventuelle tvister mellem parterne om fortolkningen og anvendelsen af
konventionen skal efter stk. 4 sgges afgjort ved forhandling mellem par-
terne eller andre fredelige midler, herunder ved indbringelse for COP, en
voldgiftsret eller Den Internationale Domstol.

Efter stk. 5 fastsaetter COP selv sine procedureregler.
Efter stk. 6 mgdes COP farste gang senest et ar efter konventionens ikraft-
treeden, hvorefter der afholdes regelmassige meder i overensstemmelse

med COP’s procedureregler.

Justitsministeriets bemaerkninger til artikel 48:

Konventionens artikel 48 giver ikke anledning til lovaendringer.
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2.7. Kapitel VII — afsluttende bestemmelser
Konventionens artikel 49-56 indeholder de afsluttende bestemmelser.

Artikel 49: Efter artikel 49 om undertegnelse og ikrafttreeden treeder kon-
ventionen i kraft den farste dag i den maned, der efterfalger en periode pa
tre maneder fra det tidspunkt, hvor 6 stater — herunder mindst 4 medlem-
mer af Europaradet — har ratificeret konventionen. 1990-konventionen skal
stadig finde anvendelse i forhold til stater, som kun har ratificeret 1990-
konventionen.

Artikel 50: Artikel 50 fastleegger proceduren for tiltraedelse til konventio-
nen for stater, der ikke er medlemmer af Europaradet, og som ikke har del-
taget i udarbejdelsen af konventionen.

Artikel 51: Efter konventionens artikel 51, stk. 1, kan enhver stat eller
EU, ved undertegnelse eller ratifikation af konventionen, angive, hvilke
territoriale omrader konventionen skal finde anvendelse for. Efter stk. 2
kan konventionsparter efterfglgende udvide konventionens territoriale an-
vendelsesomrade. Efter stk. 3 kan deklarationer efter stk. 1 og 2 tilbage-
kaldes.

Artikel 52: Konventionens artikel 52 vedrgrer forholdet til andre interna-
tionale forpligtelser.

Artikel 53: Artikel 53 opregner de bestemmelser i konventionen, der kan
tages forbehold for.

Artikel 54: Artikel 54 fastleegger proceduren for endringer af konventio-
nen.

Artikel 55: Artikel 55 fastslar, at enhver konventionspart til enhver tid kan
opsige konventionen, og fastleegger proceduren herfor. Efter opsigelsen
skal konventionen dog stadig finde anvendelse pa anmodninger om fuld-
byrdelse af konfiskation, som inden opsigelsens ikrafttreedelse er fremsat i
henhold til artikel 23.

Artikel 56: Artikel 56 angiver, til hvilke parter og i hvilke situationer Eu-
roparadets generalsekretzr skal give notifikationer.
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Justitsministeriets bemaerkninger til artikel 49-56:

Konventionens afsluttende bestemmelser i artikel 49-56 giver ikke anled-
ning til loveendringer.

Bilaget: Bilaget indeholder falgende forbrydelser, hvortil der henvises i
artikel 3, stk. 2, artikel 9, stk. 4, og artikel 17, stk. 5:

e

deltagelse i organiseret kriminalitet, herunder organiseret
pengeafpresning
terrorisme, herunder finansiering af terrorisme
menneskehandel og menneskesmugling
seksuel udnyttelse, herunder seksuel udnyttelse af barn
ulovlig handel med narkotiske stoffer og psykofarmaka
ulovlig vabenhandel
ulovlig handel med stjalne genstande mv.
korruption og bestikkelse
bedrageri
fremstilling af falske penge
fremstilling af falske produkter
miljgforbrydelser
. mord og alvorlig legemsbeskadigelse
bortfarelse, ulovlig frinedsbergvelse og gidseltagning
raveri eller tyveri
smugling
afpresning
dokumentfalsk
pirateri
insiderhandel og markedsmanipulation
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Justitsministeriets bemarkninger til bilaget:

Konventionens bilag giver ikke anledning til loveendringer.
3. Sammenfatning

Som det fremgar af gennemgangen ovenfor, opfylder gaeldende dansk lov-
givning efter Justitsministeriets opfattelse som udgangspunkt de forpligtel-
ser, der er indeholdt i Europaradets konvention om hvidvask, efterforsk-
ning, beslagleggelse og konfiskation af udbytte fra strafbare handlinger
samt om finansiering af terrorisme.

En dansk ratifikation af konventionen vil dog formentlig kraeve en loveen-
dring med henblik pa at opfylde bestemmelsen i konventionens artikel 7,
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stk. 2, litra d, om tavshedspligt for banker. Desuden vil dansk ratifikation
kraeve en lovaendring med henblik pa at opfylde artikel 23 om fuldbyrdelse
af udenlandske konfiskationsafgarelser.

Regeringen agter at undertegne konventionen i lgbet af 2012.

Lovforslag om de pakraevede @ndringer forventes fremsat i folketingsaret
2012-13. | forbindelse med fremsattelsen af disse forslag vil der blive
neermere redegjort for endringernes indhold og konsekvenser.

De pagaldende forslag vil blive fremsat med henblik pa, at Folketinget
ved en vedtagelse af forslagene kan meddele samtykke efter grundlovens
§ 19 til, at Danmark efterfglgende ratificerer Europaradets konvention om
hvidvask, efterforskning, beslagleeggelse og konfiskation af udbytte fra
strafbare handlinger samt om finansiering af terrorisme.
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