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Den 10. juni 2011 afgav Folketingets Ombudsmand en opfalgningsrapport om inspek-
tionen den 25. februar 2010 af Statsfaengslet Mggelkeer. | rapporten bad ombudsman-

den om oplysninger mv. om narmere angivne forhold.

Ombudsmanden har herefter modtaget en udtalelse af 22. september 2011 fra Direk-
toratet for Kriminalforsorgen, herunder en udtalelse af 27. juni 2011 med bilag fra

statsfeengslet.

Jeg skal herefter meddele fglgende:

Ad 2.1.  Generelt

Ombudsmanden bad om at f& oplyst, om det forventes, at ordningen med samarbejde
mellem Statsfeengslet Mggelkaer og Rigshospitalets Sexologiske Klinik kan fortseette
efter 2011.

Statsfeengslet Mggelkaer har indledningsvist bemeaerket, at den naevnte ordning pri-
maert omfatter motivering af de seedelighedsdgmte til at starte en sexologisk behand-

ling og herudover supervision og samtaler af stgttende karakter med personalet.

Statsfeengslet har videre oplyst, at ordningen ikke kan fortsaette i sin nuvaerende form
efter 2011, men at Direktoratet for Kriminalforsorgen, Arresthuset i Vejle og Stats-
feengslet Mggelkaer (pa tidspunktet for udtalelsen) var i gang med at undersgge, om
det fra 2012 ville vaere muligt at oprette en psykologstilling med flere arbejdsomrader,

herunder den ovenfor beskrevne hos statsfaengslet.

Direktoratet har henholdt sig til statsfaengslets oplysninger.

Direktoratet har supplerende oplyst, at der nu er bevilget midler til at ansaette en psy-
kolog, som skal veere tilknyttet Arresthuset i Vejle, primaert venteafdelingen til Anstal-
ten ved Herstedvester, og Statsfeengslet Magelkzers halvabne afdeling for saedelig-
hedsdgmte. P4 tidspunktet for direktoratets udtalelse var rammerne for stillingen ved
at blive planlagt i samarbejde mellem statsfeengslet, arrestinspektaren for Syd- og

Sanderjylland og Fyn, arresthuset og direktoratet.



| opfglgningsrapport af 20. december 2011 om inspektion af Arresthuset i Vejle den
29. februar 2010 har ombudsmanden noteret sig planerne om at anseette en psykolog
med tjeneste bade i Arresthuset i Vejle og Statsfeengslet Mggelkeer. Ombudsmanden
har i den forbindelse bedt om at fa oplyst, om der nu er ansat en psykolog med delt
tieneste mellem de to institutioner.

Da jeg saledes falger forlgbet i forbindelse med inspektionen af Arresthuset i Vejle,

foretager jeg mig ikke yderligere i den anledning over for Statsfaengslet Mggelkaer.

Ad 2.2.2. Afdeling P

For at afhjeelpe fugtproblemerne i baderummet i afdeling P (sikre en bedre udluftning i
rummet) udskiftede statsfaengslet stramforsyningen til vadrumsventilatoren, sa den
karer i leengere, forudprogrammerede intervaller. Statsfaengslet oplyste, at feengslets
tekniske afdeling ville undersgge, om tiltaget var tilstraekkeligt, eller om der var behov
for en kraftigere ventilator i rummet. Ombudsmanden bad statsfaengslet om at oplyse
om resultatet af den tekniske afdelings undersggelse.

Statsfeengslet har oplyst, at der ikke laengere er fugtproblemer i baderummet pa afde-
ling P, efter at ventilationsforholdene er blevet forbedret.

Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Ad 2.3.2. Motionsrum

Statsfeengslet blev bedt om at oplyse, om den planlagte (mindre) renovering af moti-

onsrummet var gennemfzrt.

Faengslet har oplyst, at lokalerne er blevet malet i Igbet af vinteren 2010/2011.

Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg har noteret mig det oplyste.
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Ad 3.1. Arbejde
Direktoratet forventede fuld beskeeftigelse i snedkeriet i 2011, da direktoratet havde

udskiftning af celleinventar som et saerligt indsatsomrade for 2011.

Ombudsmanden bad i opfalgningsrapporten om at fa oplyst, om der (p& daveerende

tidspunkt) var fuld beskeeftigelse i snedkeriet.

Statsfeengslet har oplyst, at der fortsat ikke er fuld beskeeftigelse til alle indsatte i
snedkeriet, men at beskaeftigelsessituationen er forbedret siden 2010, idet der er ind-
kommet flere ordrer fra Direktoratet for Kriminalforsorgen, ligesom en del af de indsat-

te er beskeeftiget med montagearbejde.

Direktoratet har henholdt sig hertil og har desuden oplyst, at direktoratet medio juli
2011 tilfarte snedkeriet en yderligere ordre pa 50 seet celleinventar til en veerdi af knap
600.000 kr.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Ad 3.2.  Undervisning

Pa baggrund af den endelige rapport udtalte statsfeengslet bl.a., at de indsatte i den
halvabne afdeling kan risikere at skulle vente over 3 uger pa undervisning. Det skyl-
des ifglge statsfeengslet, at den halvabne afdeling ofte har indsatte med relativt lange
domme, hvilket medfarer, at de optager undervisningspladserne i laengere tid og her-

med vanskeligger optag af nye indsatte.

Direktoratet anfarte om den potentielle ventetid pa den halvabne afdeling, at direktora-
tet ikke fandt situationen acceptabel, og at direktoratet derfor ville ga i dialog med

statsfeengslet om mulige Igsninger.

Ombudsmanden bad direktoratet om at oplyse om resultatet af dialogen med stats-

feengslet.

Statsfeengslet har bemaerket, at man fortsat er opmaerksom pa problemet med vente-
lister og indberetningspligten til direktoratet, jf. direktoratets skrivelse af 19. december
2007.
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For sa vidt angar ventelister pa den halvabne afdeling har statsfaengslet oplyst, at
statsfeengslet medio januar 2011 foretog aendringer i fagudbuddet pa afdelingens sko-
le i et fors@g pa seerligt at imgdekomme behovet for EDB-undervisning. Der blev séle-
des oprettet endnu et EDB-hold, s& man siden da har haft ét matematikhold, ét
danskhold og to EDB-hold. Dette har medfart, at der stort set ikke leengere er venteli-
ster til undervisning; de fa indsatte, der ikke er blevet optaget pa et hold straks, har

ventet under 1 maned pa at komme til undervisning.

Statsfaengslet har afslutningsvist bemaerket, at statsfaengslet ikke har noteret sig no-

gen henvendelse fra direktoratet vedrarende ventelister pa den halvabne afdeling.

Direktoratet har i forleengelse heraf oplyst, at man — p& baggrund af oplysningerne om
ventelisterne til undervisning i bade de abne og de halvdbne afdelinger — har veeret i
telefonisk kontakt med Statsfaengslet Magelkeer. | forhold til ventelisterne pa den halv-
abne afdeling var man i farste omgang mere opmaerksom pa problematikken, navnlig
fordi ventelisterne umiddelbart ikke, som tilfaeldet var med de abne afdelinger, syntes
at veere af tidsbegreenset karakter. Som det fremgar af bemeaerkningerne fra Stats-
feengslet Mggelkeer, har det vist sig, at en ventetid pa over 3 uger pa den halvibne

afdeling var forbigdende, hvorfor direktoratet ikke har foretaget sig yderligere i sagen.

Jeg har noteret mig det oplyste, herunder at statsfangslet er opmaerksom pé proble-

met med ventetid (ventelister) til undervisning og pa indberetningspligten til direktora-
tet, hvis ventetiden til undervisning er laeengere end 3 uger, jf. direktoratets skrivelse af
19. december 2007.

Ad 4. Fritid
Spegrgsmalet om udenlandske indsattes adgang til aviser, tidsskrifter, bager mv., jf.

straffuldbyrdelseslovens § 58, stk. 3, blev ikke naermere drgftet under inspektionen.

Statsfeengslet blev derfor i den endelige rapport bl.a. bedt om at oplyse, hvorvidt de
udenlandske indsatte har adgang til aviser, tidsskrifter og bager i statsfeengslet pa

deres eget sprog.

Statsfaengslet oplyste herefter, at der i statsfaengslets bibliotek er mulighed for at lane
udenlandsk litteratur, og at biblioteket er behjaelpelig med at fremskaffe det ngdvendi-
ge. Herudover oplyste statsfaengslet, at der ikke havde vaeret gnsker om adgang til

fremmedsprogede aviser mv., og at dette maske hang sammen med, at de udenland-

ske indsatte typisk havde familie i Danmark og ofte havde dansk som andetsprog.
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Statsfaengslet oplyste supplerende, at "det ngdvendige” deekkede over bade aviser,
tidsskrifter og bgger, og at bibliotekaren var behjaelpelig med at opfylde de indsattes

gnsker inden for disse omrader.

| opfalgningsrapporten af 10. juni 2011 noterede ombudsmanden sig det oplyste. Om-
budsmanden anfarte videre, at han gik ud fra, at det ville veere muligt at fa udskrift af
(dele af) fremmedsprogede aviser fra internettet, hvis en indsat fremsatte gnske her-

om, og at de indsatte i sa fald burde orienteres om denne mulighed.

Statsfeengslet har oplyst, at der er printerfaciliteter tilknyttet internetcaféen, hvorfor de

indsatte selv vil have mulighed for at printe dele af fremmedsprogede aviser der.

Statsfeengslet har videre oplyst, at de indsatte pa afdeling K-L, der ikke har adgang til

internetcaféen, vil kunne anmode personalet om at printe artikler ud.

Jeg har noteret mig det oplyste. Jeg gar ud fra, at statsfeengslet orienterer de uden-
landske indsatte pa afdeling K-L om muligheden for — efter anmodning — at fa perso-

nalet til at printe artikler ud.

Ad 5.1.1. Belgbsgreense mv.
Talsmaendene for de almindelige abne afdelinger oplyste under inspektionen, at de
gnskede, at besggende i statsfaengslet fik mulighed for at medbringe lidt madvarer til

den indsatte.

Statsfeengslets ledelse tilkendegav under den afsluttende samtale, at ledelsen naer-
mere ville overveje talsmaendenes gnske om (bl.a.) dette.

Ombudsmanden bad statsfeengslet om at oplyse om resultatet af overvejelserne.
Resultatet fremgik ikke af statsfaengslets udtalelse af 15. november 2010, og om-

budsmanden anmodede derfor p& ny i opfalgningsrapporten statsfeengslet om at oply-

se om resultatet af faengslets overvejelser herom.
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Statsfaengslet har oplyst, at talsmaendenes gnsker er blevet drgftet i ledelsen, der har
besluttet at fastholde den hidtidige ordning beskrevet i den interne regelsamling afsnit

2.F. Reglen lyder saledes:

"Under besgget méa den besggende ikke medbringe genstande, som de indsatte
ikke selv ma veere i besiddelse af pa feengslet. Udgangspunktet er, at den besg-
gende kun ma medbringe ting, der kan forteeres under besgget, nemlig tobaksva-

rer og madvarer.”

Statsfeengslet begrunder fastholdelsen af reglen med, at der er begraensede persona-
leressourcer til gennemgang af medbragte effekter fra besggende. En gget maengde
indbragte effekter vil sdledes saenke det sikkerhedsmaessige niveau, hvilket vil veere

uacceptabelt.

Herudover har statsfeengslet bemaerket, at ledelsen, som anfgrt under inspektionen,
vurderer, at det er ngdvendigt at sikre faengslets kebmand en rimelig omsaetning, sa

feengslet kan tilbyde de indsatte tilfredsstillende indkgbsmuligheder.

Direktoratet har bekraeftet, at det er meget ressourcekraevende at undersgge madva-
rer for narkotiske stoffer, ulovlige effekter mv. Det er et velkendt problem, at indsatte
forsgger at gemme narkotika mv. i levnedsmidler mv., herunder ogsa at f& narkotika
mv. ind i feengslet via besggende, som medbringer mad- og/eller drikkevarer. Af hen-
syn til de sikkerhedsmeessige forhold i feengslet sammenholdt med de tilstedeveeren-
de personaleressourcer har direktoratet ingen bemaerkninger til reglen om, hvad be-

sggende som udgangspunkt ma medbringe af madvarer.

Jeg har noteret mig det oplyste og foretager mig ikke videre vedrgrende dette punkt.

Ad 5.1.4. Anmodningssedler

Ombudsmanden bad statsfaengslet om at oplyse, om revisionen af vejledning om ek-
spedition af anmodningssedler og vejledning om den interne postekspedition — med
henblik p& at indarbejde suppleantordningen i vejledningerne — var feerdig, og i be-

kreeftende fald at modtage en kopi af de reviderede vejledninger.

Statsfeengslet har oplyst, at vejledningen om ekspedition af anmodningssedler blev
revideret i januar 2011, sdledes at der nu er indarbejdet en procedure, der sikrer, at
henvendelser fra de indsatte bliver ekspederet rettidigt pa trods af personalets fraveer.

Vejledningen om den interne postekspedition blev revideret i 2010 og findes ligeledes
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at tilgodese behovet for, at posten bliver abnet og ekspederet i tilfeelde af fravaerende

medarbejdere.

Statsfeengslet har som bilag vedlagt de reviderede vejledninger. Der fremgar bl.a. fgl-
gende af statsfaengslets meddelelse til personalet om "Ekspedition af anmodningssed-

ler”:

"2. Ekspedition af anmodningssedler

Indsatte skal aflevere anmodningssedlen pa afdelingen, og det tilstedeveerende
afdelingspersonale sgrger for at f de relevante oplysninger fra indsatte vedrg-

rende henvendelsen.

Hvis henvendelsen skal videre til andre, sgrger feengselsfunktionaeren for, at an-

modningssedlen afleveres til rette vedkommende.

Det tjenestegarende personale skal, nar der afleveres en anmodningsseddel, sa
vidt muligt sikre sig at pageeldende kontaktperson/andet personale ikke er fravee-
rende i leengere tid (ogsa af hensyn til den vedtagne tidsfrist). Er der tale om ferie
eller lengerevarende fravaer, sa overgives sedlen til den naeste person i "back
up”-ordningen, eller forsgges lgst af modtageren selv. | tvivisspgrgsmal overgives

sedlen til afsnitsleder eller dennes souschef til videre effektuering.

3. Sagbehandlingstiden

Som udgangspunkt skal en anmodet samtale foretages inden for en uge fra an-

modningssedlen er modtaget af rette vedkommende.

Hvis sagen haster, kan indsatte skrive det p& sedlen med en begrundelse for, at

en hurtig samtale er vigtig.”

Direktoratet har ingen bemaerkninger haft hertil.

Jeg har noteret mig, at det fremgar af meddelelsen om "Ekspedition af anmodnings-
sedler”, at anmodninger i tilfaelde af ferie eller leengerevarende fraveer skal overgives
til den naeste person i en back up-ordning. Jeg gar hermed ud fra, at den etablerede

procedure sikrer, at en anmodningsseddel — bortset fra i ekstraordinaere situationer —
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vil blive behandlet, uanset et personalemedlems fraveer. Jeg gar ogsa ud fra, at an-
modningssedler — hvis de skal videre til en anden person — overgives til rette ved-

kommende, snarest muligt efter at de er modtaget pa afdelingen.

Ad 7.2. Betingelser

| lyset af, at der i 7 af de 10 sager fra Statsfaengslet Mggelkeer efterfglgende hverken

blev truffet afggrelse om (endelig) udelukkelse fra feellesskab eller afggrelse om over-
farsel til en anden institution, bad ombudsmanden i den endelige rapport om en udta-

lelse herom. Direktoratet oplyste i den forbindelse bl.a. fglgende:

"Direktoratet skal bemaerke, at det ikke i alle tilfaelde umiddelbart ved den gjeblik-
kelige konstatering af et ureglementeret forhold, som det af afggrende ordens- el-
ler sikkerhedsmaessige hensyn vurderes nadvendigt at reagere pad med akut an-
bringelse i enerum, kan vurderes, om denne mest korrekt skal ske som anbrin-
gelse i forhgrscelle, som midlertidig udelukkelse fra feellesskab eller som en be-
stemmelse om, at den indsatte kortvarigt af ordens- eller sikkerhedsmaessige

grunde skal opholde sig i eget opholdsrum, jf. § 64, stk. 1, nr. 1.”

| opfalgningsrapporten af 10. juni 2011 tilkendegav ombudsmanden, at han havde
forstéelse for direktoratets synspunkt, men henviste til, at der er forskel pa betingel-
serne for at anvende de tre anbringelsesformer, og gik derfor ud fra, at direktoratet
ville overveje, om der var behov for en preecisering af reglerne. Ombudsmanden bad

om underretning om resultatet af direktoratets overvejelser.

Direktoratet har oplyst, at spgrgsmalet om valget mellem sanktionen forhgrscelle og
forelgbig anbringelse i enrum blev behandlet i forbindelse med ombudsmandens in-
spektion af Statsfaengslet i Horsens i 1998 (opfalgningsrapport af 30. marts 2001, om-
budsmandens j.nr. 1998-2610-629). | forbindelse med gennemgangen af to konkrete
sager, hvor der efter en anbringelse i forhgrscelle skete anbringelse i enrum, bad om-

budsmanden om oplysninger om grundlaget for anbringelsen i forhgrscelle.

Statsfeengslet i Horsens oplyste bl.a., at valget mellem anbringelse i forhgrscelle og
forelgbig anbringelse i enrum ofte sker pa et tidspunkt, hvor sagens faktum endnu ikke
er fuldstaendigt belyst, og at valget nogle gange kan vaere vanskeligt pa det grundlag,

der foreligger ved anbringelsen. Direktoratet henholdt sig til statsfaengslets udtalelse.
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Ombudsmanden tog det oplyste til efterretning. Ombudsmanden bemaerkede i den
forbindelse, at det ikke kunne give anledning til bemeerkninger, at der sker forhgrscel-
leanbringelse (og ikke forelgbig enrumsanbringelse), safremt det ved anbringelsen
anses for uvist, om forholdet vil fgre til strafcelleanbringelse eller forelgbig enrumsan-
bringelse, idet tiden tilbragt i forhgrscelle skal fradrages i en eventuel senere strafcel-

leanbringelse.

Ombudsmanden noterede sig endvidere, at faengslet i sin udtalelse ogsa havde an-
fart, at der i tilfeelde af, at der sker strafcelleanbringelse efter en forelgbig enrumsan-
bringelse, tillige sker fradrag for den tid, som den indsatte var anbragt i forelgbig en-

rum.

Direktoratet har oplyst, at kriminalforsorgens praksis er i overensstemmelse med det

ovenfor anfarte.

Jeg har (fortsat) forstaelse for direktoratets synspunkt om, at "akut anbringelse i ene-
rum” ofte sker pa et tidspunkt, hvor sagens faktum endnu ikke er fuldstaendigt belyst,
og at valget af anbringelsesform derfor — pa det tidspunkt — nogle gange kan veere

vanskeligt.

Som der tidligere er henvist til, er der forskel pa betingelserne for at anvende de for-
skellige anbringelsesformer. Hvis der er grund til at antage, at betingelserne for (ende-
lig) udelukkelse fra feellesskab eller for overfgrsel til lukket feengsel, mellem ensartede
lukkede institutioner eller til arresthus er opfyldt, kan der ske midlertidig udelukkelse
fra feellesskab, mens udelukkelses-/overfgrselssagen behandles (8 63, stk. 2). An-
bringelse i forhgrscelle forudseetter, at der er begrundet mistanke om, at en indsat har
overtradt bestemmelser, der ma antages at medfgre strafcelle som disciplinaerstraf, og
at det er ngdvendigt af hensyn til gennemfgrelsen af undersggelser i disciplinsersagen
(8 71, stk. 1). Institutionen kan endvidere beslutte, at en indsat kortvarigt af ordens-
eller sikkerhedsmaessige grunde skal opholde sig i eget opholdsrum eller i seerlig ob-

servationscelle (8§ 64, stk. 1, nr. 1).

En beslutning om “akut anbringelse i enerum” af en indsat forudseetter altsa, at perso-
nalet har forholdt sig til, hvad der videre skal ske i sagen, s& det er muligt at vurdere,

om betingelserne for anbringelsen konkret er opfyldt.

Jeg er opmaerksom pd, at den endelige reaktion i en sag kan blive en anden end den,
som personalet forventede, da der blev truffet beslutning om “akut anbringelse i ene-

rum’”. Det var f.eks. tilfeeldet i de to sager, som ombudsmanden spurgte til i forbindelse
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med inspektionen af Statsfeengslet i Horsens i 1998. Det har jeg (fortsat) ingen be-

maerkninger til.

Jeg er ogsad opmeaerksom pa, at der kan veere situationer, hvor det p& det tidspunkt,
hvor der traeffes beslutning om “akut anbringelse i enerum”, er uvist, om den endelige
reaktion bliver strafcelle eller (endelig) udelukkelse fra feellesskabet/overfgrsel. Som
ombudsmanden udtalte i forbindelse med inspektionen af Statsfeengslet i Horsens,
kan det ikke give anledning til bemaerkninger, at der sker forhgrscelleanbringelse (og
ikke forelgbig udelukkelse fra feellesskabet) i en sadan situation, idet tiden tilbragt i
forhgrscelle skal fradrages i en eventuel senere strafcelleanbringelse. Det er i den
forbindelse selvsagt en forudseetning, at betingelserne for anbringelse i forhgrscelle i
gvrigt er til stede. Ombudsmanden noterede i rapporten, at Statsfeengslet i Horsens i
sin udtalelse havde oplyst, at der i tilfaelde af, at der sker strafcelleanbringelse efter en
forelgbig udelukkelse fra faellesskab, tillige sker fradrag for den tid, som den indsatte

var midlertidigt udelukket fra feellesskabet.

Jeg leegger pé baggrund af direktoratets udtalelse til grund, at den praksis, som Stats-
feengslet i Horsens beskrev om ogsa at fradrage den tid, som en indsat er midlertidigt
udelukket fra feellesskab, i en efterfglgende strafcelleanbringelse, er en generel prak-
sis, som alle kriminalforsorgens institutioner felger. Jeg har pa den baggrund heller
ikke bemeerkninger til, at der i situationer, hvor det er uvist, om den endelige reaktion
bliver strafcelle eller (endelig) udelukkelse fra feellesskabet/overfgrsel, sker midlertidig

udelukkelse fra feellesskabet, forudsat at betingelserne herfor i gvrigt er opfyldt.

Opfelgning
Jeg betragter herefter sagen om inspektionen af Statsfeengslet Mggelkser som afslut-
tet.
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Underretning
Denne rapport sendes til Statsfaengslet Magelkeer, Direktoratet for Kriminalforsorgen,

Folketingets Retsudvalg og de indsatte i statsfeengslet.

_\\'y\\\/\f\

Jorgen Steen Sgrensen



