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om
klippekortordningen for dyretransporter
1. Baggrund

Klippekortordningen for dyretransporter, der tradte i kraft den 1. juli 2007,
blev indfgrt ved lov nr. 530 af 6. juni 2007 om @ndring af dyrevarnsloven
(Klippekortordning for dyretransporter, strafskarpelse og egenkontrol i
besatninger).

Formaélet med klippekortordningen er at tilskynde transportgrer og chauf-
forer og ledsagere, der udfgrer eller medvirker ved erhvervsmessig trans-
port af dyr, til at overholde de gzldende regler, sadan at transport af dyr
foregar pa en made, der tager hensyn til dyrenes velferd.

Klippekortordningen bygger pa forslag fra en arbejdsgruppe under Ju-
stitsministeriet, som i december 2006 afgav en rapport om klippekortord-
ningen for dyretransporter. Arbejdsgruppen blev nedsat pa baggrund af, at
Rigspolitiets stikprgvekontrol af dyretransporter havde vist, at der i 2004
og 2005 blev konstateret overtredelser af reglerne om transport af dyr ved
ca. en fjerdedel af de kontrollerede transporter.

Klippekortordningen udggr en nyskabelse pa dyrevelfeerdsomrédet, og Ju-
stitsministeriet tilkendegav derfor i forarbejderne til @ndringsloven, at mi-
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se om klippekortordningen til Folketinget. P4 den baggrund redeggres der i
det fglgende for de relevante myndigheders og organisationers erfaringer
med klippekortordningen og for Justitsministeriets vurdering af behovet
for justeringer af ordningen.

2. Klippekortordningen for dyretransporter

Klippekortordningen for dyretransporter indeberer, at personer, der er-
hvervsmeassigt beskaftiger sig med dyretransporter, og som inden for en
periode pa tre ar har gjort sig skyldige i tre overtreedelser af narmere an-
givne regler om transport af dyr, betinget frakendes retten til at beskeeftige
sig med erhvervsmassig transport af dyr, jf. dyrevamslovens § 29 b.

Efter yderligere én overtredelse inden for en tredrig prgvetid skal der ske
ubetinget frakendelse af retten til at transportere dyr, jf. dyrevernslovens §
29 c, stk. 1, nr. 3.

En betinget frakendelse sker i gvrigt pa vilkar af, at den pageldende inden
for en frist, som fastszttes af Fgdevarestyrelsen, bestar en kontrollerende
préve om behandling af dyr under transport, jf. lovens § 29 f. Prgven er
den samme, som chauffgren skal besté for at opna det sakaldte kompeten-
cebevis efter reglerne i Radets forordning 1/2005/EF om beskyttelse af dyr
under transport og dermed forbundne aktiviteter mv. (transportforordnin-
gen) og bekendtggrelse nr. 1728 af 21. december 2006 om uddannelse i
transport af dyr, jf. § 2 i bekendtggrelse nr. 23 af 14. januar 2009 om visse
forhold vedrgrende betinget frakendelse af retten til at beskaftige sig med
erhvervsmassig transport af dyr.

Dyrevarnslovens § 29 b, stk. 1, nr. 1-7, og bekendtggrelse nr. 23 af 14. ja-
nuar 2009 om visse forhold vedrgrende betinget frakendelse af retten til at
beskaftige sig med erhvervsmassig transport af dyr angiver, hvilke over-
treedelser der er omfattet af klippekortsordningen.

De overtrzdelser, som udlgser et klip, er fglgende:

1) Overtredelser af reglerne om arealkrav ved transport af dyr med
lastbil inkl. pAh@®ngskgretdj, hvis arealet er mindre end 90 procent af
det, der fastsattes i bilaget til bekendtggrelsen.

2) Overtradelser af regleme om indvendig hgjde af kgretgjet ved
transport af svin pa 40 kg og derover, hvis den indvendige hgjde er
mindre end 95 procent af det fastsatte.



3) Overtrzdelser af reglerne om ventilation.

4) Overtrazdelser af reglerne om vanding og fodring.

5) Overtradelser af reglerne om hviletid.

6) Overtradelser af reglerne om strgelse.

7) Overtradelser af reglerne om transportegnethed.
3. Rigspolitiets oplysninger om ordningen

Til brug for evalueringen har Justitsministeriet anmodet Rigspolitiet om
oplysninger om klippekortordningens anvendelse i praksis. Rigspolitiet har
i den anledning bl.a. oplyst, at i perioden 1. juli 2007 til 31. december
2009 har i alt 100 personer faet tildelt klip i forbindelse med transport af
dyr. De tildelte klip fordeler sig som fglger:

Type 1 klip 2 klip 3 klip Mere end 3 klip
Transportgr 14 0 0 0
Chauffgr/ledsager 80 2 1 0

@vrige personer/ 2 1 0 0

ej oplyst

Total 96 3 1 0

Rigspolitiet har herudover redegjort for udviklingen i antallet af konstate-
rede forseelser i forhold til antallet af kontrollerede dyretransporter siden
klippekortordningens indfgrelse. I den anledning har Rigspolitiet udarbej-
det nedenstaende tabel.

Ar Antal kontrollere- | Antal transporter | %-del af kontrolle- JAntal forseelser|
de transporter *) med  forseelser | rede transporter konstateret ***)
**) med forseelser
200Q7%***) 722 161 22,30% 043
2008 861 183 21,25% D85
2009 671 137 20,41 % D29
2010 1139 155 13,61 % 232

*) Tabellen viser antallet af transporter, der er kontrolleret i forbindelse med politiets kontroller med transporter
af dyr.

**) Tabellen viser antallet af kontrollerede transporter, hvor politiet har konstateret forseelser. Det bemzrkes, at
der kan forekomme flere forseelser pr. kontrolleret transport.



**%) Tabellen viser antallet af forseelser, der er konstateret i forbindelse med politiets kontroller med transporter
af dyr. De konstaterede forseelser omhandler forseelser, der har betydning for dyrenes velferd, herunder forse-
elser, der er omfattet af klippekortordningen, samt formelle forseelser som f.eks. fejl ved dokumenter. Det be-
merkes, at opggrelsen alene vedrgrer antal forseelser, der er konstateret ved politiets kontroller. Det kan saledes
ikke af tabellen ses, hvorledes sageme er afgjort.

*xkk) Opggrelsen omfatter kontrollerede transporter for hele 2007, og dermed ogsa transporter kontrolleret for
klippekortordningens ikrafttraden den . juli 2007.

I forbindelse med redeggrelsens udarbejdelse har navnlig DTL, Dansk
Erhverv og ITD anfgrt, at de foreliggende oplysninger om klippekortord-
ningens praktiske anvendelse er utilstrekkelige.

Pa den baggrund indhentede Justitsministeriet supplerende oplysninger fra
Rigspolitiet. Der henvises i den forbindelse til Rigspolitiets brev af 23. juni
2010, der vedlegges som bilag 1, og som efterfglgende har varet sendt i
hgring hos DTL, Dansk Erhverv og ITD sammen med oplysningerne
gengivet i tabellen umiddelbart ovenfor. De modtagne hgringssvar fra
DTL og ITD vedlagges som bilag 2.

Herudover har Rigspolitiet fremsendt oversigter over antallet af konstate-
rede forseelser pr. ar i perioden 2007-2009 fordelt pa typer af forseelser.
Oversigterne vedlegges som bilag 3.

Rigspolitiet har i gvrigt oplyst, at der i politikredsene er konstateret visse
registreringsproblemer i forbindelse med politiets oprettelse og afggrelse
af sager vedrgrende klippekortordningen for dyretransporter. Politikredse-
ne har som fglge heraf haft vanskeligheder med at udfinde de relevante op-
lysninger til brug for undersggelsen. Ifglge Rigspolitiet kan registrerings-
problemerne formentlig til dels henfgres til opstartsvanskeligheder i for-
bindelse med indfgrelsen af klippekortordningen for dyretransporter, i
hvilken forbindelse der bl.a. blev oprettet nye gerningskoder. Derudover
kan registreringsproblemerne skyldes visse systemtekniske forhold.

For at sikre, at der fremover kan indhentes de statistiske oplysninger, der
er ngdvendige for at fglge ordningen, vil Rigspolitiet udsende nzrmere
vejledning herom til politikredsene.

4. Horing

Justitsministeriet har anmodet Dansk Erhverv, Dansk Transport og Lo-
gistik (DTL), DI Transport, Fagligt Falles Forbund (3F), Dyrenes Be-
skyttelse, Fgdevarestyrelsen, International Transport Danmark (ITD),
Landbrug & Fgdevarer, Rigsadvokaten og Rigspolitiet om en udtalelse

om, hvordan klippekortordningen fungerer i praksis, og om hvorvidt der er
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behov for at foretage justeringer, herunder for at udvide eller eventuelt
indskrenke omfanget af overtreedelser omfattet af ordningen.

Dansk Erhverv, Dansk Transport og Logistik (DTL), DI Transport,
Dyrenes Beskyttelse, Fgdevarestyrelsen, International Transport
Danmark (ITD), Landbrug & Fgdevarer, Rigsadvokaten og Rigspoli-
tiet har i den anledning afgivet hgringssvar, der vedlegges som bilag 4.

Der redeggres i det fglgende for hovedpunkterne i de modtagne hgrings-

svar.
Justitsministeriets bemarkninger hertil er anfgrt nedenfor under pkt. 5.

En rekke af de hgrte parter har fremsat visse bemarkninger, som ikke di-
rekte angdar klippekortordningen, men derimod bl.a. de bagvedliggende
regler om transport af dyr, herunder bgdeniveauet, reglerne om indvendig
hgjde ved transport af svin, ventilation, vanding, fodring, hviletid, strgelse
og arealkrav. En reekke af disse bemarkninger er ikke gengivet nedenfor.
Dog vil samtlige de modtagne bemerkninger indga i Justitsministeriets
overvejelser i forbindelse med eventuelle &ndringer af de bagvedliggende
regler om transport af dyr.

Herudover har Justitsministeriet i maj maned pabegyndt en dialog med de
relevante myndigheder, organisationer mv. om udfordringer i forbindelse
med reglerne om transport af dyr.

4.1. Hovedpunkter fra de modtagne hgringssvar

DTL, Dansk Erhverv og ITD finder ikke, at klippekortordningen med-
virker til at sikre dens erklerede formal. DTL og Dansk Erhverv bemerker
i den forbindelse, at ordningen ikke afhjelper de problemer, der reelt er
med at overholde reglerne om transport af dyr, men straffer aktgrerne i
form af klip, nar overtradelser har fundet sted. De to organisationer peger i
den forbindelse bl.a. pa, at eksempelvis reglerne om transportegnethed og
om passende mangder strgelse i for hgj grad beror pé forhold, som trans-
portgrer ikke har mulighed for at kontrollere eller skgnspreegede vurderin-
ger, som den enkelte transportgr ikke kan forudse udfaldet af. P4 den bag-
grund anbefaler organisationerne, at ordningen ophaves.

Herudover bemarker organisationerne, at de chauffgrer, der enten vedta-
ger et bpdeforleg eller bliver dgmt for overtraedelse af klipudlgsende over-

treedelser, i praksis ikke modtager tilstreekkelige oplysninger om, hvor-
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vidt eksempelvis det vedtagne bgdeforleg udlgser et klip. Dette er ifglge
organisationerne yderst problematisk for chauffgrernes og transportgrernes
retssikkerhed.

Dyrenes Beskyttelse er overordnet set tilfreds med indfgrelse af klippe-
kortordningen, der med det store antal registrerede forseelser efter forenin-
gens opfattelse klart har vist sin berettigelse. Foreningen anbefaler dog, at
klippekortordningens anvendelsesomrade udvides pa en rakke omrader
bl.a. til ogsa at omfatte krav vedrgrende manglende adskillelse af umage
dyr og krav til transport af dyr i varebiler. Herudover opfordrer foreningen
til, at der tages skridt til at sikre bedre handhavelse af klippekortordningen
over for udenlandske selskaber.

Fadevarestyrelsen oplyser, at klippekortordningen fungerer godt i prak-
sis. Efter Fgdevarestyrelsens vurdering er det dog for tidligt pa nuvarende
tidspunkt at bedgmme, om ordningen har haft en overordnet god effekt pa
dyrevelfarden, og i den forbindelse for tidligt at bedgmme behovet for ju-
steringer, fordi mange af de sager, der er rejst efter ordningens ikrafttrae-
delse, endnu ikke er afsluttet ved domstolene.

Fgdevarestyrelsen bemarker endvidere, at Veterinerrejseholdet har kon-
stateret en rekke tilfelde, hvor transporten har fgrt til smerte, lidelse,
angst, varigt men og vasentlig ulempe, jf. dyrevernslovens § 1, for de
transporterede dyr. Hvis der ikke er nogen egentlig sammenhang til dyre-
nes transportegnethed, er det dog ikke muligt at sanktionere med et klip,
medmindre overtredelsen falder ind under en af de gvrige overtredelser,
som er omfattet af klippekortordningen. Fgdevarestyrelsen anbefaler pa
den baggrund, at det overvejes at udvide klippekortordningen til ogsa at
omfatte overtredelser af dyrevernslovens §§ 1 og 2 i forbindelse med
transport af dyr.

ITD finder, at sanktionen i form af et klip i langt de fleste tilfzlde er upro-
portional med den begaede overtreedelse. Organisationen anfgrer i den for-
bindelse, at de forhold, der kan udlgse klip, ofte indebzrer, at der foretages
en subjektiv vurdering, der kan variere fra myndighedsperson til myndig-
hedsperson. Herudover bemarkes det, at dyrene ikke ngdvendigvis har lidt
overlast i forbindelse med de klipudlgsende overtradelser.

Landbrug & Fgdevarer finder ikke, at klippekortordningen sammenholdt
med de skerpede bgdestraffe er en proportional sanktion. Endvidere finder
organisationen, at sagsbehandlingstiden i de pagaldende sager er proble-
matisk.



Rigsadvokaten oplyser, at flere politikredse enten ikke har behandlet sa-
ger vedrgrende klippekortordningen eller har behandlet s& fa sager, at de
ikke skgnner, at de kan bidrage til evalueringen. Det er dog den generelle
opfattelse i de gvrige politikredse, at klippekortordningen fungerer godt i
praksis og uden na@vnevardige problemer, og flere af kredsene finder, at
klippekortordningen ma antages at have en praventiv effekt og dermed
medfgre ferre overtredelser af reglerne om dyretransporter.

Herudover har Rigsadvokaten oplyst, at en enkelt politikreds har anfgrt, at
det vil vaere fremmende for lovens overholdelse, hvis det var muligt at
idgmme selskaber (juridiske personer) klip.

Rigsadvokaten bemearker dog hertil, at der ved klippekortordningens ind-
fgrelse er taget stilling til spgrgsmalet om, hvorvidt klippekortordningen
bgr omfatte juridiske personer. Rigsadvokaten finder ikke, at der er frem-
kommet nye oplysninger, der kan begrunde, at klippekortordningen udvi-
des til at omfatte selskaber mv. Rigsadvokaten lagger i den forbindelse
vaegt pa, at der allerede i dag er mulighed for at frakende juridiske perso-
ner retten til at transportere dyr, jf. dyrevernslovens § 29 d.

Rigsadvokaten har endvidere oplyst, at den samme politikreds har anfert,
at det bgr overvejes, hvorvidt grovere overtredelser af arealkravet bgr
medfgre mere end ét klip. Rigsadvokaten mener ikke umiddelbart, at der er
behov for en sddan @ndring. Der peges i den forbindelse pa, at det fremgar
af bemarkningerne til lov nr. 530 af 6. juni 2007, at klippekortordningen
sa vidt muligt kun skulle omfatte overtradelser, der er objektive og klart
definerede. Arbejdsgruppen, der forberedte lovendringen, anfgrte i den
forbindelse, at det ikke ville vere hensigtsmassigt at definere kliprelevan-
te overtredelser ved mere ubestemte begreber som “grove” eller "vasent-
lige”. Hertil kommer, at grovere overtredelser af f.eks. reglerne om areal-
krav, kan vare omfattet af dyrevernslovens § 28, stk. 1, ligesom der i vis-
se tilfalde kan vaere mulighed for rettighedsfrakendelse efter dyrevaernslo-
vens § 29 eller § 29 a.

Rigspolitiet finder, at det bgr overvejes, om transport af andre dyrearter
end svin ligeledes skal vere omfattet af klippekortordningen for sa vidt
angar krav til indvendig hgjde, idet der ogsa konstateres overtredelser i
forbindelse med transport af eksempelvis kreaturer, som enten ikke kan sta
oprejst eller far skrabemerker pa ryggen.



5. Justitsministeriets overvejelser
5.1. Datagrundlag

Justitsministeriet kan tilslutte sig bemarkningerne fra bl.a. Fgdevarestyrel-
sen, Rigsadvokaten og transporterhvervets interesseorganisationer om be-
hovet for et mere udbygget datagrundlag. Justitsministeriet finder saledes
navnlig, at oplysningerne om udviklingen i antallet af konstaterede forseel-
ser siden klippekortordningens indfgrelse endnu er for begransede til, at
der kan foretages en endelig evaluering af ordningens virkning.

Justitsministeriet finder pa den baggrund, at der ikke pd nuverende tids-
punkt bgr tages initiativ til at udvide eller indskreenke omfanget af over-
treedelser omfattet af ordningen, jf. ogsa pkt. 5.6 nedenfor.

Justitsministeriet anser det for positivt, at udviklingen i antallet af kontrol-
lerede transporter — der er gengivet i tabellen ovenfor pa side 3 — indikerer
et fald i antallet af transporter, hvor der umiddelbart konstateres overtre-
delser, herunder overtredelser omfattet af klippekortordningen. Det be-
markes i den forbindelse, at klippekortordningen blev indfgrt, fordi der i
2004 og 2005 blev konstateret overtredelser af reglerne om transport af
dyr ved ca. 25 % af de kontrollerede transporter. Ud fra de foreliggende
oplysninger er denne andel efterfglgende faldet fra 22,30 % i 2007 til
13,61 % 12010.

Det bemarkes dog, at den vasentligste del af det konstaterede fald har
fundet sted inden for det seneste ar, hvilket efter Justitsministeriet opfattel-
se ggr det svart at konkludere, om der er tale om et generelt fald.

5.2. Oplysninger til modtagere af klip

Justitsministeriet har noteret sig oplysningerne fra transporterhvervets inte-
resseorganisationer om, at det i visse konkrete tilfzelde har kunnet konsta-
teres, at chauffgrer, der begar kliprelevante overtradelser, ikke modtager
tilstrekkelig information om, at overtreedelsen af den pagzldende be-
stemmelse udlgser et klip.

Justitsministeriet skal hertil bemarke, at det fglger af dyrevarnslovens §
29 i, at hvis en overtradelse er omfattet af lovens § 29 b, skal dette fremga
af 1) anklagemyndighedens tilkendegivelse ved en udenretlig vedtagelse,
2) retsbogen ved en indenretlig vedtagelse eller 3) dommen.



Justitsministeriet har pa den baggrund rettet henvendelse til Rigspolitiet,
som har oplyst, at man i januar 2011 har udsendt en meddelelse pa politiets
intranet, hvor det indskarpes, at oplysningerne om, at der er tale om en
overtredelse, der medfgrer et klip, skal anfgres i bgdeforlaegget, og at poli-
tiets vejledning om klippekortordningen skal fremsendes sammen med bg-
deforlegget. Rigspolitiet har endvidere oplyst, at indfgrelsen af et nyt
sagsbehandlingssystem (POLSAG) hos politiet bl.a. indebarer, at det
fremover automatisk vil fremga af et bgdeforleg, hvis overtredelsen med-
fgrer et klip, ligesom den n®vnte vejledning automatisk udskrives sammen
med bgdeforlegget. POLSAG er implementeret i visse politikredse og for-
ventes implementeret i samtlige kredse i Igbet af 2012.

Rigsadvokaten har endvidere i lyset af oplysningerne modtaget fra trans-
porterhvervets interesseorganisationer oplyst, at Rigsadvokaten vil henlede
anklagemyndighedens opmarksomhed pé indholdet af dyrevarnslovens §
291.

5.3. Objektive og klart definerede overtraedelser

Flere hgringsparter har anfgrt, at nogle af de regler om transport af dyr, der
er omfattet af klippekortordningen, ikke er tilstrekkeligt objektivt udfor-
met, og at det efter omstendighederne kan vere vanskeligt for den enkelte
transportgr eller chauffgr at sikre overholdelse af reglerne. Det gelder bl.a.
reglerne om arealkrav for transport af dyr, reglerne om strgelse og iser
kravet om at dyrene skal vere transportegnede.

Ved indfgrelsen af klippekortordningen blev der lagt vaegt pa, at klippe-
kortordningen sa vidt muligt omfatter overtradelser, der er objektive og
klart definerede. Ved afgransningen af de kliprelevante overtreedelser er
der ogsa lagt vaegt pa, hvilke overtredelser der i praksis var ofte forekom-
mende, samt hvilke overtredelser der har direkte betydning for dyrenes
velfeerd.

Det forhold, at visse af de kliprelevante regler om transport af dyr indeba-
rer, at der skal udgves et vist skgn i forbindelse med efterlevelsen og
handhzvelsen af reglerne, indebarer efter Justitsministeriets opfattelse ik-
ke 1 sig selv, at de pdgzldende regler ikke bgr vare omfattet af klippekort-
ordningen.

Der kan imidlertid vare foranstaltninger eller ordninger af mere praktisk
karakter, der kan smidigggre den daglige héndtering af reglerne og dermed



vare med til at forebygge overtredelser og bidrage til en effektiv handhae-
velse af reglerne.

Et eksempel pa en sadan ordning i forhold til efterlevelse af reglerne om
arealkrav for transport af dyr er forslaget om anvendelse af de sakaldte
’vejesedler”. Det blev i bemarkningerne til lovforslaget bag klippekort-
ordningen tilkendegivet, at Justitsministeriet — i det omfang det er muligt
inden for rammerne af EU-retten — ville udforme en ordning, hvorefter
landmanden udarbejder en “vejeseddel” med oplysning om antallet og
vagten af de dyr, der skal transporteres.

Baggrunden herfor var de vanskeligheder, der var blevet papeget med hen-
syn til at pase overholdelsen af arealkravene, og for at understrege trans-
portgrens og leverandgrens (landmandens) ansvar for henholdsvis at stille
tilstreekkelige transportmidler til radighed for transporten og for ikke at le-
vere flere eller tungere dyr end aftalt. Ved at stille krav om en »vejesed-
del«, som skal forevises transportgren eller chauffgren forud for transpor-
ten, var det antagelsen, at det bedre kunne sikres, at der ikke lasses flere
dyr pa kgretgjet end arealkravene tillader.

Efterfglgende har Justitsministeriet drgftet sagen nermere med Landbrug
& Fgdevarer. Landbrug & Fgdevarer har i den forbindelse bl.a. anfgrt, at
det for sa vidt angar en rakke overtredelser vedrgrende arealkrav, ikke
kan forventes, at forekomsten vil blive vesentligt nedbragt som fglge af
brugen af “vejesedler”. Herudover har Landbrug & Fgdevarer anfgrt, at
hvis der indfgres krav om en pracis vejning af dyrene, vil dette indebare
en ganske betydelig gkonomisk belastning for landbrugserhvervet.

Spergsmalet om indfgrelse af "vejesedler” er endvidere drgftet i den dialog
med branchen og dyrevarnsorganisationer, der er omtalt ovenfor under
pkt. 4. Der er bred tilslutning til, at indfgrelsen af en sddan ordning ikke
bgr overvejes nermere i lyset af de ovenfor anfgrte forhold. Pa denne bag-
grund har Justitsministeriet ikke til hensigt at ivaerksatte tiltag med hen-
blik pd at indfgre en ordning om brug af "vejesedler” i forbindelse med
transport af dyr.

Justitsministeriet er imidlertid &ben over for at drgfte andre foranstaltnin-
ger eller ordninger, der kan smidigggre den praktiske handtering af de
kliprelevante regler, herunder reglerne om transportegnethed. Justitsmini-
steriet vil endvidere inddrage spgrgsmalet om en effektiv, ensartet og kon-
sekvent hiandhzvelse af de bagvedliggende regler i den lgbende dialog,
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der, som nzvnt ovenfor under pkt. 4, er indledt med de relevante myndig-
heder, organisationer mv.

I gvrigt bemerkes det, at Justitsministeriet ud fra de navnte overvejelser
om, at kliprelevante overtredelser bgr vare objektive og klart definerede,
ikke umiddelbart kan tilslutte sig Fgdevarestyrelsens anbefaling om at ud-
vide klippekortordningen til ogsé at omfatte overtreedelser af dyrevarnslo-
vens §§ 1 og 2 i forbindelse med transport af dyr. Justitsministeriet finder
saledes, at de generelt formulerede bestemmelser i dyrevaernslovens §§ 1
og 2, hvorefter dyr bl.a. skal beskyttes bedst muligt mod smerte, lidelse,
angst, varigt men og vasentlig ulempe samt behandles omsorgsfuldt, ikke
bgr vere omfattet af klippekortordningen.

5.4. Tildeling af klip til juridiske personer

Vedrgrende spgrgsmalet om hvorvidt klippekortordningen bgr @ndres, sa-
ledes at det bliver muligt at tildele selskaber (juridiske personer) klip, kan
Justitsministeriet tilslutte sig Rigsadvokatens bemarkning om, at der ikke
er fremkommet nye oplysninger, der kan begrunde en udvidelse af klippe-
kortordningen til at omfatte juridiske personer, jf. pkt. 4.1 ovenfor.

5.5. Handhevelse over for udenlandske selskaber mv.

For s& vidt angér spgrgsmalet om handhavelse af klippekortordningen
over for transportgrer og chauffgrer mv., som er hjemmehgrende i udlan-
det bemarkes det, at dette spgrgsmal blev behandlet nermere i forbindelse
med klippekortordningens indfgrelse. Det fremgar saledes af pkt. 9 i de
almindelige bemarkninger til det pagzldende lovforslag, at det er Justits-
ministeriets opfattelse, at de falles regler i transportforordningen om gen-
sidig bistand mellem myndighedemne, og de geldende EU-retlige regler
vedrgrende gensidig anerkendelse af bgdestraffe, vil ggre det lettere at
inddrive bgder og anmode om rettighedsfrakendelse eller tilbagekaldelse
af autorisation i det land, hvor transportgren er hjemmehgrende.

Det anfgres endvidere, at der til yderligere sikring af inddrivelsen af bgder
for overtredelser af reglerne om transport af dyr foreslas, at der indfgres
en hjemmel i dyrevernsloven, som ggr det muligt for politiet at tilbage-
holde udenlandske chauffgrer og udenlandske kgretgjer, indtil en bgde er
betalt. En sddan hjemmel blev ved lovforslagets vedtagelse indsat i dyre-
vernsloven som § 29 k.



Justitsministeriet finder pa denne baggrund ikke, at der pa det foreliggende
grundlag er behov for lovgivningsmassige tiltag med henblik pé yderlige-
re at sikre reglernes handhavelse over for udenlandske selskaber mv.

5.6. Afsluttende overvejelser

Samlet set er det Justitsministeriets vurdering, at klippekortordningen er
velfungerende. Justitsministeriet l&gger i den forbindelse vagt pa, at de re-
levante myndigheder generelt har bemarket, at ordningen fungerer godt i
praksis og ma antages at have en preventiv effekt. Denne vurdering er
imidlertid behaftet med en vis usikkerhed, idet der alene ligger et for-
holdsvist begranset statistisk materiale til grund for vurderingen af ord-
ningens virkning.

Justitsministeriet finder ikke grundlag for pd nuvarende tidspunkt at udvi-
de eller indskrenke klippekortordningens anvendelsesomrade. Det er séle-
des Justitsministeriets vurdering, at det vil vare mest hensigtsmessigt at
afvente, at der foreligger oplysninger om ordningens virkning over en
lengere arrzkke, fgr der tages stilling til, hvorvidt klippekortordningen
bgr omfatte flere eller farre overtredelser.

Nar der foreligger oplysninger om ordningens virkning over en langere
periode, hvilket vil sige frem til 1. juli 2014, vil Justitsministeriet evaluere
den samlede klippekortordning, herunder behovet for justeringer pa bag-
grund af de mere udferlige oplysninger om ordningens virkning, der for-
ventes at foreligge pa dette tidspunkt. Justitsministeriets evaluering vil ef-
terfglgende blive sendt til Folketinget sammen med ministeriets vurdering
af, hvilke eventuelle initiativer oplysningerne bgr give anledning til.



