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Offentligt

UDKAST pr. 14. marts 2012

Forslag
til
Lov om andring af lov om Folketingets Ombudsmand
(Fastseettelse af mandatperiode for Folketingets Ombudsmand, oprettelse af et barneombud hos
Folketingets Ombudsmand, , [hverv?])

§1

I lov nr. 473 af 12. juni 1996 om Folketingets Ombudsmand, jf. lovbekendtggrelse nr. 51 af 22. januar 1997,
som eendret ved lov nr. 556 af 24. juni 2005 og lov nr. 502 af 12. juni 2009 foretages fglgende sendringer:

1. [Evt. eendring af § 1 om ombudsmandens mandatperiode]
2.18 6, stk. 2, aendres "ventepenge” til: "eftervederlag”.

3.187, stk. 1, indsaettes som 3. pkt.:
"Endvidere omfatter ombudsmandens virksomhed bgrns forhold pa private institutioner m.v., herunder
interessentskaber og enkeltmandsvirksomheder, som varetager opgaver umiddelbart i forhold til bgrn.”

4.1 8 12 indseettes som stk. 2:

"Stk. 2. Ombudsmanden skal i forbindelse med sin virksomhed overvdge, om geeldende love eller
administrative bestemmelser er forenelige seerligt med Danmarks internationale forpligtelser til at sikre bgrns
rettigheder, herunder FN’'s konvention om barnets rettigheder. Bliver ombudsmanden opmaerksom pa
mangler, skal ombudsmanden give Folketinget og vedkommende minister meddelelse herom. Med hensyn
til mangler ved bestemmelser, som er fastsat af en kommune eller en region, skal ombudsmanden give
meddelelse til vedkommende kommunalbestyrelse eller regionsrad.

5.18 19, stk. 5, eendres "Folketingets Ombudsmand” til: "Ombudsmanden”.

6. 1 8 19, stk. 5, indseettes efter "§ 7, stk. 1, 2 pkt.”: "og private institutioner m.v., som varetager opgaver
umiddelbart i forhold til barn, jf. § 7, stk. 1, 3. pkt.”.

7. [Evt. @ndring af § 29, stk. 2 om ombudsmandens hverv]
§2

Loven traeder i kraft den dd. mm 2012/Loven traeder i kraft dagen efter bekendtggrelse i Lovtidende.
§3

Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan ved kongelig anordning seettes i kraft for Feergerne
og Grgnland med de afvigelser, som de seerlige feergske og gragnlandske forhold tilsiger.
Stk. 2. For Feergerne og Grgnland kan der ved kongelig anordning senere foretages eendringer i loven, som

de seerlige faergske eller granlandske forhold tilsiger.

Bemeerkninger til lovforslaget
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Almindelige bemaerkninger
1. Indledning
Lovforslaget har til formal at [evt. om mandatperiode]

Lovforslaget har endvidere til formal at revidere lov om Folketingets Ombudsmand pa enkelte punkter i
forbindelse med oprettelse af et bgrnekontor hos Folketingets Ombudsmand.

Formalet med lovforslaget er endelig at [evt. om hverv]
[2. Evt. tidsbegreensning af Folketingets Ombudsmands mandatperiode]

Det fglger af grundlovens § 55, at det ved lov bestemmes, at Folketinget veelger én eller to personer, der
ikke er medlemmer af Folketinget, til at have indseende med statens civile og militeere forvaltning. Denne
bestemmelse er udmgntet ved lov om Folketingets Ombudsmand.

Det fremgar af § 1 i lov om Folketingets Ombudsmand, at Folketinget efter hvert folketingsvalg samt ved
embedsledighed vaelger en ombudsmand. Der er ikke mellem Folketinget og ombudsmanden et saedvanligt
anseettelsesforhold.

Det falger af lov om Folketingets Ombudsmand, at safremt ombudsmanden ikke leengere nyder Folketingets
tillid, kan Folketinget afskedige ombudsmanden.

3. Etablering af et bgrnekontor hos Folketingets Ombudsmand

Lovforslaget har til formal at revidere lov om Folketingets Ombudsmand pa enkelte punkter i forbindelse med
oprettelse af et bgrnekontor hos Folketingets Ombudsmand.

Det fremgar af regeringsgrundlaget "Et Danmark, der star sammen” af 3. oktober 2011, at "Regeringen vil
falge op pa anbefalingerne fra FN's bgrnekomité om bgrns rettigheder og vilkar, herunder give
Ombudsmanden mulighed for at ansaette yderligere medarbejdere til at varetage opgaver vedrgrende bgrns
rettigheder samt styrke kendskabet til bgrns rettigheder gennem relevante organisationer”.

Denne del af regeringsgrundlaget bygger pa en anbefaling fra FN’s bagrnekomité om bgrns rettigheder og
vilkdr i en rapport af 7. april 2011. | rapporten anfgres det, at Danmark bgr tage skridt til, at
ombudsmandssystemet i landet fuldt ud tager hgjde for FN’s bgrnekonvention. Det skal sikres, at der inden
for systemet etableres en aben, specialiseret instans med tilstreekkelige ressourcer til at overvage
implementeringen af bgrns rettigheder, og som har kompetence til at behandle individuelle klager.

Pa baggrund af regeringsgrundlaget har social- og integrationsministeren bl.a. rettet henvendelse til
preesidiet om, at der tages initiativ til, at der oprettes et bgrnekontor hos Folketingets Ombudsmand.
Herudover er der taget initiativ til styrkelse af Bgrnerddets fortalervirksomhed og af Bgrns Vilkars
BarneTelefon. Regeringens opfglgning pa anbefalingerne fra FN's bgrnekomité, hviler sdledes pa en
overordnet tredeling mellem de naevnte instanser.
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Der er afsat midler til ordningen via satspuljerne.

Social- og Integrationsministeriet har samtidig hermed fremsat et lovforslag om styrkelse af Bgrneradets
fortalervirksomhed m.v. Heri er tredelingen mellem instanserne og det fremadrettede samarbejde mellem
dem naermere beskrevet.

Barnekontoret hos Folketingets Ombudsmand skal vaere med til at sikre og overvage implementeringen af
bgrns rettigheder efter FN's bgrnekonvention, herunder rettigheder, der er fastsat i dansk lovgivning m.v.
med henblik pa opfyldelse af Danmarks forpligtelser efter konventionen. Dette skal ske ved behandling
individuelle klager vedrgrende bgrns forhold, ved at gennemfgre egen drift-undersggelser, ved at foretage
inspektioner af institutioner, hvor bgrn opholder sig, og ved en pligt til at ggre Folketing og regering og
eventuelt kommunalbestyrelser og regionsrdd opmaerksom pa eventuelle problemer i forbindelse med
lovgivningens forenelighed med internationale forpligtelser til at sikre bgrns rettigheder.

Selvom det ikke udtrykkeligt er anfgrt i FN’s barnekomités anbefalinger, ma det antages, at komitéen laegger
vaegt pa at offentligheden far kendskab til barnekontoret hos ombudsmanden og de muligheder, kontoret har
for at hjeelpe. Der bgr derfor vaere en seerlig forpligtelse for ombudsmanden til at orientere offentlighed om
den del af ombudsmandens virksomhed, som varetages af bagrnekontoret, og til at yde vejledning og bistand
til personer, hvis klager bgrnekontoret ikke selv kan behandle.

Opgaverne for bgrnekontoret kan for de flestes vedkommende udfares inden for rammerne af den geeldende
ombudsmandslov, herunder bestemmelserne om ombudsmandens bedgmmelsesgrundlag og
reaktionsmuligheder i lovens kapitel 7. Det vil sdledes — uanset at der som anfart under pkt. 3.4.3. nedenfor i
et vist omfang forudseettes ansat saerligt bagrnesagkyndigt personale — veere ombudsmandens seedvanlige
bedgmmelsesgrundlag og reaktionsmuligheder, der finder anvendelse ogsa pa bagrnekontorets omrade.

Det er dog pa enkelte omrader ngdvendigt at foretage aendringer i loven og i ombudsmandens praksis.

3.1. Ombudsmandens kompetence over for private og bedgmmelsesgrundlaget i forbindelse hermed

Ifalge ombudsmandslovens § 7, stk. 1, omfatter ombudsmandens virksomhed som hovedregel kun "den
offentlige forvaltning”. Dog er ombudsmanden ifglge § 7, stk. 1, 2. pkt., ogsd kompetent over for private
institutioner for s vidt angar frihedsbergvedes forhold. Ifalge § 7, stk. 4, kan ombudsmanden endvidere
bestemme at private organer skal veere omfattet af ombudsmandens kompetence i samme omfang, som de
er inddraget under de regler og principper, der geelder for den offentlige forvaltning.

FN’s bgrnekonvention tildeler barn forskellige rettigheder. Disse rettigheder er kommet til udtryk i en reekke
forskellige bestemmelser i den geeldende lovgivhing og i de relevante myndigheders praksis, og
myndighederne vurderer Igbende, om lovgivning og praksis er i overensstemmelse hermed. Ansvaret for, at
disse rettigheder respekteres, pahviler grundlaeggende de offentlige myndigheder, men ogsa private
juridiske personer, virksomheder eller enkeltpersoner m.v. star i vidt omfang med opgaver, der aktualiserer
bgrns rettigheder i henhold til konventionen. Efter den geaeldende lov kan Folketingets Ombudsmand kun i
begraenset omfang fare direkte kontrol med disse private institutioner m.v., jf. ovenfor.

De private virksomheder og enkeltpersoner m.v., som har ansvar for bgrns rettigheder, er i vid udstreekning
undergivet tilsyn fra offentlige forvaltningsmyndigheder, og ombudsmanden kan bade sende klager videre til
sadanne tilsynsmyndigheder samt behandle klager over tilsynsmyndighedens udgvelse at
tilsynsbefgjelserne. Ombudsmanden kan ogsa af egen drift tage sager op om tilsynsmyndighedens udgvelse

Ref. 08-000297-41



af tilsynsbefgjelsen. Som et eksempel kan nasevnes, at Arbejdstilsynet fgrer kontrol med private
virksomheders anvendelse af bgrnearbejde, og at Arbejdstilsynet er undergivet ombudsmandens kontrol. Et
andet eksempel er, at privat praktiserende laeger, herunder leeger, som saerligt har med bgrn at gare, f.eks.
bgrneleeger, er undergivet tilsyn fra Sundhedsvaesenets Disciplineernaevn samt Sundhedsstyrelsen, og at
begge disse instanser er omfattet af ombudsmandens kontrol.

Den indirekte kontrol med private personer og virksomheder m.v. via kontrol med tilsynsmyndighederne vil
ikke i alle tilfelde veere tilstraekkeligt til at kunne opfylde FN's anbefalinger. Ogsa i gvrigt geelder, at en
effektiv bgrneombudsmandsordning vil forudsaette, at ombudsmanden pa de centrale omrader kan fare
direkte kontrol med de pageldende. Der bgr pa den baggrund indsaettes en nsermere bestemmelse om
dette spgrgsmal.

Ved den naermere afgreensning af ombudsmandens kompetence over for private vil det veere naturligt at
tage udgangspunkt i, at i hvert fald institutioner, som — eventuelt sammen med andre funktioner — har seerligt
til opgave at tage sig af barn, bar veere direkte omfattet af ombudsmandens kontrolbefgjelser.

Som eksempler kan naevnes private skoler, private dagtilbud til bgrn og unge, private bo - og opholdssteder,
private kost- og efterskoler samt private hospitaler og sundhedsklinikker, i det omfang de varetager
behandling af barn.

Derimod vil det ikke veere naturligt at ggre ombudsmanden kompetent til at fare direkte kontrol med
behandlingen af bgrn i private familier. Dette geelder selvsagt i forhold til almindelige bgrnefamilier, men det
geelder ogsa i forhold til familier, der har bgrn i dag- eller degnpleje m.v., og i forhold til private
arbejdspladser, der beskaeftiger bgrn. Direkte ombudsmandskontrol pa dette omrade ville i praksis fare
meget vidt, og der er her allerede veludbyggede tilsynssystemer i form af henholdsvis kommunernes tilsyn
efter serviceloven med bgrns trivsel og Arbejdstilsynets kontrol med arbejdsgiveres overholdelse af
arbejdsmiljagregler.

Tilsvarende bgr ogsa private virksomheder m.v., som f.eks. markedsferer sig over for bgrn, men som ikke
har noget umiddelbart ansvar i forhold til bgrn, holdes uden for ombudsmandens kompetence. Det geelder
bl.a. producenter og forhandlere af legetaj og bagrneudstyr m.v.

| overensstemmelse med den hidtidige afgreensning af ombudsmandes kompetence bgr det princip falges,
at hvis en privat virksomhed, organisation m.v. er omfattet af ombudsmandens kompetence, er den omfattet
i sin helhed. Det indebaerer, at ombudsmanden i forhold til f.eks. private skoler bgr have indseende med
savel den paedagogiske indsats som med skolens personalemaessige og gkonomiske dispositioner i det
omfang, disse dispositioner kan siges at have tilknytning til bgrnenes forhold.

Som et supplerede kriterium ved bedgmmelsen af, hvilke private virksomheder m.v. der bgr veere omfattet af
ombudsmandens kontrol, kan der tages hensyn til, om de pagaeldende virksomheder i kraft af allerede
geeldende lovgivning m.v. er palagt offentligretlige forpligtelser i forbindelse med behandling af barn og unge.

| denne sammenhaeng vil det vaere naturligt at inddrage bekendtggrelse nr. 1466 af 16. december 2010 om
privates underretningspligt over for kommunen efter lov om social service om bgrns og unges behov for
hjeelp. Ifolge bekendtggrelsen, som er fastsat med hjemmel i 8 153 i lov om social service, omfatter den
brede pligt til at underrette kommunerne om behov hos bgrn og unge om hjeelp ikke alene personer, der
udgver offentlig tjeneste og hverv, men ogsa en reekke personer, der enten er privat ansat eller udgver
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selvsteendigt privat hverv. Det drejer sig om leeger, ansatte ved frie grundskoler og frie kostskoler, personer,
der er beskeeftiget i privat organiserede dag-, fritids- og klubtilbud, privat dagpleje samt private
dagpasningsordninger. Endvidere omfatter bekendtggrelsen personer, der er beskaeftiget ved
opholdssteder, familiepleje, krisecentre, behandlingstilbud eller andre private tilbud, der for det offentlige
udfgrer opgaver rettet mod personer med sociale eller andre seerlige problemer.

Den seerlige underretningspligt for disse persongrupper bygger pa en antagelse om, at netop disse
persongrupper i kraft af deres beskaeftigelse har jeevnlig kontakt med bgrn og unge, som giver dem en
seerlig indsigt i de enkelte bgrns vilkar og trivsel. Dette taler for, at de institutioner m.v., hvor de pageeldende
er beskeeftiget, bgr veere omfattet af ombudsmandens kompetence. Det geelder imidlertid ikke
undtagelsesfrit, idet der f.eks. i forhold til privat praktiserende lseger og private dagplejere og familieplejere er
andre udbyggede tilsynssystemer.

Et yderligere supplement til afgraensningen kan findes i reglerne om bgrneattester. Disse regler findes i lov
nr. 520 af 21. juni 2005 om indhentelse af bgrneattester i forbindelse med ansaettelse af personale.
Bgrneattestloven gaelder for offentlige forvaltningsmyndigheder og for private fysiske og juridiske personer.
Det er i en reekke bekendtggarelser fastlagt, hvilke myndigheder og private der har pligt til at indhente
bagrneattester. De private, der ovenfor er naevnt som egnede til at blive inddraget under ombudsmandens
kompetence, er alle omfattet af pligten til at indhente bgrneattester. Herudover er f.eks. naturvejledere i
foreninger, personer i idraetsforeninger, musik-, ballet- danse- og rideskoler, ridecentre samt motions- og
fitnesscentre, anerkendte trossamfund og menigheder samt traenere, leerere, bgrnepassere og andre
personer, der er beskaeftiget med hos erhvervsdrivende at tage vare pa bgrn under 15 ar, omfattet af pligten.

Reglerne om bgrneattester kan ligesom de neevnte regler om udvidet underretningspligt kun give et
fingerpeg om, hvilke private der bar veere omfattet af ombudsmandens kompetence. Det vil saledes f.eks.
fgre for vidt at inddrage erhvervsvirksomheder under ombudsmandens kompetence, alene fordi de har ansat
en person til at passe de ansattes bgrn, at udvide kompetencen til generelt at geelde for private trossamfund
eller at lade kompetencen omfatte idraetsklubber og fitnesscentre m.v., blot fordi der ogsa er adgang for
personer under 18 ar.

| tvivistilfeelde ma spgrgsmalet i praksis afgares af ombudsmanden ud fra en samlet vurdering af behovet for,
at ogsa ombudsmanden kan udgve kontrol.

Der henvises i gvrigt til bemeerkningerne til § 1, stk. 3.

Det bemeerkes, at de private selskaber, institutioner, foreninger m.v. som bliver omfattet af ombudsmandens
kompetence efter den foreslaede bestemmelse, ikke kan anses for direkte forpligtet af bestemmelserne i
FN’'s bgrnekonvention, da konventionen ikke som sadan er inkorporeret (sat i kraft ved lov) i dansk ret. De
naevnte institutioner m.v. er derfor umiddelbart kun underlagt pligter efter bgrnekonventionen i det omfang,
disse pligter er gennemfort ved bestemmelser i dansk lovgivning m.v.

Det vil vaere en helt central opgave for ombudsmanden at kontrollere overholdelsen af bestemmelser i dansk
ret, der sigter pa, at private institutioner m.v. skal opfylde bgrnekonventionens bestemmelser. For det
tilfeelde, at Folketingets Ombudsmand i forbindelse med et besgg pa en privat institution matte konstatere
forhold, som rejser spgrgsmal i forhold til konventionen, men som ikke er tilstraekkeligt reguleret i dansk ret,
vil ombudsmanden som fglge af det anfgrte ikke kunne fremseette sin opfattelse som en kritik af institutionen.
| stedet ma ombudsmanden efter den foresldede bestemmelse i § 12, stk. 2, underrette Folketinget,
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vedkommende minister m.v. samt de relevante samarbejdspartnere om forholdet, sledes at der i givet fald
kan fastseettes de ngdvendige lovgivningsmaessige eller administrative regler.

3.2. Overvagning af at barns rettigheder implementeres

Det forudseettes af FN's bgrnekomité, at den instans der etableres inden for ombudsmandssystemet, far del i
opgaven med at pase, at barns rettigheder implementeres. Overvagningen af om bgrnekonventionen er
implementeret korrekt, kan bl.a. ske pa grundlag af behandling af konkrete klager, inspektioner pa steder
hvor bgrn opholder sig for at kontrollere, om deres rettigheder bliver overholdt, og ved gennemfgrelse af
egen drift-undersggelser pa forskellige omrader, der bergrer barns rettigheder. Disse overvagningsfunktioner
vil — nar bortses fra det ovenfor neevnte om kompetencen over for private — ikke kreeve en eendring af
ombudsmandsloven.

Herudover kan opgaven med at pase, at bgrns rettigheder implementeres, ske ved et tilsyn med, om
lovgivningen lever op til de internationale forpligtelser. Dette kan foregd bade ved en befgjelse til at udtale
sig om nye lovforslag m.v., der bergrer bagrn og unge, og ved en mulighed for at pege pa problemer med
udformningen og anvendelsen af gaeldende lovgivning.

Opgaven med at udtale sig om lovforslag, der bergrer bgrn og unge, og sikre den korrekte implementering af
bgrns rettigheder efter internationale regler i forbindelse hermed, varetages allerede nu i vidt omfang dels af
Barneradet, dels af Institut for Menneskerettigheder. Det er derfor ikke ngdvendigt, at ombudsmanden er
fast hgringspart.

Efter ombudsmandslovens § 12 skal ombudsmanden, hvis ombudsmanden i seerlige tilfeelde bliver
opmeerksom pa mangler ved gaeldende love eller administrative bestemmelser, give Folketinget og
vedkommende minister meddelelse herom. Med hensyn til mangler ved bestemmelser, som er fastsat af en
kommune eller en region, skal ombudsmanden give meddelelse til vedkommende kommunalbestyrelse eller
regionsrad.

Som led i den generelle overvagning af den korrekte implementering af bgrns rettigheder forslas det at
indszette en ny bestemmelse i § 12, stk. 2, som palaegger ombudsmanden en saerlig pligt til at gare
opmeerksom pa eventuelle problemer i forbindelse med lovgivningens forenelighed med Danmarks
internationale forpligtelser til at sikre barns rettigheder. Ombudsmanden vil sdledes som led i sin almindelige
kontrol pa& bgrneomradet kunne blive opmeerksom pa spgrgsmal om implementering af f.eks.
bgrnekonventionen. Sadanne spgrgsmal bgr ombudsmanden efter den foresldede bestemmelse gare
Folketinget og de relevante myndigheder bekendt med.

3.3. Ombudsmandens indhentelse af oplysninger

Ifolge ombudsmandslovens § 19, stk. 1.5, har ombudsmanden vidstrakte befgjelser til at tilvejebringe
oplysninger til brug for udgvelse af sin virksomhed. Befgjelserne i § 19, stk. 1-4, om udlevering af
oplysninger og dokumenter, og afgivelse af udtalelser samt indenretlige afhgringer, kan uden videre
overfgres til private institutioner m.v. som inddrages under ombudsmandens kompetence. Adgangen til at
besigtige tienestesteder vil ogsa kunne udvides til generelt at omfatte private institutioner for s& vidt de bliver
undergivet ombudsmandens kompetence.

| 2009 indsattes i § 19, stk. 5, i lov om Folketingets Ombudsmand en bestemmelse, hvorefter

ombudsmanden, hvis det sk@nnes ngdvendigt, til enhver tid mod behgrig legitimation uden retskendelse har
adgang til at inspicere private institutioner m.v., hvor personer er eller kan blive bergvet deres frihed, jf. § 7,
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stk. 1, 2. pkt. Politiet yder om ngdvendigt bistand til gennemfgrelsen. Bestemmelsen blev indsat i forbindelse
med, at ombudsmanden blev tillagt befgjelse som National Forebyggende Mekanisme i henhold til
tilleegsprotokollen til FN’s torturkonvention.

Bestemmelsen i § 19, stk. 5, lov om Folketingets Ombudsmand, giver ikke ombudsmanden hjemmel til uden
retskendelse at gennemfegre besgg hos alle private, der matte vaere omfattet af ombudsmandens
kompetence. Det skyldes, at den kun omfatter institutioner m.v., hvor personer er eller kan veere
frinedsbergvede. Bestemmelsen foreslas derfor aendret sdledes, at ombudsmandens kompetence generelt
udvides til at omfatte private institutioner m.v., der er omfattet af ombudsmandens kompetence.

3.4. FEndringer af ombudsmandens praksis m.v.

3.4.1. Sager der kan indbringes for en anden forvaltningsmyndighed m.v.
Efter bestemmelsen i ombudsmandslovens § 14, kan ombudsmanden ikke behandle klager over forhold, der
kan indbringes for en anden forvaltningsmyndighed, far denne myndighed har truffet afgarelse.

Bestemmelsen anvendes i praksis ikke kun i den "rene” situation, hvor der er en uudnyttet administrativ
rekursmulighed. | praksis afviser ombudsmanden klager i forskellige andre situationer ud fra hensynene bag
bestemmelsen i § 14, sammenholdt med lovens § 16, stk. 1.

Det geelder bl.a. i situationer, hvor den hgjeste administrative myndighed har behandlet sagen, men hvor
klager over for ombudsmanden anfgrer forhold, som den indklagede instans ikke har haft lejlighed til at
forholde sig til.

Endvidere oversender ombudsmanden i almindelighed sager der, kan indbringes for en administrativ
tilsynsmyndighed med henblik p3, at tilsynsmyndigheden tager stilling til, om den gnsker at behandle klagen,
uanset at klageren ikke har en egentlig ret til at indbringe sagen for tilsynsmyndigheden.

Endelig vil ombudsmanden normalt som en afledet fglge af § 14 afvise at behandle klager fra personer, som
ikke er klageberettigede inden for det administrative system.

Anbefalingerne fra FN's bgrnekomité indeholder bl.a. en anbefaling om en forbedring af adgangen til at
indgive individuelle klager over forhold, der vedrgrer bagrn og unge.

Pa den baggrund bgr den ovenfor beskrevne afvisningspraksis, der ikke bygger direkte pa
ombudsmandsloven, pd bgrneomradet gares mere fleksibel, sddan at ombudsmanden behandler sager,
uanset at ogsa en tilsynsmyndighed eventuelt ville kunne behandle den pagaeldende sag, og saledes at
ombudsmanden i feerre sager oversender sagen til ny besvarelse hos den myndighed, der klages over.
Ogsa klager fra personer, der ikke har ret til at klage til en hgjere myndighed, bgr blive behandlet af
ombudsmanden i videre udstraekning end efter den geeldende praksis.

3.4.2. Sager hvor de er en seerlig let adgang til domstolspravelse

Ifolge ombudsmandslovens § 7, stk. 2, er ombudsmanden ikke kompetent over for domstolene, og
ombudsmanden kan fglgelig ikke behandle klager over f.eks. domme og kendelser. | praksis falger
ombudsmanden — pa grundlag af ombudsmandslovens § 16, stk. 1 — den praksis heller ikke at behandle
klager over administrative forhold, som er indbragt for eller som ma forventes indbragt for domstolene, men
endnu ikke er afgjort af domstolene.
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| nogle sager kan en borger forlange, at den myndighed der har truffet en afggrelse, indbringer afggrelsen
for domstolene, som derpa behandler sagen efter et officialprincip. | sddanne sager fglger ombudsmanden
ogsa den praksis ikke at behandle klagerne, men i stedet henvise klageren til at indbringe sagen for
domstolene.

Som naevnt ovenfor har FN’s Bgrnekomité anbefalet, at man i b@rnesager indfagrer en mere effektiv mulighed
for at fa individuelle klager behandlet af ombudsmanden. Pa den baggrund ma den ovennaevnte praksis i
disse sager aendres, sadan at ombudsmanden pa barneomradet kun afviser sager, hvis der er tale om
forhold, der er indbragt eller for med stor sandsynlighed vil blive pAdgmt af domstolene.

3.4.3. Ombudsmandens personale

Ifalge ombudsmandslovens 8§ 2, stk. 2, skal ombudsmanden have bestaet juridisk kandidateksamen.
Ombudsmanden skal efter bestemmelsen i § 21 bedgmme, om myndigheder eller personer der er omfattet
af ombudsmandenss virksomhed handler i strid med geeldende ret eller pd anden made ger sig skyldige i fejl
eller forssmmelser ved udgvelsen af deres opgaver. Pa baggrund af disse bestemmelser har det veeret
naturligt for ombudsmanden at ansaette personale med juridisk uddannelse til at udfgre den del af arbejdet,
som angar bedgmmelsen af, om myndigheder m.v. overholder geeldende ret.

FN’s bgrnekomité har i sin anbefaling peget pa, at barneombuddet bar veere "specialized”, hvilket ma forstas
sadan, at der bgr veere ansat personale, som uddannelsesmaessigt og erfaringsmaessigt er saerligt egnet til
at vurdere og behandle henvendelser fra og sager om bgrn og unge.

Efter ombudsmandslovens § 26 antager og afskediger ombudsmanden selv sine medarbejdere. Der er efter
bestemmelsen ikke noget til hinder for, at ombudsmanden ansaetter andet personale til sagsbehandlingen
end personale med juridisk uddannelse. Det forudszettes i relevant omfang at ske, nar der skal ansaettes
medarbejdere til bgrnekontoret.

Om ombudsmandens bedgmmelsesgrundlag og reaktionsmuligheder henvises til pkt. 3. ovenfor.
4. [Evt. om hverv]

Det fglger af lovens 29, stk. 2, at ombudsmanden ikke uden samtykke af Folketingets Retsudvalg ma have
hverv i offentlige eller private virksomheder, foretagender eller institutioner.

5. @konomiske og administrative konsekvenser m.v.
5.1. gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Folketingets Preaesidium laegger afggrende veegt pa, at ombudsmandens nye opgaver pa bgrneomradet
finansieres udelukkende af regeringen. Folketinget er séledes ikke indstillet pa, at dele af udgifterne til den
nye opgave skal deekkes af bevillinger, som Folketinget i forvejen har afsat til ombudsmanden. En eventuel
fremtidig afholdelse af udgifterne til bgrnekontoret inden for de nuveerende midler afsat til ombudsmandens
gvrige opgaver, vil indebsere en omprioritering af ombudsmandens opgaver, hvilket ikke vurderes at veere
hensigtsmaessigt. Praesidiet forudseetter saledes ved fremsaettelsen af dette lovforslag, at udgifterne til
oprettelse og drift af Bgrnekontoret bade nu og fremover fuldt ud finansieres af regeringen.
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Folketingets Ombudsmands nye opgaver pa bgrneomradet finansieres af satspuljemidler. Ombudsmanden
vurderer, at de nye opgaver pa bgrneomradet vil have et omfang, som krzaever en kapacitet svarende til
kapaciteten i et af ombudsmandens standardkontorer. Et standardkontor er normalt bemandet med en
kontorchef, en souschef og fire juridiske fuldmaegtige. Hertii kommer kontorpersonale og
studentermedhjeelp. Udgifterne til lan og drift af et standardkontor er ca. 6 mio. kr. arligt. P4 bgrneomradet
vil en eller flere af de juridiske medarbejdere skulle erstattes med medarbejdere med en bgrnefagkyndig
baggrund.

Der er indgaet aftale mellem satspuljepartierne om, at der fra og med 2012 fra satspuljerne arligt bevilges
5,0 mio. kr. til ombudsmandens ggede indsats pa bgrneomradet. Ombudsmanden kan imidlertid tidligst
anseette nyt personale til bgrneomradet i efteraret 2012, og dermed vil hele belgbet pa de 5,0 mio. kr. ikke
blive anvendt i 2012. Det er forudsat, at de overskydende midler for 2012 dels kan anvendes til
etableringsomkostninger, dels — efter behov — til finansiering af evt. merudgifter i 2013 og 2014.
Ressourcetilfarslen skal samtidig ses i lyset af de ressourcer, der hidtil har veeret anvendt pa omradet, samt i
lyset af, at det fremtidige niveau for klagesager pa bgrneomradet endnu ikke er kendt.

Ombudsmanden vil i samarbejde med Social- og Integrationsministeriet lgbende vurdere opgavernes
omfang. Hvis der viser sig at behov for en andring af den arlige bevilling p& 5,0 mio. kr. fra 2015, vil social-
og integrationsministeren rejse spgrgsmalet vedrgrende en eventuel forhgjelse af bevillingen over for
forligspartierne bag satspuljeforhandlingerne.

5.2. dkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

5.3 De administrative konsekvenser for borgere
Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

5.4. De miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmeessige konsekvenser.

5.5. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

5.6. Sammenfattende skema

Positive Negative
konsekvenser/mindreudgifter konsekvenser/merudgifter
@konomiske og administrative Ingen Folketingets Ombudsmands nye
konsekvenser for stat, regioner og opgaver pa bgrneomradet
kommuner finansieres af satspuljemidler
@konomiske og administrative Ingen Ingen
konsekvenser for erhvervslivet
Administrative konsekvenser for Ingen Ingen
borgerne
Miljgmeessige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

5. Hagrte myndigheder og organisationer m.v.

Ref. 08-000297-41




[Indseet hvem der er hgrt]
Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1
[Evt. om aendring vedr. mandatperiode]

Til nr. 2
Andringen er en konsekvens af lov nr. 502 af 12. juni 2009.

Tilnr. 3

Med den forsldede bestemmelse i § 7, stk. 1, 3. pkt, kommer det til at fremga, at ombudsmandens
kompetence ogsd omfatter bgrns forhold pd private institutioner m.v., herunder interessentskaber og
enkeltmandsvirksomheder, som varetager opgaver umiddelbart i forhold til barn.

Det falger af bestemmelsen, at ombudsmandens kompetence omfatter "private institutioner m.v., herunder
interessentskaber og enkeltmandsvirksomheder”. Heri ligger, at ombudsmanden - bortset fra
interessentskaber og enkeltmandsvirksomheder, f.eks. visse private bosteder — ikke er kompetent i forhold til
enkeltpersoner, herunder familier, der har bgrn i pleje. Kompetencen omfatter naturligvis heller ikke
almindelige bgrnefamilier.

Er der derimod tale om institutioner eller andre juridiske personer, er det i princippet uden betydning,
hvordan den pagaeldende virksomhed naermere er organiseret, f.eks. i selskabs- eller fondsform.

Det er imidlertid en forudsaetning, at der er tale om varetagelse af opgaver "umiddelbart i forhold til barn.”
Det er herved markeret, at den pageeldende institution for at vaere omfattet af ombudsmandens kompetence
skal have en vis intensiv daglig bergring med bgrn. Bestemmelsen omfatter bl.a. private skoler, private
dagtilbud, private bo- og opholdssteder for bgrn og unge, private kost- og efterskoler. Ogsa private hospitaler
og sundhedsklinikker vil veere omfattet i det omfang, de varetager behandling af barn.

Derimod forudseettes bestemmelsen ikke at omfatte f.eks. privat praktiserende laeger eller private
arbejdsgivere uden specifikke bgrneaktiviteter. En vis indirekte kontrol vil dog fglge af, at ombudsmanden er
kompetent overfor de forvaltningsmyndigheder, der farer kontrol med de pageeldendes behandling af barn.
Heller ikke private virksomheder m.v., som f.eks. markedsfarer sig over for bgrn, men som ikke har noget
umiddelbart ansvar i forhold til bgrn, forudseettes omfattet af bestemmelsen. Det gaelder bl.a. producenter og
forhandlere af legetaj og bagrneudstyr m.v.

Er en privat institution m.v. efter det anfgrte omfattet af ombudsmandens kompetence, geelder det hele dens
virksomhed i det omfang, den kan siges at have tilknytning til bgrnenes forhold. F.eks. forudseettes
ombudsmanden i forhold til private skoler at have indseende med savel den paedagogiske indsats som med
de af skolens personalemeessige og gkonomiske dispositioner, der har vaesentlig betydning for bgrnenes
forhold. Derimod vil ombudsmanden ikke have kompetence i forhold til f.eks. personalespagrgsmal, som ikke
har tilknytning til behandlingen af barn.
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| praksis ma tvivisspgrgsmal om ombudsmandens kompetence afggres af ombudsmanden ud fra en samlet
vurdering.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.1. i de almindelige bemaerkninger.

Tilnr. 4

Det antages, at det i vidt omfang falger af bestemmelsen i den nugeeldende § 12 (som foreslas viderefart
ueendret som § 12, stk. 1), at ombudsmanden er forpligtet til at g@gre Folketinget og regeringen m.v.
opmaerksom pa tilfeelde, hvor der ikke synes at vaere overensstemmelse mellem geeldende love og
administrative bestemmelser pa den ene side og Danmarks internationale forpligtelser pa den anden side.
Formalet med den forsldede bestemmelse i § 12, stk. 2, er i seerlig grad at fremhaeve, at ombudsmanden i
forbindelse med sin virksomhed skal overvage, om geeldende love eller administrative bestemmelser er
forenelige med de internationale forpligtelser til at sikre bgrns rettigheder, og at der pahviler ombudsmanden
en seerlig pligt til at gere Folketing, regering, vedkommende kommunalbestyrelse eller regionsrad
opmaerksom pé& sadanne problemer.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.3. i de almindelige bemaerkninger.

Tilnr. 5
Der er tale om en rent sproglig eendring, som har til formal at ensrette betegnelsen for ombudsmanden i
loven.

Tilnr. 6

Forslaget er en konsekvens af den udvidede kompetence over for private, jf. forslaget til indseettelse af et nyt
stk. 1, 3. pkt. i § 7. Reglen giver ombudsmanden hjemmel til uden retskendelse at gennemfgre besgg hos
alle private, der er omfattet af ombudsmandens virksomhed.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.4. i de almindelige bemaerkninger.

Tilnr. 7
[Evt. @endring af § 29, stk. 2 om ombudsmandens hverv]

Til§ 2
Bestemmelsen fastseetter lovens ikrafttreedelsestidspunkt.

Til§3
Bestemmelsen angar lovens territoriale gyldighed.
Den foresldede bestemmelse i § 3, stk. 1, giver hjiemmel til ved kongelig anordning at seette loven i kraft for
Feergerne og Grgnland med de aendringer, som de seerlige feergske og gregnlandske forhold tilsiger,
herunder navnlig eendringer, som felger af den offentlige forvaltnings opbygning pa Feergerne og i Gregnland

og af, at Folketingets Ombudsmand kun er kompetent over for rigsmyndighederne, men ikke over for
myndigheder under det feergske og det granlandske hjemmestyre.
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De feergske og de grgnlandske myndigheder vil blive hgrt, inden loven ved kongelig anordning seettes i kraft
pa Feergerne og i Grgnland.

Den foreslaede bestemmelse i § 3, stk. 2, giver hjemmel til ved kongelig anordning senere at foretage de
aendringer i loven, som fremtidige sendringer i forvaltningen pa Feergerne eller i Grgnland og aendringer af de
retsregler, som er af betydning for Folketingets Ombudsmands virksomhed pa Faergerne eller i Grgnland,

ngdvendiggar.

Bestemmelsen, som svarer til 8 34 i den geeldende ombudsmandslov, skyldes de seerlige forhold, der gar sig
geeldende i relation til ombudsmandens kompetence og hjemmestyremyndighederne.

[Dette afsnit svarer til bemaerkningerne til den tilsvarende bestemmelse i @endringslovforslaget fra 2009]

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering Lovforslaget
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