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Anvendelsen af langvarige varetzegtsfaengslinger i 2010

Jeg fremsender herved Rigsadvokatens redegerelse om anvendelse af langvarige vare-
teegtsfengslinger i 2010. Redegerelsen bygger p4 statsadvokaternes indberetninger til
Rigsadvokaten om varetzgtsfengslinger i 2010 med en varighed pé over 3 méaneder
forud for dom i 1. instans samt Justitsministeriets Forskningskontors bearbejdning af
dette datamateriale. Redegorelsens hovedkonklusioner er gengivet nedenfor i punkt-
form.

Som det fremgér af redegarelsen, har der i 2010 varet en stigning i antallet af langva-
rige vareteegtsfengslinger og i den enkelte fangslings gennemsnitlige varighed.

Jeg skal i den forbindelse bemarke, at udviklingen i antallet af langvarige varetagts-
feengslinger i vasentlig grad beror p4 en reckke forskellige faktorer med hensyn til ud-
viklingen i og bek@mpelsen af kriminalitet, hvorfor en stigning eller et fald i antallet
af langvarige varetagtsfeengslinger fra et 4r til et andet ikke kan vurderes isoleret eller
i sig selv vil vere udtryk for en @ndret anvendelse af varetegtsfengsling. Saledes vil
f.eks. en stigning i de kriminalitetstyper, hvor varetegtsfaengsling anvendes, og hvor
efterforskningen ofte kan nedvendiggere en lengerevarende brug af varetaegtsfaengs-
ling, naturligt kunne indebere en stigning i antallet af langvarige varetaegtsfengslin-
ger. Tilsvarende vil prioritering af en serlig politimassig indsats over for bestemte af
sddanne kriminalitetstyper, f.eks. over for grovere bandekriminalitet, naturligt kunne
fore til en stigning i antallet af langvarige varetagtsfangslinger.

Den lebende fokus pé og tilsynet med varetegtsfengslingernes varighed vil imidlertid
kunne vere medvirkende til at sikre, at efterforskningen i den enkelte sag lebende til-
retteleegges og fremmes med henblik pi at begranse varetegtsfengslingens langde,



og til at anvendelsen af varetaegtsfengsling siledes ikke udstrakkes lengere i sagen
end ngdvendigt.

12010 blev der foretaget 896 varetaegtsfzngslinger med en varighed p4 mere end 3 méneder.
Varetegtsfeengslingerne havde en gennemsnitlig varighed pa smd 7 maneder.

Disse langvarige varetzgtsfengslinger udgjorde 13,4 % af samtlige varetegtsfengslinger i
2010.

De lengste varetegtsfengslinger vedrorte manddrab og forseg herpa, alvorligere seksualfor-
brydelser, narkotikaforbrydelser og brandstiftelse.

99 % af de personer, der blev langvarigt varetagtsfengslet i 2010, blev domfeldt, mens 1 %
blev frifundet.

Antallet af langvarige varetegtsfzngslinger steg med 13 % i forhold til 2009. Tallet var fal-
dende fra 2005 til 2007 og er steget fra 2007 til 2010.

Den gennemsnitlige varighed af de langvarige varetegtsfengslinger er steget fra 187 dage i
2009 til 208 dage i 2010 og er dermed pA et niveau, der ligger lidt under nogle af de avrige fo-
regdende &r.

Antallet af langvarige varetgtsfngslinger af unge under 18 4r var 58 i 2010. Antallet var 42 i
2009 og 37 i 2008.

1. Baggrund

1.1. Indberetningsordningen

Rigsadvokaten har siden 1997 administreret en indberetningsordning vedrarende
langvarige varetaegtsfeengslinger. Indberetningsordningen har til formal overordnet at
sikre, at varetagtsfengslinger bliver af s& kort varighed som muligt, og den danner
endvidere grundlag for de 4rlige redegerelser til Justitsministeriet om udviklingen i
anvendelsen af langvarige varetagtsfeengslinger, som Rigsadvokaten har udarbejdet
siden 2004.

Lov nr. 493 af 17. juni 2008 om @ndring af retsplejeloven (Begransning af langvarige
sigtelser og varetaegtsfeengslinger), der tradte i kraft den 1. juli 2008, medforte en rek-
ke endringer i retsplejelovens regler med henblik pa at begranse langvarige vare-
taegtsfeengslinger i straffesager og generelt bidrage til en hurtigere behandling af straf-

fesager.

Loven bygger pé Strafferetsplejeudvalgets betaenkning nr. 1492/2007 om begransning
af langvarige sigtelser og varetagtsfengslinger. I beteenkningen foreslog et flertal af
udvalgets medlemmer bl.a., at der blev fastsat fravigelige ovre graenser for den tids-
massige udstraekning af vareteegtsfeengslinger.

Pa baggrund heraf blev der i retsplejelovens § 768 a fastsat frister for varetaegtsfengs-
lingers varighed. Det folger siledes af § 768 a, stk. 1, at varetegtsfngsling ikke —
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medmindre retten finder, at der foreligger sarlige omstaendigheder — m4 overstige et
sammenhangende tidsrum pd (1) 6 maneder, nér sigtelsen angdr en lovovertredelse,
som efter loven ikke kan medfare fangsel i 6 4r, eller (2) 1 4r, nr sigtelsen angdr en
lovovertradelse, som efter loven kan medfore fngsel i 6 ar eller derover. Er arrestan-
ten under 18 r, er fristerne for varetegtsfngsling henholdsvis 4 maneder og 8 mine-
der og kan kun fraviges, hvis der foreligger helt serlige omstandigheder, jf. § 768 a,
stk. 2.

I betznkningen anbefalede Strafferetsplejeudvalget ogsa, at Rigsadvokatens indberet-
ningsordning vedrerende langvarige varetaegtsfaengslinger skulle opretholdes.

Justitsministeren anferte i lovforslagets bemarkninger, at ministeriet kunne tilslutte
sig Strafferetsplejeudvalgets overvejelser og anbefalinger om at opretholde en indbe-
retningsordning vedrerende langvarige varetagtsfengslinger. Justitsministeriet tilken-
degav endvidere sdvel i bemarkningerne til lovforslaget som ved besvarelsen af et
spergsmél fra Folketingets Retsudvalg, at ministeriet efter en vedtagelse af lovforsla-
get ville anmode Rigsadvokaten om indtil videre fortsat at redegere arligt for udvik-
lingen i langvarige varetaegtsfengslinger. Ved besvarelsen af spergsmalet fra Folke-
tingets Retsudvalg tilfajede ministeriet, at Rigsadvokaten havde oplyst, at man ville
opretholde en indberetningsordning vedrerende varetegtsfengslinger ud over 3 mane-
der, at denne fortsat ville danne grundlag for Rigsadvokatens redegerelse til Justitsmi-
nisteriet, og at indberetningsordningen i givet fald ville blive tilpasset de @ndringer,
som lovforslaget medferte. Ved brev af 4. juli 2008 anmodede Justitsministeriet Rigs-
advokaten om fortsat 4rligt at redegere for udviklingen i langvarige varetegtsfaengs-

linger.

P4 den baggrund udsendte jeg den 8. juli 2008 Rigsadvokatmeddelelse nr. 6/2008,
hvorved indberetningsordningen blev tilpasset de nye regler i retsplejeloven.

1.2, Datagrundiag
Indberetningsordningen palagger politikredsene at foretage labende indberetninger til

statsadvokaterne om varetagtsfangslinger med en varighed pa over 3 méineder. Politi-
kredsene skal desuden sende en sarlig indberetning, der belyser forlab og &rsag, nar
der falder dom i sager, hvor der har varet anvendt varetzgtsfengsling i mere end 3
maneder.

Pa baggrund af politikredsenes indberetninger skal statsadvokaterne én gang om aret
foretage en indberetning til Rigsadvokaten om anvendelsen af langvarig varetagt i sa-
ger, hvor der er anvendt varetagtsfengsling i mere end 3 méneder forud for dom i 1.

instans.
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Indberetningsordningen omfatter ikke vareteegtsfangsling i sager, hvori der ikke rejses
tiltale, f.eks. fordi der sker pataleopgivelse i medfer af retsplejelovens § 721, stk. 1, nr.
2. Indberetningsordningen omfatter heller ikke varetzgtsfengsling med henblik pa ud-
levering til retsforfelgning i udlandet.

Denne redegorelse vedroerer anvendelsen af langvarige varetegtsfengslinger i 2010 og
er baseret pd analyser, som Justitsministeriets Forskningskontor har gennemfort péd
grundlag af statsadvokaternes indberetninger til Rigsadvokaten.

Med henblik pd at belyse virkningen af de fravigelige ovre graenser for varetagts-
fengslingers tidsmassige udstraekning, der som navnt ovenfor blev indsat i retspleje-
lovens § 768 a ved lov nr. 493 af 17. juni 2008, har Forskningskontoret sammenlignet
data vedrerende langvarige varetegtsfangslinger i 2010 med data vedrerende langva-
rige varetegtsfaengslinger i 2007. Med denne sammenligning er det muligt at se den
fulde effekt af lovaendringen, der tradte i kraft den 1. juli 2008.

Forskningskontorets undersogelse vedlegges som bilag A.
2. Anvendelse af langvarige varetsegtsfangslinger i 2010
° Antal og varighed

Justitsministeriets Forskningskontors undersogelse omfatter 896 varetegtsfangslinger
med en varighed p& mere end 3 méneder.

Disse langvarige varetegtsfengslinger udgjorde 13,4 % af samtlige varetegtsfangs-
linger i 2010, jf. bilag A, tabel 7.

De langvarige varetzgtsfengslinger havde en gennemsnitlig varighed pa 208 dage,
dvs. smé 7 maneder.

57 % (i alt 510) af de langvarige varetagtsfengslinger havde en varighed pa 3-6 ma-
neder, mens 43 % (i alt 386) varede mere end 6 méaneder. I alt 89 vare-
teegtsfengslinger varede mere end 1 4r svarende til 10 % af samtlige langvarige vare-
tegtsfangslinger.

Samlet blev der anvendt langvarig varetegtsfeengsling i 6.132 maneder i 2010.

For nermere oplysning henvises til bilag A, tabel 1 og 6.
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o Varetaegtsfaengslede under 18 ir

6,4 % (i alt 58) af de langvarigt varetegtsfengslede var under 18 &r, da varetaegts-
faengslingen blev ivaerksat. Heraf var 18 personer 17 &r, 27 personer var 16 ar, og 13

personer var 15 ar,

Undersagelsen indeholder ikke oplysninger om, i hvilket omfang der er anvendt sur-
rogatfengsling. Det bemarkes imidlertid, at unge under 18 r som altovervejende ho-
vedregel undergives varetzgtssurrogat i egnet hjem eller institution, jf. retsplejelovens
§ 765, stk. 2, nr. 3.

° Fordeling p& kriminalitetstyper

Varetegtsfengsling ud over 3 maneder blev i 2010 navnlig foretaget pa baggrund af
sigtelser for raveri (32 %), alvorligere voldsforbrydelser (herunder grov vold, uagt-
somt manddrab, trusler mod vidner, hensynsles fareforvoldelse, frihedsberavelse for
vindings skyld og menneskehandel) (16 %), narkotikaforbrydelser (15 %) samt gvrige
ejendomsforbrydelser (15 %).

For de sarligt langvarige varetegtsfengslinger p4 mere end 6 méneder skete vare-
teegtsfaengsling ogsa her iser p4 grundlag af sigtelser for raveri (29,7 %), men der blev
ogsa foretaget en del varetagtsfangslinger pi mere end 6 maneder for alvorligere nar-
kotikaforbrydelser (17,8 %), manddrab og forseg herpa (14,2 %) og alvorligere volds-
forbrydelse (12,7 %).

Den lengste gennemsnitlige varighed af varetaegtsfengslinger i 2010 ses i sager om
manddrab og forseg herpa, hvor leengden i gennemsnit var pa ca. 11 maneder.

For na&rmere oplysning henvises til bilag A, tabel 1.
. Domfzldelser

Der er sket domfeldelse i forhold til 99 % af de personer, der var varetaegtsfengslet i
mere end 3 maneder i 2010, mens 1 % er blevet frifundet.

94 % af de demte blev fundet skyldige i forhold til mindst en af de sigtelser, der dan-
nede grundlag for varetagtsfangslingen, mens de resterende 5 % er blevet domfaldt

for andre forhold.

For nzrmere oplysning henvises til bilag A, tabel 3 og 4.
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o Sanktioner

Langt sterstedelen (84 %) af de personer, der var varetagtsfangslet i mere end 3 ma-
neder i 2010, blev idemt ubetingede fangselsstraffe, herunder kombinationsdomme,
mens | % blev idemt betingede frengselsstraffe.

12 % blev idemt foranstaltningsdomme, og 1 % blev idemt en ungdomssanktion.

Blandt de varetegtsfengslede, der blev idemt ubetingede faengselsstraffe, blev 11 %
idomt straffe p& mere end 5 ars fengsel, 54 % blev idemt straffe pa mellem 1 og 5 4rs
feengsel, og 35 % blev idemt straffe pa indtil 1 irs fengsel. Den gennemsnitlige leng-
de af de idemte ubetingede straffe var 28,9 méneder.

For nrmere oplysning henvises til bilag A, tabel 4 og 5.

3. Udvikling i forhold til tidligere ir

. Stigning i antal af langvarige varetegtsfzengslinger

I perioden 2001-2005 var der en konstant stigning savel i antallet af langvarige va-
retegtsfeengslinger som i de langvarige varetegtsfngslingers procentvise andel af
samtlige varetegtsfangslinger. Samlet steg antallet af langvarige varetegtsfengslin-
ger med 61 % fra 446 i 2001 til 717 i 2005. Samtidig steg de langvarige varetagts-
feengslingers procentvise andel af samtlige varetagtsfengslinger fra 7,6 % i 2001 til
12,4 % i 2005.

I perioden fra 2005 til 2007 faldt antallet af langvarige varetzgtsfengslinger med 13,5
% fra 717 til 620, ligesom de langvarige varetagtsfangslingers procentvise andel af
samtlige varetagtsfeengslinger faldt fra 12,4 % til 10,5 %.

[ perioden fra 2007 til 2009 var der pa ny en stigning fra 620 til 790 (svarende til 27,4
%) i antallet af langvarige varetzgtsfangslinger. Tilsvarende steg de langvarige vare-
teegtsfaengslingers andel af samtlige varetegtsfengslinger fra 10,5 % til 12,1 %.

12010 har der pa ny veret en stigning fra 790 til 896 (svarende til 13,4 %) i antallet af
langvarige vareteegtsfengslinger, ligesom de langvarige varetzgtsfengslingers andel

af samtlige varetzgtsfangslinger atter er steget fra 12,1 % til 13, 4 %.

For nzrmere oplysning henvises til bilag A, tabel 6 og 7.
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° Stigning i det samlede antal dage i langvarig varetagt

Der var i 2010 en stigning pa 1.264 maneder (svarende til 26 %) i forhold til 2009 i

det samlede antal dage i langvarig varetagt.

Stigningen i det samlede antal dage i langvarig varetagt er en naturlig folge af, at sel-
ve antallet af langvarige vareteegtsfeengslinger er steget fra 790 i 2009 til 896 i 2010,
svarende til en stigning pa 106.

Vaeksten pa i alt 106 langvarige varetagtsfeengslinger fra 2009 til 2010 skyldes pri-
mert en vekst i langvarige varetaegtsfangslinger for reveri, evrige ejendomsforbry-
delser og narkotikaforbrydelser, jf. nedenfor under afsnittet om fordeling af kriminali-

tetstyper.

For nermere oplysning henvises til bilag A, tabel 7.

° Stigning i den gennemsnitlige varighed af langvarige varetaegtsfeengslinger
Den gennemsnitlige varighed af de langvarige varetzgtsfzngslinger var i perioden
2001-2005 mellem 219 og 230 dage. I 2006 faldt den gennemsnitlige varighed til 206
dage, mens der i 2007 var en mindre stigning til 216 dage.

I perioden fra 2008 til 2009 faldt den gennemsnitlige varighed pa ny — nu til hen-
holdsvis 202 dage og 187 dage — og var i 2009 pa det laveste niveau side 2001, hvor

Justitsministeriets Forskningskontor ferste gang lavede sine udviklingsanalyser.

12010 er den gennemsnitlige varighed steget til 208 dage (svarende til en stigning pa
11 % i forhold til 2009), og den gennemsnitlige leengde er nu lidt under niveauet i
nogle af de evrige foregdende &r.

For nermere oplysninger henvises til bilag A, tabel 6.

° Flere langtidsvaretegtsfengslede under 18 ir

12007 var 8,8 % (i alt 55) af de langvarigt varetaegtsfaengslede under 18 ar. I 2008 og
2009 faldt andelen til henholdsvis 5,4 % (i alt 35) og 5,3 % (i alt 42) af de langvarigt

varetegtsfengslede.

12010 er der tale om en mindre stigning, idet 6,6 % (i alt 58) af de langvarigt vare-
teegtsfengslede var under 18 ar.
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. Fordeling p& kriminalitetstyper

Justitsministeriets Forskningskontors undersegelse viser, at fordelingen af varetagts-
feengslinger efter arten af kriminalitet varierer lidt 4r for 4r, og at der ikke er klare ud-
viklingstendenser for fordelingen i forhold til kriminalitetstyper.

Der har dog veret en ujevn, men alligevel tydelig stigning i bide antal og andel af
langvarige varetaegtsfiengslinger for alvorligere voldsforbrydelser i forhold til de gvri-
ge kriminalitetstyper i perioden 2001-2010.

Omvendt var der fra 2001-2010 en tendens til fald i andel og antal af langvarige vare-
tegtsfeengslinger for manddrab og forseg herpa.

I perioden 2001-2007 var der et fald i andelen af langvarige varetaegtsfengslinger for
reveri, hvilket imidlertid er aflost af en markant stigning i perioden 2007-2010.

I perioden fra 2001 til 2010 har der veeret en stigning i andel og antal af langvarige va-
reteegtsfengslinger for de gvrige ejendomsforbrydelser.

For sa vidt angdr reveri og evrige ejendomsforbrydelser har der i perioden fra 2007 til
2009 veeret en markant vaekst i antallet af anmeldelser, navnlig vedrerende roveri. Fra
2009 til 2010 har der imidlertid veeret et fald i anmeldelser pa disse omréder. Det be-
merkes i Forskningskontorets rapport, at en vasentlig del af det relativt store antal va-
retegtsfeengslinger i 2010 dog kan tenkes at anga forhold, der er begdet i 2009, og
dermed afspejle kriminalitetsudviklingen.

Endelig har andelen af langvarige varetagtsfangslinger for narkotikaforbrydelser i pe-
rioden 2008 til 2010 ligget pé et betydeligt lavere niveau end de foregiende ir, selv
om der er tale om en stigning fra 2009-2010.

Forskningskontoret bemarker i sin rapport, at denne vakst vedrerende narkotikafor-
brydelser i perioden fra 2009-2010 ikke kan forklares med en tilsvarende stigning i an-
tallet af sager pd omradet, men at ®ndringer i sagernes kompleksitet og i omfanget af
sigtede i de enkelte sager muligvis kan forklare vaksten.

For nzrmere oplysning henvises til bilag A, tabel 7.
. Lokale forskelle

Justitsministeriets Forskningskontors undersegelse viser fordelingen af langvarige va-
retegtsfengslinger pa politikredsene for arene 2001-2010, jf. bilag A, tabel 8.
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Det fremgdr heraf, at sdvel antallet af langvarige varetegtsfengslinger som de langva-
rige varetegtsfiengslingers procentvise andel af samtlige varetegtsfeengslinger varie-
rer en del fra kreds til kreds og over tid i den enkelte kreds, og at variationerne indice-
rer, at fordelingen af komplicerede og alvorlige sager, der kan fare til langvarige vare-
teegtsfengslinger, er ujevn tidsmaessigt og geografisk.

Den procentvise andel af langvarige varetegtsfengslinger var i 2010 starst hos Syd-
sjelland og Lolland-Falsters Politi, hvor 26 % af samtlige varetegtsfaengslinger var
langvarige, og lavest hos Bornholms Politi (hvor én langvarig varetegtsfaengsling ud-
gjorde 3 %) og hos Kabenhavns Politi, hvor 6 % af samtlige varetzgtsfengslinger var
langvarige. P4 landsbasis udgjorde langvarige varetzgtsfengslinger som navnt i afsnit
2 i gennemsnit 13,4 % af samtlige varetegtsfzngslinger i 2010.

4. Seerligt om virkningen af loveendringen i 2008

For at vurdere effekten af lovandringen har Justitsministeriets Forskningskontor
sammenlignet data vedrerende de langvarige varetegtsfengslinger i 2010 med data
for 2007, dvs. aret for lovaendringen tridte i kraft den 1. juli 2008.

Det fremgir af Forskningskontorets undersogelse, at i alt 120 varetegtsfengslinger i
2010 overskrider de fravigelige tidsgrenser, der blev indfert med loveendringen i
2008.

12007 var langvarige varetaegtsfangslinger af personer pa 18 4r og derover i 84 % af
sagerne af en lengde, der var inden for den tidsgrense, som blev indfert med lovand-
ringen i 2008. 12010 var denne andel 85 %. Andelen af langvarige varetagtsfengs-
linger udover tidsgraensen var siledes i 2007 16 %, mens andelen i 2010 var faldet til
15 % (svarende til 1,8 % af samtlige varetaegtsfengslinger).

For personer under 18 4r var andelen af varetegtsfengslinger inden for tidsgraensen i
2007 78 %, mens denne i 2010 var steget til 86 %. I 2007 var andelen af langvarige
vareteegtsfeengslinger af denne persongruppe udover tidsgrensen siledes 22 %, mens
den tilsvarende andel i 2010 var faldet til 14 %.

[ perioden fra 2007-2010 er der dermed bade for personer over og under 18 4r en stig-
ning i antallet af vareteegtsfeengslinger, der holder sig inden for de tidsmassige ram-

mer, der er fastsat i retsplejelovens § 768 a.
Sammenholdt med 2009 er der imidlertid i 2010 sket en mindre stigning i andelen af
langvarige varetegtsfangslinger, der overskrider tidsgraensen i retsplejelovens § 768 a

(fra 13 % til 15 % af de samlede langvarige varetaegtsfazngslinger).

For nzermere oplysning henvises til bilag A, tabel 9 og 10.
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5, Arsager til langvarige varetzegtsfaengslinger

Indberetningsskemaerne til Rigsadvokaten har siden september 2006 givet politikred-
sene mulighed for at angive forhold, som kan have haft betydning for varetaegts-
feengslingens lengde. Politikredsene har i 93 % af sagerne angivet en eller flere Arsa-
ger til, at varetegtsfengslingerne har veeret langvarige. Bilag A, tabel 14, indeholder
en oversigt over de indkomne svar. Det fremgar heraf, at forhold ved sagen (komplek-
sitet, omfang mv.) oftest (23 %) angives som &rsag. Herudover angives forhold i for-
bindelse med rettens behandling af sagerne, andre undersogelser, den sigte-
de/forsvarernes forhold og mentalundersegelser hyppigt som arsag til, at varetaegts-
fengslingerne har trukket ud.

Generelt kan man dog ikke alene ud fra de forhold, der er angivet pd indberetnings-
skemaerne, konstatere bestemte forhold, der ser ud til at have markant betydning for,
om varetegtsfengslingen holder sig inden for de fravigelige tidsgranser eller ¢j. Da-
tagrundlaget viser alene sm4 forskelle, som gér i forskellig retning, og der kan saledes
nzppe pa baggrund af disse oplysninger entydigt peges p4, hvad der er arsagen til, at
nogle varetegtsfengslinger overskrider de fravigelige tidsgraenser, jf. bilag A, tabel
14.

Forskningskontoret har foretaget en nermere undersggelse af, om visse bestemte for-
hold i forbindelse med behandlingen af en sag — gennemfarelse af mentalundersegel-
se, foreleggelse for Retslegeradet og foreleggelse for statsadvokaten — der erfa-
ringsmeessigt kan have betydning for varetaegtsfengslingens laengde, serligt ma anta-
ges at bidrage til, at nogle varetegtsfengslinger overskrider de fravigelige tidsgraen-
ser, jf. bilag A, tabel 11.

Forskningskontorets undersegelse peger pa, at mentalundersogelser kan have betyd-
ning herfor. I de sager, hvor varetegtsfzngslingerne udstraekkes ud over de fravigelige
tidsgrenser i retsplejelovens § 768 a, blev der i 37 % af sagerne udarbejdet mentalun-
dersogelse, jf. tabel 11. I disse sager var den gennemsnitlige varighed fra varetagts-
feengslingens pabegyndelse til kendelse om mentalundersogelse 67 dage, hvorimod
den gennemsnitlige varighed var 32 dage i de sager, hvor varetegtsfengslingen kunne
holdes inden for tidsgraensen. Den gennemsnitlige varighed for udarbejdelse af men-
talundersogelse var 85 dage i de sager, hvor varetegtsfengslingerne overskred tids-
grensen, og 83 dage hvor varetzgtsfangslingerne var inden for tidsgraensen, jf. bilag
A, tabel 12.

Undersegelsen peger desuden p4, at foreleggelser for Retslaegerddet kan have betyd-
ning for varetegtsfaengslinger udover tidsgraensen. I de sager, hvor varetaegtsfengs-
lingen udstraekkes ud over tidsgrensen i retsplejelovens § 768 a, blev 23 % af sagerne
forelagt Retslegeridet, jf. bilag A, tabel 11. I disse sager tog det i gennemsnit 40 dage

RIGSADVOKATEN

SIDE 10



fra mentalundersegelsens afslutning til foreleggelse for Retslegeradet, hvorimod den
gennemsnitlige varighed var 21 dage i de sager, hvor varetzgtsfengslingen kunne
holdes inden for tidsgraensen. Undersegelsen viser videre, at Retslegerddets udarbej-
delse af en udtalelse i gennemsnit tog 50 dage i de sager, hvor varetegtsfangslingen
overskred tidsgransen, og 45 dage i de sager hvor varetegtsfengslingen var inden for
tidsgreensen, jf. bilag A, tabel 12.

Undersogelsen peger herudover p4, at foreleeggelse for en statsadvokat til afgerelse af
tiltalespergsmélet kan medvirke til eller vere indikator for langvarig varetagtsfaengs-
ling udover tidsgransen. I de sager, hvor varetegtsfrengslingen udstrekkes ud over de
fravigelige tidsgreenser i retsplejelovens § 768 a, blev 50 % af sagerne forelagt for
statsadvokaten. Sagsbehandlingen hos statsadvokaten varede i disse sager i gennem-
snit 92 dage, hvorimod sagsbehandlingstiden i gennemsnit varede 25 dage i de sager,
hvor varetagtsfeengslingen var inden for tidsgrnsen. Undersogelsen viser videre, at
det i gennemsnit tog 16 dage fra statsadvokatens afgerelse af tiltalesporgsmalet til an-
klageskriftets udarbejdelse, hvorimod det tog 1 dag i de sager, hvor varetzgtsfengs-
lingen var inden for tidsgransen, jf. bilag A, tabel 12.

Endelig peger undersogelsen p4, at berammelsestiderne hos domstolene ogsa kan have
betydning for varetegtsfzngslingernes lengde i denne henseende. Undersogelsen vi-
ser, at det i gennemsnit tog 127 dage fra anklageskriftets udferdigelse til dom i 1. in-
stans i de sager, hvor varetegtsfengslingen overskred tidsgransen, hvorimod det i
gennemsnit tog 70 dage i de sager, hvor varetegtsfaengslingen var inden for tidsgraen-
sen, jf. bilag A, tabel 12.

Umiddelbart peger undersagelsen — ligesom undersegelsen i 2008 og 2009 — p4, at det
forhold, at der er flere sigtede i samme sag, ikke har betydning for vareteegtsfengslin-
gens lengde, jf. bilag A, tabel 13.

Forskningskontoret anforer, at meget séledes tyder pa, at medvirkende arsager til, at
nogle varetegtsfaengslinger overskrider de fravigelige tidsgrenser, der blev fastsat i
retsplejelovens § 768 a ved lovaendringen i 2008, kan vere, at der i disse sager er gen-
nemfert mentalundersogelser, og at sagerne hyppigere er forelagt Retslegeradet
og/eller statsadvokaten. Desuden har de undersegelser og den sagsbehandling mv., der
har skullet gennemfores, taget laengere tid end sadvanligt eller veret leengere om at

blive ivaerksat.

Justitsministeriets Forskningskontors analyse tyder endvidere pa, at der i de sager,
hvor varetagtsfengsling er udstrukket ud over tidsgrensen, er en langere sagsbehand-
lingstid hos statsadvokateme og en leengere periode fra anklageskriftets udferdigelse

til dom 1 1. instans.
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Det er naturligvis vigtigt at veere opmarksom pa, at de navnte sagsskridt i sager, hvor
varetzgtsfengslingerne overstiger den i retsplejelovens § 768 a fastsatte tidsgranse,
ofte angdr komplicerede, omtangsrige straffesager, hvor det vil vare naturligt, at sags-
behandlingstiden er langere. Samtidig vil der i sagens natur ikke mindst i sterre og
mere komplicerede sager kunne vere andre forhold, der indebrer, at varetaegtsfengs-
ling udstreekkes lengere end ellers, ligesom sddanne sager ofte vil kraeve en lengere-
varende retslig behandling og dermed kan vanskeliggere en hurtigere berammelse af

sagerne i retten.

Det forhold, at f.eks. gennemferelsen af en mentalundersegelse eller foreleggelsen for
Retsla@gerddet eller en statsadvokat i en sag har taget lengere tid end den gennemsnit-
lige varighed, indeberer siledes ikke i sig selv, at den tid, der er medgaet til det pa-
geldende sagsskridt, i det konkrete tilfalde har veret lengere end nedvendigt.

6. Justering af indberetningsordningen og initiativer med henblik pad at begraense
den tidsmzessige udstraekning af varetzegtsfengslinger

Den hidtidige indberetningsordning om langvarige varetegtsfengslinger har vearet

ganske ressourcekravende for politikredsene og statsadvokaterne, idet der er tale om
manuelle indberetninger. Som nzvnt i de seneste Arlige redegerelser har der derfor i
samarbejde med Justitsministeriets Forskningskontor varet gennemfart et lean-projekt
med henblik pé at forenkle indberetningsordningen. I redegorelsen for 2009 er beskre-
vet de justeringer af indberetningsordningen, som pa baggrund af lean-projektet for-
ventedes gennemfort. Justeringerne af ordningen ivaerksettes med virkning fra den 1.
januar 2012 som narmere omtalt nedenfor.

Samtidig er det besluttet i lyset af udviklingen i antallet og varigheden af langvarige
varetegtsfengslinger at iverksatte en reekke yderligere initiativer i 2012 med henblik
pa, at omfanget af varetzgtsfengsling generelt kan begrenses ved at sikre, at bade
langvarige og korterevarende varetegtsfeengslinger ikke udstrakkes leengere end ned-
vendigt.

Rigsadvokaten vil siledes i 2012 gennemfore et nyt samlet projekt, der mere overord-
net skal fokusere pa at nedbringe varetagtsfangslingers leengde.

Projektet vil for det forste omfatte et lean-projekt i en eller flere udvalgte politikredse
med henblik pa at identificere de mest effektive arbejdsgange i forhold til behandling
af sager med varetaegtsarrestanter. For det andet vil projektet omfatte udvikling af et
nyt styringskoncept for efterforskninger forbundet med varetzgtsfengsling med hen-
blik p4 at kunne understette en mere malrettet, effektiv og konsekvent styring af frem-
driften i efterforskningen i hele varetzgtsfeengslingsperioden. Styringskonceptet for-
ventes udviklet med baggrund i erfaringerne med det gennemferte lean-projekt. For
det tredje vil der som led i projektet blive udviklet en ny systematisk, it-baseret ledel-
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sesinformation, der kan give de fornedne muligheder for at folge varigheden af vare-

tegtsfaengslinger.

Det samlede projekt forventes at indgé i anklagemyndighedens resultatkontrakt for
2012 og tilrettelegges med henblik pa, at resultaterne af projektet vil kunne udbredes
til hele landet i 2013.

Som navnt gennemfores samtidig en justering af den hidtidige indberetningsordning.

Justeringerne indebzrer, at den hidtidige lgbende underretning fra politikredsene til
statsadvokaterne afskaffes. I stedet vil statsadvokaterne selv via regelmaessige udtrzk i
POLIS (politiets ledelsesinformationssystem) skaffe oplysninger om og kunne folge
antallet af vareteegtsfeengslede i de enkelte politikredse og lzngden heraf. Disse oplys-
ninger vil séledes danne grundlag for, at statsadvokaterne i forbindelse med det almin-
delige tilsyn med politikredsene bl.a. kan veere opmerksomme pa langvarige vare-
tegtsfengslinger med en varighed p4 mere end 3 méaneder.

Udover den lgbende underretning om verserende varetzgtsfeengslinger har den hidti-
dige indberetningsordning indebdret, at politikredsene, nar der blev afsagt dom i forste
instans, har indsendt et afsluttende skema til den regionale statsadvokat med angivelse
af en rekke oplysninger om sagen, herunder arsageme til den tidsmaessige udstrak-

ning af varetegtsfaengslingen.

Det har imidlertid veret erfaringen, at det generelt er meget vanskeligt p4 grundlag af
de summariske oplysninger, der er indberettet pd skemaerne, at uddrage mere entydige
og brugbare konklusioner om &rsagerne til langvarige varetaegtsfengslinger. Som an-
fert ovenfor under pkt. 5 er dette pa ny blevet fremhavet i Justitsministeriets Forsk-
ningskontors seneste rapport om anvendelsen af varetaegtsfengsling i 2010.

I lyset heraf justeres den eksisterende indberetningsordning, siledes at den endelige
indsendelse af skemaerne og domme fra politikredsene til statsadvokaterne erstattes
med indberetning af nogle grunddata om fengslingen. Derved sikres, at de fornedne
grunddata om bl.a. antallet og varigheden af varetaegtsfangslinger, de fengsledes al-
der, kriminaliteten og sagens udfald fortsat er til stede til brug for Rigsadvokatens ar-
lige redegerelser.

Med hensyn til irsagerne til varetzgtsfaengslingers lengde vil dette naturligt indga i
lean-projektet, som gennemfores i 2012, og som bl.a. skal danne grundlag for den
fremtidige tilretteleeggelse af arbejdet og sagsgangene i arrestantsager, siledes at vare-
teegtsfengslinger generelt ikke udstrakkes lengere end nedvendigt.
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Fokus vedrerende kontrol og tilsyn med &rsagerne til varetaegtsfaengslingens leengde i
den enkelte sag malrettes herefter i stedet mod de sager, hvor fengslingsforlgbet er

seerligt langvarigt.

Med henblik herpé indferes derfor en ny forelaeggelsesordning, séledes at politidirek-
teren i sager, hvor der fremsettes begaring om fortsat varetaegtsfeengsling udover tids-
greenserne i retsplejelovens § 768 a, forinden skal forelegge spergsmélet om faengs-
lingens opretholdelse for statsadvokaten.

Statsadvokaterne vil som hidtil en gang arligt foretage indberetning til Rigsadvokaten
om langvarige varetegtsfangslinger i forhold til sigtede, der forud for domi 1. instans
har varet varetegtsfengslet i mere end 3 méaneder, herunder om antallet og varighe-

den af varetegtsfaengslingerne.

Statsadvokaterne vil i forbindelse med den &rlige indberetning som noget nyt skulle
beskrive baggrunden for den tidsmaessige udstraekning af varetaegtsfengslingen i hver
enkelt af de sager, hvor varetagtsfaengsling er blevet opretholdt ud over tidsgreenserne

i retsplejelovens § 768 a.

Det er forventningen, at den angivne omlegning af indberetningsordningen samlet set
vil indebaere en arbejdsmaessig besparelse og samtidig vil styrke statsadvokaternes og
Rigsadvokatens kontrol og tilsyn med den lebende udvikling i anvendelsen af langva-
rig varetegtsfengsling og &rsagerne hertil.

Statsadvokaternes arlige indberetning til Rigsadvokaten og Justitsministeriets Forsk-
ningskontors bearbejdning heraf vil som hidtil danne grundlaget for mine arlige rede-
gorelser om anvendelsen af langvarige varetaegtsfangslinger.

-

Svend Larsen
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BILAG A

JUSTITSMINISTERIETS F ORSKNINGSKONTOR
NOVEMBER 2011

Langvarige varetaegtsfzengslinger 2010

Til brug for Rigsadvokaten er der gennemfort en undersogelse af lengerevarende varetzgtsfengs-
linger. Det vil sige varetagtsfangslinger, der forud for dom i 1. instans har varet mere end tre ma-
neder. Der er tidligere gennemfort undersogelser og udarbejdet rapporter vedrerende langvarige
varetegtsfengslinger i drene 2000 til 2009. Nervaerende rapport angdr sager med langvarige vare-
tegtsfeengslinger, hvor der er faldet dom i 1. instans i 2010. Sigtet med undersogelsen er at belyse
udviklingen i antallet af langvarige varetegtsfeengslinger og deres fordeling efter kriminalitetens
art, politikkreds m.v. I rapporten fokuseres der endvidere pa den lovendring, der tridte i kraft i
2008, og som indebar lengstetider for de varetegtstangslingen, hvor der ikke foreligger serlige
omstendigheder.

1. Undersogelsesmateriale

Datamaterialet er indsamlet af Rigsadvokaten p4 baggrund af den indberetningsordning, som siden
2000 har fastsat, at statsadvokaterne hvert &r indberetter de arrestantsager, hvor varetegtsfaengslin-
gen overstiger tre maneder, og hvor der er faldet dom i 1. instans.

Indberetningen til Rigsadvokaten sker p4 et serligt skema, hvor der oplyses om sigtelsen og dom-
men og om antallet af sigtede i sagen. Séfremt personen sigtes for flere forhold, er det det forhold,
der har den hgjeste strafferamme, der i denne undersogelse er registreret som hovedsigtelsen.

I skemaet er der desuden oplyst om datoer for hendelser i sagen. Ud over datoen for varetzgts-
feengslingens pabegyndelse drejer det sig om datoen for en eventuel kendelse om mentalerklering
og for mentalerkleringens udferdigelse, datoen for en eventuel forelzggelse for Retslageridet og
datoen for Retslegerddets udtalelse, datoen for en eventuel foreleggelse af tiltalesporgsmalet for
statsadvokaten, datoen for statsadvokatens afgerelse af tiltalespergsmalet og endelig datoen for an-
klageskriftet og for dom i 1. instans. Disse oplysninger indgr i undersegelsen i det omfang, de kan



antages at have haft en betydning for varetegtstzngslingens leengde. Det betyder, at hendelser, der
ligger for eller efter varetagtstmengslingen, ikke er inkluderet.

Skemaet fra Rigsadvokaten indeholder endvidere spergsmil om, hvorvidt falgende forhold har haft
betydning for varetegtstengslingens varighed:

® Sagens omfang cller karakter (f.eks. omfattende efterforskning, et stort antal forhold, stort
sagskompleks med mange sigtede, efterforskning i udlandet, indenretli ge afheringer etc.).

® Mentalundersogelse.

* Indhentelse af udtalelser eller foretagelse af undersogelser (f.eks. indhentning af underse-
gelse fra Retskemisk Institut, Retsmedicinsk [nstitut, Kriminalteknisk Afdeling, Kriminal-
forsorgen, eller foreleeggelse for Retslegeradet, forelzggelse for andre myndigheder, herun-
der Rigsadvokaten, statsadvokaten, visitationsudvalget, kommunale myndigheder, Udlan-
dingeservice eller andre myndigheder mv.).

* Politiet eller anklagemyndighedens forhold (ressourceproblemer, omfordeling, manglende
forkyndelse etc.).

* Domstolenes forhold (berammelsesproblemer, brug af settedommer, anteciperet bevisfarel-
se, kendelser mv.).

® Sigtede og/eller forsvarerens forhold (skiftende forklaringer, manglende samarbejde, skift af
forsvarer, berammelsesproblemer etc.).

® Medsigtedes forhold (skiftende forklaringer, manglende samarbejde etc.).

* Vidners forhold (udeblivelse, forkyndelsesproblemer etc.).

® Andre drsager.

Oplysningerne fra Rigsadvokatens skemaer er indtastet og databehandlet i Justitsministeriets Forsk-
ningskontor. Sifremt der har manglet oplysninger, er disse s3 vidt muligt segt indhentet via Krimi-
nalregisteret.

Efter frasortering af fejlagtigt indberettede sager, f.eks. varetegtsfengslinger under 3 maneder, sa-
ger med dom i 1. instans i andre ar end i 2010 eller sager, der har fort til tiltalefrafald mv., bestér det
endelige undersegelsesmateriale for ar 2010 af 896 varetcegtsfeengslinger.

[ 67 af sagerne har den sigtede ikke varet varetegtsfengslet i et uafbrudt forleb frem til dom i 1.
instans. Det kan enten skyldes, at vedkommende er flygtet, eller at vedkommende er losladt for
dom. Disse sager vil kun i begrenset omfang indg3 i analyserne vedrerende varigheden af forskelli-
ge hendelser, da den afbrudte varetagtsfangsling bevirker, at det ikke altid er muligt sikkert at
fastsld, hvorvidt de forskellige handelser er indtruffet, mens vedkommende har varet varetegts-
faengslet.



['en tidligere rapport er der gjort opmerksom pd, at undersogelsesmaterialet for ar 2000 antagelig er
mangelfuldt. De udviklingsanalyser, der er foretaget, vil derfor alene omfatte drene 2001 til 2010.

2. Generel beskrivelse af langvarige varetaegtsfengslinger i 2010

Af'tabel 1 ses, hvilke hovedsigtelser der ligger bag de langvarige varetegtsfangslinger set i forhold
til vareteegtstengslingens lengde.

Tabel 1. Varetegtsfangslinger fordelt efter kriminalitetens art og varighed, 2010.

N N EN 3
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Alvorligere seksualforbrydelser 5 4 6 7 5 32 4 231
@Dvrige seksualforbrydelser 2 0 4 2 9 1 204
Manddrab 1 2 3 13 17 25 61 7 335
Alvorlige voldsforbrydelser 34 38 27 24 16 8 147 16 185
@vrige voldsforbrydelser 12 5 1 2 2 0 22 2 143
Brandstiftelse 6 4 5 13 6 3 37 4 218
Raveri 64 62 44 54 34 27 285 32 209
@Dvrige ejendomsforbrydelser 35 38 18 28 6 8 133 15 177
Narkotikaforbrydelser 21 23 17 33 26 10 130 15 218
Dvrige lovovertraedelser 14 10 8 4 1 3 40 4 172
I alt (N) 194 | 186 | 130 | 182 | 115 89 896 | 100 | 208
I alt (%) 22 21 15 20 13 10 100

Kategorien ’Alvorlige seksualforbrydelser’ omfatter voldtegt, incest og seksualforbrydelser over
for born under 12 &r. Det kan nvnes, at alle de gvrige seksualforbrydelser angér forbrydelser mod
born under 15 4r. Afde i alt 61 varetegtsfengslinger vedrorende manddrab eller forseg herpa angér
51 pet. (31) forseg pa manddrab, mens de ovrige 49 pct. (30) vedrerer manddrab.

"Alvorlige voldsforbrydelser’ inkluderer, ud over §§ 245-246, trusler mod vidner m.v. (§ 123),
menneskesmugling under skarpende omstandigheder (§ 125 a), fareforvoldelse (§ 252), frihedsbe-
ravelse efter § 261, stk. 2, og trussel pa livet (§ 266). 15 af de 22 varetagtsfengslinger for *@vrige
voldsforbrydelser’ vedrerer simpel vold (§ 244), mens de resterende angar vold o.l. mod offentlig

myndighed.



32 af de 37 varetegtsfengslinger for brandstiftelse vedrorer § 181. Andelen af varetegtsfengslin-
ger for roveri, der er klassificeret som groft roveri (§ 288, stk. 2), udger knap en fjerdedel. Knap to
tredjedele af de 133 varetegtstengslinger for ovrige ejendomsforbrydelser angér tyveri, mens 15
pet. vedrorer undersleb og 14 pct. afpresning. Dertil kommer fem varetagtsfengslinger for hzler,
tre for dokumentfalsk og tre for herverk.

De varetegtsfeengslinger, der har med narkotikaforbrydelser at gere, vedrerer i knap to tredjedele af
tilfeldene, svarende til 84 tilfelde, § 191 stk.1, salg af narkotika, mens de 46 tilfzlde vedrarer §
191 stk. 2, smugling af narkotika.

32 af de 40 varetzgtsfaengslinger for ovrige lovovertredelser angdr overtredelse af straffelovens
bestemmelse om vében og sprengstof (§ 192 a). Tre af de resterende sager angar salg af euforise-
rende stoffer, to angdr menneskesmugling, der er ét tilfzlde vedrerende vdbenloven, ét tilfalde om
falsk anklage og ¢t tilfelde vedrerende § 215, unddragelse af foreldremyndighed.

Det ses videre af tabel 1, at en stor del af de langvarige vareteegtsfengslinger vedrorer roveri, idet
knap en tredjedel af varetgtsfengslingerne angdr denne form for kriminalitet. Sigtelser for alvorli-
ge voldsforbrydelser, narkotikaforbrydelser og ejendomsforbrydelser i svrigt forekommer ogs rela-
tivt hyppigt i de sager, der har fort til langvarige varetaegtsfengslinger. Sammenlagt angar 78 pct. af
de langvarige varetegtsfengslinger de naevnte former for forbrydelser.

Den gennemsnitlige lengde af varetegtsfengslingerne er pd 208 dage, hvilket svarer til sm3 7 ma-
neder. Varetegtsfengslinger for ’manddrab eller forseg herpd’ har den lengste gennemsnitlige va-
righed — ca. 11 méneder — mens varetaegtsfengslingerne for sager i kategorien ’ovrige voldsforbry-
delser’ har den korteste gennemsnitslangde — nemlig 143 dage eller narved 5 maneder.

Den nederste reekke i tabel 1 forteller, at lidt under én fjerdel af de langvarige varetagtsfeengslinger
har varet hgjest fire méneder, mens 10 pct. har varet mere end ét ir. Af de i alt 89 varetegtsfengs-
linger, som har varet mere end ét 4r, overskrider 16 af dem 1% &r. Den leengste varetzgtsfengsling
har varet i 30 méneder og vedrerer reveri mod verditransport samt 9 bisigtelser. Sagens kompleksi-
tet, mentalundersegelse, indhentning af andre undersogelser, forhold hos politi og anklagemyndig-
hed, hos sigtede eller forsvarer og samt forhold hos den medtiltalte angives som Arsager til, at vare-
teegtsfeengslingen har veret s langvarig.

Ved siden af de hovedsigtelser, der er omfattet af tabel 1, er 656 af de varetegtsfengslede sigtet for
andre former for lovovertradelser, jf. tabel 2. Det er formentlig ikke i alle tilfzlde oplyst om even-
tuelle bisigtelser, hvorfor tallet ma betragtes som et minimum. Det skal understreges, at det reelle
antal bisigtelser er storre end det, der fremgir af tabel 2, idet tabellen alene oplyser om, hvor mange
forskellige paragraffer sigtelsen omfatter, og ikke antallet af sigtelser for samme paragraf.



Tabel 2. Antal bisigtelser for andre former for kriminalitet, 2010.

Antal Procent
Ingen bisigtelser 240 27
En bisigtelse 160 18
To bisigtelser 117 13
Tre bisigtelser 102 11
Fire eller flere bisigtelser 277 31
lalt 896 100

Det fremgér videre af tabel 2, at knap hver tredje af de varetegtsfengslede er sigtet for mere end tre
andre former for lovovertrdelser end den, hovedsigtelsen angar.

Mens tabel 1 oplyser, hvad den varetegtsfengslede er sigtet for, oplyser tabel 3 om, i hvilket om-
fang der er overensstemmelse mellem det, personen er sigtet for, og det, vedkommende demmes
for. Overensstemmelse mellem sigtelser og det, personen demmes for, vurderes bide ud fra hoved-
forholdet og ud fra de bisigtelser, sagen omfatter.

Af tabellen ses, at der i 63 pct. af sagerne er fuld overensstemmelse mellem det, der er sigtet for, og
det, der demmes for. I yderligere 3 pct. er der, s& vidt det kan skennes, antagelig ogsd overens-
stemmelse. Desuden er der i 25 pct. af sagerne overensstemmelse mellem hovedsigtelsen og det
hovedforhold, som vedkommende demmes for, men ikke mellem de bisigtelser, der sigtes og dem-
mes for. [ en mindre andel af sagerne, 3 pct., er vedkommende demt for én eller flere af bisigtelser-
ne, men ikke for hovedsigtelsen.

Tabel 3. Er personen domt for det samme, som vedkommende er sigtet for? 2010.

Antal Procent
Jai alle tilfeelde 565 63
Ja, antagelig* 31 3
Ja, for hovedsigtelsen, men ikke samme/samtlige bisigtelser 224 25
Ja, for bisigtelsen/erne, men ikke for hovedsigtelsen 24 3
Demt for handling, men efter mildere bestemmelse 30 3
Demt for handling, men efter grovere bestemmelse 1 0
For bisigtelse med nyt hovedforhold 2 0
Nej, i intet tilfzelde er der overensstemmelse 19 2
| alt 896 100**

* I disse tilfelde er personen demt for hovedsigtelsen, men pa grund af mangelfuldt udfyldte indberetningsskemaer er
det uvist, om personen ogsa er demt for alle biforholdene.
** Summen af de angivne tal er reelt 99, hvilket skyldes, at decimalerne ikke indgér i tabellen.

Det ses videre af tabellen, at personen i 30 af sagerne (3 pct.) for sd vidt er demt for samme hoved-
forhold, som vedkommende er sigtet for, men der er domt efter en mildere paragraf end den, sigtel-



sen angdr. I 12 tilfelde er sigtelser for reveri (§ 288) blevet til domme for tyveri (§ 276). De gvrige
sager vedrorer enten sigtelser for manddrab (§ 237) eller forseg herpa (§ 237 jf. 21), som er endt
med domme for kvalificeret (§ 245) eller grov vold (§ 246), eller de vedrorer sigtelser for kvalifice-
ret vold (§ 245), der er endt med domme for simpel vold (§ 244).

[ et tilfeelde gar ®ndringen fra sigtelsen til dom den modsatte vej, idet vedkommende er domt efter
en strengere bestemmelse end den, der fremgér af sigtelsen. Det drejer sig om en sigtelse for tyveri
(§ 276), der er endt med en dom for raveri (§ 288, stk.1).

I 11 af de 19 sager, hvor der slet ikke er overensstemmelse mellem sigtelserne og det, vedkommen-
de er domt for, skyldes dette, at vedkommende er blevet frifundet.

Af tabel 4 ses, hvilken straf de varetzgtsfengslede idommes i 1. instans. Langt hovedparten af
dommene - nemlig 84 pct. — er ubetingede faengselsstraffe, herunder kombinationsdomme. Storste-
delen af de resterende domme er foranstaltningsdomme.

Tabel 4. Varetcegtsfeengslinger fordelt efter straffens art (dom i 1. instans), 2010.

Antal Procent

Ubetinget faangselsstraf i gvrigt 687 77
Foranstaltningsdom 108 12
Kombinationsdom 65 7
Ungdomssanktion 11 1
Frifindelse 11 1
Betinget faangselsstraf 6 1
Forvaring 3 0
Bede 3 0
Straffri ved nedvaerge 1 0
Faengselsstraf pa livstid 1 0

I alt 896 100*

* Summen af de angivne tal er reelt 99, hvilket skyldes, at decimalerne ikke indgér i tabellen.

Godt 35 pct. af de ubetingede domme er udmadlt til maksimalt ét &rs feengsel, mens yderligere 30
pet. er udmalt til maksimalt to &r, jf. tabel 5. I 11 pct. af sagerne er straffen udmalt til mere end fem

ars feengsel. Den gennemsnitlige leengde af de idemte ubetingede frengselsstraffe var i 2010 p& 28,9
méneder.




Tabel 5. Ubetingede domme fordelt efter straffens lengde, 2010.'

Antal Procent
Op til 1 &r 264 35
Mere end 1 ar til og med 2 &r 227 30
Mere end 2 ar til og med 3 &r 109 14
Mere end 3 ar til og med 5 ar 73 10
Mere end 5 ar til og med 7 ar 32 4
Mere end 7 ar til og med 10 &r 28 4
Mere end 10 ar 19 3
I alt 752 100

Med hensyn til de fengsledes alder kan det navnes, at 58 af dem var under 18 ar, da varetagts-
feengslingen pabegyndtes.? Heraf var 13 personer 15 &r, 27 var 16 &r og 18 var 17 &r, da de pabe-
gyndte den langvarige varetegtsfeengsling.

I ovrigt kan om de langvarige varetegtsfengslinger i 2010 navnes fol gende:’
® Derblevi 260 (29 pct.) tilfelde gennemfort en mentalundersogelse*
* Der skete i 92 (10 pet.) af sagerne foreleggelse for Retslegeradet,’
® Der skete i 269 (30 pct.) af sagerne forelzeggelse for statsadvokaten®
e Der vari 560 (63 pct.) af sagerne én eller flere medsigtede.

3. Udviklingen i antallet af langvarige varetzegtsfengsling

For arene 2001-2010 er der samlet oplyst om i alt 6.464 langvarige varetegtsfeengslinger. Som det
fremgdr af tabel 6, er antallet af langvarige varetegtsfengslinger steget ganske markant frem til
2005 (med 61 pct.). Herefter er der frem til 2007 sket et fald pa 16 pct., mens der fra 2007 til 2010
igen er sket en markant stigning — fra 620 til 896 langvarige varetegtsfengslinger, hvilket svarer til
en stigning pa 45 pct.

P4 samme maéde er der fra 2001 til 2005 en stigning i det samlede antal méneder i langvarig vare-
tegtsfeengsling (pa 60 pct.) efterfulgt af et stort fald fra 2005 til 2006 og et mindre fald fra 2006 til
2007. Derpa sker der atter en stigning — serligt fra 2009 til 2010. Bade antallet af langvarige vare-
teegtsteengslinger og det samlede antal maneder i langvarig varetegtsfengsling er sterre i 2010 end i
nogen af de tidligere ar.

! Tabellen inkluderer lengden af den ubetingede del af kombinationsdomme.

? Antallet af unge under 18 4r kan reelt vare lidt storre, idet oplysninger om alder pa den sigtede ikke i alle tilfelde er
oplyst.

3 Procenttallene kan vare behzftet med nogen usikkerhed, da de tilsendte skemaer kan mangle oplysninger.

*1 10 af disse tilfzlde er udarbejdet mere end én mentalundersogelse.

3 I syv tilfalde har sagen varet forelagt Retslegeradet mere end én gang.

81 otte sager er dette sket mere end én gang.




Tabel 6. Langvarige vareteegtsfengslinger fordelt efter varighed og dr, 2001-2010.

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
> 3 til 4 mdr. 98 95 | 119 | 138 | 176 | 171 | 130 | 136 | 210 | 186
> 4 til 5 mar. 76 | 103 | 108 | 105 | 119 | 116 | 143 | 144 | 173 | 190
> 5 til 6 ma. 49 69 86 61 80 94 71 | 101 | 108 | 126
fnaé'rf atil6 223 | 267 | 313 | 304 | 375 | 381 | 344 | 381 | 491 | s02
> 6 til 9 mdr. 79 | 111 | 126 | 113 | 153 | 136 | 126 | 175 | 165 | 187
>oti12mdr. | 67 74 50 72 84 61 67 66 77 | 118
:ni;’rf 61il12 146 | 185 | 176 | 185 | 237 | 197 | 193 | 241 | 242 | 305
S1arti1vear| 74 40 68 69 79 68 70 49 46 73
>1%arti2ar | 3 9 1 12 12 T 10 7 1 13
> 2 ar 0 15 3 2 14 0 3 1 0 3

I alt over 1 ar 77 64 82 | 83 | 105 | 79 | 83 | 57 | 57 | a9
I alt 446 | 516 | 571 | 572 | 747 | 657 | 620 | 679 | 790 | 896
Gennemsnitlig

varighed 229 | 230 | 219 | 222 | 228 | 206 | 216 | 202 | 187 | 208
(i dage)

grftgf?n";'fde 3352 | 3900 | 4118 | 4166 | 5376 | 4457 | 4398 | 4501 | 4868 | 6132

Det ses videre af tabellen, at den gennemsnitlige leengde af de langvarige varetegtsfengslinger i
2010 var lidt lavere end i de fleste ovrige r. Fra 2009 til 2010 er der dog sket en stigning pd 11 pct.
i den gennemsnitlige varighed af varetzgten.

Af tabel 7 fremgar, at fordelingen af varetegtsfengslinger efter arten af den kriminalitet, som ho-
vedsigtelsen angdr, varierer lidt &r for r. Der har varet en ujevn, men dog generelt stigende ten-
dens i andelen af langvarige varetagtsfengslinger, der angér alvorlige voldsforbrydelser. Omvendt

er der en tendens til fald i andelen af langvarige varetegtsfangslinger, der angdr manddrab og for-
sog herpa.

I de seneste par &r har en relativ stor andel af de langvarige varetegtsfengslinger angdet enten rove-

ri eller gvrige ejendomsforbrydelser, idet det drejer sig om nesten halvdelen mod tidligere omkring
en tredjedel.

Det bemarkes, at andelen af langvarige vareteegtsfzngslinger for narkotikaforbrydelser i 2008-2010
er betydeligt lavere end i de foregdende 4r.

Den vekst i antallet af langvarige varetegtsfengslinger, der har veeret fra 2009 til 2010, beror pri-
mert pa flere langvarige varetagtsfeengslinger for reveri, ovrige ejendomsforbrydelser og narkoti-

kaforbrydelser. Spergsmalet er, om denne vakst kan forklares med en stigning i omfanget af sager
pé disse omrader.



Tabel 7. Langvarige varetegtsfeengslinger fordelt efter kriminalitetens art og dr samt andel af
samtlige vareteegtsfengslinger, 2001-2010.

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Alvorlige Antal | 33 35 30 30 31 44 38 50 49 32
seksualforbrydelser % 7 7 5 5 4 7 6 7 6 4
Dvrige seksual- Antal 7 9 8 6 7 8 6 6 8 9
forbrydeiser % 2 2 1 1 1 1 1 1 1 1
Manddrab og forseg Antal | 80 55 89 78 69 86 62 89 56 61
herpa % 18 11 16 14 10 13 10 13 7 7
Alvorlige volds- Antal 34 53 79 80 91 113 91 130 163 147
forbrydelser % 8 10 14 14 13 17 15 19 21 16
Voldsforbrydelser i Antal 8 10 18 21 18 12 17 11 23 22
gvrigt % 2 2 3 4 3 2 3 2 3 2
. Antal 27 49 32 29 44 45 39 51 48 37
Brandstiftelse o 6 9 6 5 6 7 6 8 6 4
Raveri Antal { 111 135 128 116 159 132 115 167 232 285

% 25 26 22 20 22 20 19 25 29 32

Ejendomsforbrydel- Antal | 42 44 66 73 78 71 74 69 92 133

ser i gvrigt % 9 9 12 13 11 11 12 10 12 15
Narkotikaforbrydel-  Antal | 94 125 | 117 | 135 | 217 | 141 162 98 101 130
ser % 21 24 20 24 30 21 26 14 13 15
Qvrige lovover- Antal | 10 1 4 4 3 5 16 8 18 40
traedelser % 2 0 1 1 0 1 3 1 2 4

I alt Antal | 446 | 516 | 571 572 | 717 | 657 | 620 | 679 | 790 | 896

% 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Samtlige varetaegts-

fengslinger Antal | 5.839 | 6.086 | 6.202 | 5.907 | 5.762 | 5.919] 5.919 | 6.124 | 6.509 | 6.663

Andel langvarige
varetaegtsfgsi.

% 7,6 85 92 97 | 124 | 11,1 | 105 | 11,1 | 12,1 | 134

For sa vidt angér narkotikaforbrydelser, er svaret — vurderet pé baggrund af udviklingen i antallet af
anmeldelser — negativt, men muligvis kan @ndringer i sagernes kompleksitet og i omfanget af sigte-
de i de enkelte sager forklare vaksten.

Med hensyn til sdvel reveri som gvrige ejendomsforbrydelser har der varet en klar vaekst i anmel-
delserne fra 2007 til 2009, herunder ikke mindst i reveri af serlig farlig karakter (en tilvaekst pa
nasten 60 pct.). Til gengzld har der fra 2009 til 2010 veeret et fald i anmeldelser pa disse omréder.
En vasentlig del af det relativt store antal langvarige varetzgtsfeengslinger kan dog taenkes at angd
forhold, der er begdet i 2009, og dermed afspejle kriminalitetsudviklingen. Det skal samtidig pépe-
ges, jf. nederste raekke i tabel 7, at der ogsé er sket en veekst i den procentandel, som de langvarige
varetegtsfeengslinger udger i forhold til samtlige varetegtsfengslinger.” 1 2010 udgjorde andelen af
de langvarige varetegtsfengslinger 13,4 pct. af samtlige varetegtsfengslinger, hvilket er en storre
andel end i nogen af de tidligere ar. S3 vaksten i antallet af langvarige varetegtsfengslinger kan
nppe alene forklares pd baggrund af udviklingen i kriminalitet og i antallet af sager.

7 Det bemzrkes, at mens langvarige varetegtsfangslinger angar det ar, de afsluttes, angér samtlige varetagtsfaengslin-
ger det ar, de pébegyndes.



Af tabel 8 ses fordelingen af langvarige varetegtsfengslinger efter politikreds samt andelen af

langvarige varetaegtsfengslinger i forhold til samtlige varetegtsfangslinger for arene 2001-2010.
For sammenlignelighedens skyld er tidligere politikredse slict sammen til de nye for arene 2001 til

2006.

Tabel 8. Langvarige varetcegtsfrengslinger i antal og procentandel af samtlige varetaegtsfeengslinger
JSordelt efter politikreds og ar, 2001-2010.

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
. Antal | 21 | 56 | 37 | 22 | 19 | 33 | 38 | 72 | 47 | 35
Nordiylland
raiytian % 7 | 17| 12| 7 6 | 10| 15 | 24 | 13 | 11
. Antal | 35 | 30 | 48 | 50 | 8 | 54 | 51 | 30 | 34 | 46
Ostjylland
1y % 8 7 10| 10| 2| 1| 13| s 7 | 11
. . Antal | 20 | 17 | 26 | 22 | 28 | 33 | 22 | 71 | 64 | 358
Midt og Vestiyliand
at og Veslyllan % 6 5 7 7 9 | 10| 6 | 18| 15| 15
. Antal | 20 | a7 | 53 | 48 | 28 | 32 | 56 | 47 | 85 | &7
dastiyll
Sydastjylland % 8 | 8 11214 ] 9| 9 | 19| 14| 16| 24
Syd- og Senderijyl- Antal 21 35 46 34 26 46 45 42 54 95
land % 4 7 10 7 5 8 9 8 10 16
- Antal | 57 | 85 | 67 | 80 | 87 | 64 | 40 | 48 | &5 | o2
% | 11| 6] 131719 15| 10| 12| 15| 24
Sydsjeeliand og Lol- Antal 61 26 53 71 66 94 71 62 119 | 112
land-Falster % | 141 5 | 10] 13)] 14| 2| 15| 15 | 29 | 28
Midt- og Vestsjael-  Antal | 28 | 33 | 50 | 32 | 26 | 51 | 42 | 82 | 93 | 118
land % 6 7 | 10| 8 7 | 13 11| 21| 19 | 24
) Antal | 30 | 33 | 31 | 43 | 56 | 51 | 41 | 54 | 60 | 66
Nordsjeelland
orasjeetan % 6 | 7 1 6| 9| 13|10/ 10] 12|11 11
Antal | 30 | 29 | 43 | 27 | 48 | 56 | 51 | 37 | 49 | 57
Vi
Kebenhavns Vestegn = *, 7 6 | 10 12| 11| 8 | 11] 11
Antal | 112 | 132 | 117 | 134 | 246 | 135 | 161 | 130 | 116 | 131
K
gbenhavn % 9 9 | 15 | 9 8 7 6 6
N Antal | 2 3 | o 9 | 2 8 | 2 2 | 4 1
% 5 6 | 0o | 29| 5 | 27| 6 7 | 10| 3
- Antal | 446 | 516 | 571 | 572 | 717 | 657 | 620 | 679 | 790 | 896
% 8 | 8| 9 1|12 1]l10]| 1|12 13

[ forhold til samtlige varetegtsfaengslinger i 2010 varierer andelen af langvarige varetegtsfaengslin-
ger en del mellem politikredsene — fra 26 pct. i Sydsjalland og Lolland-Falster Politi til 6 pct. i Keo-

benhavns Politi (og 3 pct., som det ene tilfelde pa Bornholm udger). I gvrigt viser tabellen, at ande-

len af varetegtsfengslinger, der er langvarige, varierer ganske meget i den undersegte periode i

langt de fleste politikredse. Samlet set tyder det p4, at fordelingen af komplicerede og alvorlige sa-

ger, der kan fore til langvarige varetegtsfeengslinger, er ujzvn bide tidsmaessigt og geografisk.
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4. Loveendring i 2008

Den 1. juli 2008 tridte en lovendring, der blandt andet vedrerer varetegtsfengsling, i kraft.® Lov-
@ndringen indebzrer, at en person ikke ma varetegtsfengsles i et sammenhengende tidsrum pa
mere end seks méneder, nér sigtelsen angdr en lovovertredelse, som ikke kan medfare feengsel i 6
ar. For gvrige lovovertredelser ma varetegtsfengslingen ikke overskride ét 4r, jf. retsplejelovens §
768 a. For personer under 18 r ma varetzgtsfengslingen dog ikke overstige fire méneder i tilfalde
af sigtelse for en lovovertredelse, der ikke kan medfore fengsel i 6 ars feengsel, mens lengstetiden i
ovrige tilfelde er sat til otte maneder. I de tilflde, hvor retten finder, at der foreligger sarlige om-
steendigheder, kan disse grenser dog overskrides.

[ alt 127 af de langvarige varetegtsfengslinger i 2010 overskrider tidsgraensen, der blev indfert med
lovaendringen i 2008. Med henblik p4 at undersege, hvad der kan ligge bag dette, foretages i det
folgende forskellige analyser, der kan belyse forskelle mellem varetegtsfengslinger, der holder sig
inden for den angivne tidsramme, og varetegtsfengslinger, der ikke gor.

Indledningsvis foretages en sammenligning med de langvarige varetegtsfengslinger i 2007.

4.1. Vareteegtsfeengslinger for og efter lovaendringen

Med henblik pa at vurdere betydningen af loveendringen vil de langvarige varetzgtsfengslinger i
2010 blive sammenlignet med de langvarige varetegtsfengslinger i 2007, alts3 4ret inden lovand-
ringen. Det centrale ved denne sammenligning er spergsmalet om, hvorvidt lovandringen har inde-
béret, at en storre andel af de langvarige vareteegtsfengslinger afsluttes inden udlgbet af de tidsrum,
lovendringen medforte.

Tabel 9. Antal langvarige varetaegtsfeengslinger for personer pa 18 dar og derover samt procentan-
del (i parentes) af det samlede antal fordelt efter hajeste straframme og varighed, 2007 & 2010.

2007 2010
varetaegtsfeengsling < 6 maneder (812 %) (71113)
() (=)
Straframme < faengsel i 6 ar 15 48
vareteegtsfeengsling > 6 maneder (16 %) (29 %)
varetaegtsfeengsling 12 méaneder (8:-349% ) (8584‘(‘2 )
Straframme 2 faengsel i 6 &r =5 =5
varetaegtsfeengsling > 12 méaneder (16 %) (12 %)
varetaegtsfaengsling < tidsgraense (:47;2 ) (8655; )
| alt ] ) 91 120
varetaegtsfaengsling > tidsgraense (16 %) (15 %)

¥ Lov nr. 493 af 16. juni 2008.
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Tabel 9 angér varetwegtsfengslinger for personer pa 18 ar og derover. Det fremgér, at det efter lov-
@ndringen er en sterre andel af de langvarige varetegtsfangslinger, der angar lovovertredelser med
en strafferamme pa under 6 4r, som varer mere end 6 maneder, mens andelen af de gvrige vare-
teegtsfengslinger, der overstiger grensen pd 12 maneder, er mindre efter end for lovendringen.
Samlet set er det en lidt mindre andel af de langvarige varetegtsfengslinger i 2010 sammenlignet
med 2007, som overstiger de i loven angivne tidsgraenser.

Tabel 10 viser den tilsvarende sammenligning for varetegtsfengslinger vedrerende sigtede under
18 &r. Af tabellen fremgér, at en enkelt varetegtsfeengsling for 2010, der angir lovovertradelser
med en strafferamme under 6 4r, er l&ngere end fire méneder, og at kun en mindre del af de vare-
tegtsfengslinger, der angir lovovertreedelser med en hajere strafferamme, overstiger otte maneder.

Samlet set er det 14 pct. af varetegtsfengslingerne i 2010, der er lzngere end de angivne grenser,
mod 22 pct. i 2007.

Tabel 10. Langvarige varetaegtsfengslinger for personer under 18 dr i antal og procentandel (i
parentes) af det samlede antal fordelt efter hajeste straframme og varighed, 2007 & 2010.

2007 2010
. 1
varetaegtsfangsling < 4 maneder 30 o
Straframme < faengsel i 6 ar (751 %) (501 %)
varetaegtsfangsling > 4 maneder 25 %) (50 %)
varetaegtsfaengsling < 8 maneder (739% ) (83?’/0 )
Straframme > faengsel i 6 ar 3 6
varetaegtsfaengsling > 8 maneder (2; %) (12 %)
Varetzegtsfaengsling s tidsgraense (73?% ) (8:‘?% )
| alt
varetaegtsfangsling > tidsgraense (2;%% ) “ 47% )

Ud af samtlige langvarige varetegtsfengslinger i 2010 er det 15 pct., der overskrider den tidsgren-
se, der blev indfert i 2008. I 2009 drejede det sig om 13 pet. Ved brug af tilsvarende kriterier er
andelen pa 17 pct. for ar 2007.

4.2. Heendelser i sagsforlobet

En del af forklaringen p4, at nogle varetagtsfangslinger overskrider tidsgrensen, kan vare, at der i
forbindelse med disse varetagtsfengslinger hyppigere forekommer hendelser, der kan vare med til
at forlenge vareteegtsfeengslingen. Det kan f.eks. dreje sig om gennemforelse af en mentalunderso-
gelse, forelzggelse af sagen for Retslegeridet og/eller foreleggelse af tiltalesporgsmalet for stats-
advokaten. Hvorvidt det forholder sig pd denne méde fremgsr af tabel 11.
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Tabel 11. Heendelser i antal og procentandele fordelt efier, hvorvidt sagen er holdt inden for eller
uden for tidsrammen, 2010.”

Inden for Uden for i ait
tidsrammen tidsrammen
Antal Pct. Antal Pct. Antal Pet.
Mentalundersagelse 177 25 % 45 37 % 222 27 %
Foreleeggelse for Retslaegeradet 47 7% 29 23% 76 9%
Forelaeggelse for statsadvokaten 179 26 % 62 50 % 24 29 %

Det ses af tabellen, at alle tre typer heendelser forekommer hyppigere for de varetegtsfengslinger,
der har veret lzngere end den angivne tidsgrense, end for de gvrige varetegtsfaengslinger. Det ty-
der pa, at disse handelser har en betydning for, at nogle varetegtsfengslinger overstiger den tids-
grense, der blev fastsat i 2008.

4.3. Den gennemsnitlige varighed af heendelser i sagsforlobet

En anden mulig forklaring p4, at nogle varetegtsfengslinger varer leengere end den frist, der er fast-
sat i retsplejelovens § 768 a, kan vare, at de undersegelser, foreleggelser m.v., der skal foretages
under varetegtsfaengslingen, af den ene eller den anden grund tager leengere tid end sedvanligt.

Tabel 12. Den gennemsnitlige varighed (i dage) af heendelser m.v., 2010.

Inden for Uden for
tidsrammen | tidsrammen Forskel i
Antal | Gnsn. | Antal | Gnsn. varighed

vf. | dage vf. | dage

Antal dage fra varetaegtsfaengslingens pabegyndelse

til kendelse om mentalundersegeise 157 32 47 67 + 35 dage

Varighed for udarbejdelse af mentalundersagelse 156 83 42 85 + 2 dage

Antal dage fra mentalundersegelsens afslutning til

forelaeggelse for Retslaegeradet 33 21 25 40 + 19 dage

Varighed for udarbejdelse af

Retsleegeradets udtalelse 31 45 24 50 +5 dage

Varighed af sagsbehandlingen

hos statsadvokaten 167 | 25 62 92 + 67 dage

Antal dage fra statsadvokatens afgarelse af tiltale-

spargsmalet til anklageskriftets udarbejdelse 170 ! 65 16 + 15 dage

Antal dage fra anklageskriftets udfzerdigelse
til dom i 1. instans

699 70 124 127 + 57 dage

® I denne tabel sivel som i tabel 12 indgér alene de sager, som ikke har veret afbrudt p& grund af undvigelse m.v., men
er fortsat uafbrudt frem til dom i 1. instans. Desuden er sager i de relevante tabelceller ekskluderet, hvis den varetegts-
feengslede er blevet mentalundersogt mere end én gang, hvis sagen er forelagt Retslegeradet mere end én gang, eller
hvis sagen er forelagt Statsadvokaten mere end én gang.
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Dette sporgsmél er belyst i tabel 12, der viser den gennemsnitlige varighed af de forskellige forhold,
der kan forekomme under varetzgtsfengslingen. Som det fremgdr, sa er den gennemsnitlige varig-
hed for alle de forhold, der er undersggt, lengere for de varetaegtsfengslinger, der ikke overholder
tidsfristen, end for de evrige. I serlig grad synes tiden fra anklageskriftets udferdigelse til dommen
i 1. instans samt varigheden af sagsbehandlingen hos statsadvokaten at bidrage til, at nogle vare-
teegtsfengslinger ikke overholder tidsgraensen.

Meget tyder dermed p4, at varigheden af forskellige haendelser, undersegelser m.v. bidrager til, at
nogle varetegtsfengslinger overskrider de tidsgrenser, der blev indfert i 2008.

4.4. Antal medsigtede

Oplysninger om antallet af medsigtede forefindes ogs3 i datamaterialet. Spergsmaélet er, om dette
forhold kan vare med til at forklare, at nogle varetegtsfangslinger overstiger tidsgreenserne, idet
sager med mange medsigtede kan antages at blive mere langvarige.

Af de 829 varetegtsfengslinger er der i de 512 oplyst om en eller flere medsigtede i sagen. For dis-
se sager og for dem uden medsigtede er der i tabel 13 anfort den gennemsnitlige leengde af vare-
teegtsfengslingerne.

Tabel 13. Gennemsnitlig leengde af vareteegtsfeengslinger i dage fordelt efter antal medsigtede i
sagen, 2010.

Inden for tidsrammen Uden for tidsrammen | alt

Antal | Procent| Gsns. | Antal | Procent| Gsns. | Antal | Procent| Gsns.
Ingen medsigtede 281 40 167 36 28 373 317 38 190
En medsigtet 148 21 164 31 24 359 179 22 198
To til tre medsigtede 172 25 165 28 22 395 200 24 197
Fire eller flere medsigtede [ 101 14 224 32 25 423 133 16 272
| alt 702 100 174 127 100 387 829 100 207

Som det ses af tabellen, er der — uanset hvor mange medsigtede en sag angdr — en nogenlunde kon-
stant forhold mellem leengden af vareteegtsfeengslinger, der opherer inden for tidsgranserne, og de
evrige varetegtsfaengslinger. Kun i sager med fire eller flere medsigtede er varetaegtsfeengslingerne
1 gennemsnit noget lzngere end i de ovrige sager, men det er de bade for de sager, hvor tidsrammen
er overholdt, og i dem, hvor det ikke er tilfeldet.

Antallet af medtiltalte synes dermed ikke at kunne forklare, hvorfor nogle sager overskrider de fast-
satte tidsgrenser.
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4.5. Angivne drsager til langvarige varetegtsfengslinger

Som nevnt indeholder spergeskemaet fra Rigsadvokaten spergsmal om, hvad der vurderes at have
betydning for, at varetagtsfengslingen er blevet langvarig. Her skal ses p&, om der herigennem vil
kunne findes en forklaring p3, at nogle varetegtsfengslinger overskrider tidsgrenserne.

I'langt de fleste sager — 93 pct. — er der angivet en eller flere drsager til, at varetegtsfengslingen har
veret langvarig, og der er sammenlagt angivet 1794 arsager, jf. tabel 14.

Tabel 14. Angivne drsager til langvarige vareteegtsfengslinger fordelt efter, hvorvidt sagen er holdt
inden for og uden for tidsrammen, 2010.

inden for tidsrammen Uden for tidsrammen I alt
Antal Procent Antal Procent Antal Procent

Forhold ved sagen 320 22 86 25 406 23
Politiet/anklage-
myndigheden 49 3 14 4 63 4
Retten 293 20 43 13 336 19
Mentalundersagelse 169 12 47 14 216 12
Andre undersggel-
Ser m.yv. 235 16 67 20 302 17
Den sigtede/
forsvareren 230 16 44 13 274 15
Medgerningsmaend 94 6 17 5 111 6
Vidner 28 2 1 0 29 2
Andet 33 2 24 7 57 3
Antal anforte
arsager i alt 1451 100 343 100 1794 100

Generelt er der dog ikke markante forskelle pa andelene af sager med de forskellige angivne drsager
i forhold til, om varetegtsfzngslingen holder sig inden for tidsrammen eller ¢j. De forskelle, der er,
er sma og gir i forskellig retning, hvorfor der nzppe pé baggrund af disse oplysninger er muligt at
pege pa, hvad der forérsager, at nogle varetegtsfengslinger overstiger tidsgreenserne.

Det skal dog n@vnes, at der i gennemsnit er angivet 2,0 drsager for de varetegtsfengslinger, der er
holdt inden for tidsrammen, mod 2,7 drsager for de varetegtsfengslinger, der overstiger tidsgran-

seme.

Det skal videre nzvnes, at flere som en ekstra drsag til langvarige varetaegtsfengslinger peger pa
afviklingen af COP-15-topmedet i Kobenhavn i slutningen af 2009.
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5. Sammenfatning

De varetegtsfangslinger, der er omfattet af undersogelsen, er afgrenset ved, at de overstiger en
varighed pd tre maneder. Lidt over 78 pct. af de langvarige varetegtsfengslinger overstiger dog en
varighed pa fire méneder, og i gennemsnit har de varet knap 7 méneder.

Analysen viser, at der fra 2001 til 2005 skete en kraftig vakst i antallet af langvarige varetagts-
feengslinger, mens der frem til 2007 var et fald. Fra 2007 til 2010 er der igen sket en stigning i antal-
let af langvarige varetegtsfengslinger. Det samlede antal méneder i langvarig varetaegtsfengsling
er ligeledes steget frem til 2005, hvorefter det falder frem til 2007, men stiger igen frem til 2010.
2010 er det &r, hvor der dels er registreret flest langvarige varetegtsfengslinger og den langste
samlede tid i langvarig varetagtsfengsling.

Veksten i antallet af langvarige varetzgtsfengslinger skal antagelig i nogen grad forklares med en
veekst i antallet af anmeldelser for roveri og visse former for ejendomsforbrydelser.

Analysen viser videre, at 15 pet. af varetegtsfengslingerne i 2010 overstiger de tidsgrenser for
varetegtsfengslinger, der blev indfert ved en lovandring i 2008, jf. retsplejelovens § 768 a, stk. 1
0g 2, og som gelder, nér der ikke foreligger serlige omstzndigheder.

De analyser, der er gennemfort med henblik p3 at pege p4 eventuelle arsager til, at nogle varetzgts-
feengslinger overstiger disse tidsgrenser, tyder p4, at det kan skyldes, at der i disse sager hyppigere
er gennemfort mentalerklzring, og at sagerne hyppigere er forelagt Retslegerddet og/eller statsad-
vokaten. Desuden har de undersegelser, erklaringer m.v., der har skullet gennemfores eller indhen-
tes, vaeret lengere tid undervejs, eller det har varet lengere, inden de er igangsat. Endelig viser ana-
lysen, at der i disse sager er en lengere sagsbehandlingstid hos statsadvokaten og en lengere perio-
de fra anklageskriftets udferdigelse til dommen i 1. instans.
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