Retsudvalget 2011-12
REU alm. del Bilag 269

Offentligt
% 72/
JUSTITSMINISTERIET
Lovafdelingen
Folketinget
Retsudvalget
Christiansborg pae: & % FEB. 2012
1240 Kgbenhavn K Kontor:  Statsretskontoret

Sagsbeh: Jean Elisabeth Hgrdum
Sagsnr.:  2012-7650-0003
Dok.: 344079

Vedlagt sendes til orientering bete@nkning nr. 1529/2012 om PET og FE.
Desuden vedlagges den pressemeddelelse om betenkningen, som justits-
ministeren og forsvarsministeren i dag har udsendt.

Betenkningen sendes i hgring hos de myndigheder og organisationer mv.,

der er anfgrt pa vedlagte fortegnelse. Hgringsfristen er fastsat til den 1. ju-
ni 2012.

Ole Hass¢€lgaard

Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K.

Telefon 7226 8400
Telefax 3393 3510

www.justitsministeriet.dk
jm@jm.dk



http://www.justitsministeriet.dk
mailto:jm@jm.dk

JUSTITSMINISTERIET

Lovafdelingen

Kontor:  Statsretskontoret
Sagsbeh: Jean Elisabeth Hgrdum
Sagsor.:  2012-7650-0003

Dok.: 344138

Fortegnelse over myndigheder mv., der hgres over betaenkning nr.

1529/2012 om PET og FE

@stre Landsret

Vestre Landsret

Samtlige byretter
Domstolsstyrelsen

Den Danske Dommerforening
Dommerfuldmagtigforeningen
Rigsadvokaten

Foreningen af Offentlige Anklagere
Foreningen af Statsadvokater
Rigspolitiet
Politidirektgrforeningen
Politiforbundet

Direktoratet for Kriminalforsorgen
Advokatradet

Landsforeningen af Forsvarsadvokater
Institut for Menneskerettigheder
Retssikkerhedsfonden

Retspolitisk Forening

Det Kriminalpraeventive Rad
Amnesty International
Kommunernes Landsforening
Danske Advokater

Danske Regioner

Datatilsynet
Forsvarskommandoen
Hjemmevarnskommandoen

Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K.

Telefon 7226 8400
Telefax 3393 3510

www justitsministeriet.dk
jm@jm.dk



http://www.justitsministeriet.dk
mailto:jm@jm.dk

Forsvarets Efterretningstjeneste

Forsvarets Auditgrkorps

Forsvarets Personeltjeneste
Beredskabsstyrelsen

Offentligt Ansattes Organisationer

Herens Konstabel- og Korporalforening
Centralforeningen for Stampersonel
Akademikernes Centralorganisation
Hovedorganisationen af Officerer i Danmark
Foreningen af Forsvarets Auditgrfuldmegtige
Centralorganisationen af 2010 — CO10
Foreningen af Forsvarets Auditgrer




JUSTITS

FORSVARSMINISTERIET

\
P

Betenkning om PET og FE Betenkning nr. 1529




Kronologisk fortegnelse over betaenkninger

2010

1513 Betenkning om optagelse og protokollering af
forklaringer i straffesager

51 Betenkning om farlige hunde

515 Betienkning om det videnskabsetiske
komitesystem i Danmark

1516 Betenkning om offentlige myndigheders
olfentliggorelse af kontrolresultater,
algorelser my.

517 Beretning om elektronisk aftaleindgaclse og
handel

(518 Betwenkning om egtefelleskifter

1519 Betaenkning om revision af dedsboskifteloven

1520 Betenkning om huseftersynsordningen

1521 Betenkning om insiderhandel

1522 Reform af den civile retspleje VI

1523 Betaenkning om en fremtidig statsadvokat-
ordning

2011

1524 Betaenkning om revision af hundeloven

1525 Betaenkning om konkurskarantene

1526 Betaenkning om tilhold, opholdsforbud og
bortvisning

1527 Provstestillingen og provstiets funktion

1528 Betaenkning om revision af reglerne om
forkyndelse

2012

1529 Betenkning om PET og FE
1530 Ikke offentliggjort




Betaenkning om PET og FE

Betankning nr. 1529
Kebenhavn 2012




Betaenkning om PET og FE
Betzenkning nr. 1529

Publikationen kan bestilles

via Justitsministeriets hjemmeside (www.jm.dk)
cller hos

Rosendahls - Schultz Grafisk Distribution
Herstedvang 10

2620 Albertslund

Telefon: 43 22 73 00

Fax: 43 63 19 69
distribution@rosendahls-schultzgrafisk.dk

ISBN: 978-87-92760-12-8
ISBN: 978-87-92760-13-5 (e-udgave)
Tryk: Rosendahls - Schultz Grafisk A/S

Pris: Kr. 150 pr. bog incl. moms



http://www.jm.dk
mailto:distribution@rosendahls-schultzgrafisk.dk

ERPIT RL ) asinnnm 16

INDLEDNING ..........o00ccienenee 16
}. UDVALGETS NEDSATTELSE O G KOMMISSORIUM vsssnssvovimpmvsssensmss sussssrmgs s masses Sosis sausmossstnmnys sxsssiisvmamossssassssss sbiis 16
& L Oy AL ETS SANIMENSIETNING  sovamsss s ot o T S R Ve S YA oo b e B AR S RS I 21
L UDVALGETS FORTOLKNING AF KOMMISSORIET L.uviuviesiierieseseeasstessssesessssssssssessessssssssssesssssssessensssnsssssssnsesnessssnns 24

1.1. Nodvendigheden af efterretningstjenester under nutidens forhold ..................c.cccceeevenenccnnennene 24
1.2 RetParlamentariske KontroluaValh e i s o s s i s ol iaaisiins smes st SRR 0 24
1.3, PETS 0rganiSAtoriSKe fOrROIU ..........ccvvuvvieieiisieceeiiieitiis sttt ettt 25
3.4, Straffeprocessuelle tyangsindgrehi . s S R T R 25
3.5. Seerligt om Forsvarets EfterretningStieNeste (FE) ......ccivuvevveereeerieeseesreiesieeseessesesssssssssssessssssseeses 26
3.6. Behandling af sager om sikkerhedsgodkendelse af PErsoner............ceouevcuevcircverceeeceesiereeeiesinennns 26
3.7. 1 Danmark hjemmehgrende personer 0g organiSAtioNEr .............cocveeeeeeiieeeiiieeeeeiesiereeieeenens 27
4. LOVGIVNINGSINITIATIVER MV. EFTER UDVALGETS NEDSAETTELSE +..vvvevverreneemeesesessisesesssassesessessneseesesssessensassesssssensenes 29
A4: Indledning s s T A A e TR A eSSBS 29
4.2, PET-KOMIMISSIONGN «..o.ovvsvesineecirasssssissasosorsisssssassossssssisssssssassosssssssssssssssssonssssasassassanssssonsassossssssnsssnsss 30
4.2.1. Nedsaettelse af PET-KOMMISSIONEN ....c..cuiiiiiiiieiiiiiiiiiitt ettt eb sttt es s e sbenes 30
4.2.2. PET-kommissionens beretning
4.3. Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger (persondataloven) .. ~31
4.4. Lov nr. 122 af 27. februar 2001 om forsvarets formdl, opgaver og organisation m.v................ w32

4.5. Lov nr. 436 af 10. juni 2003 om zendring af straffeloven og retsplejeloven (Bekaempelse af

rockerkriminalitet og anden organiseret kriminalitet) ..
4.6. Initiativer ivaerksat pa baggrund af rapporten fra november 2005 fra den tvaerministerielle
arbejdsgruppe om terrorbekaempelse
4.6.1. Indledning
4.6.2. Overfgrelse af dele af opgaver fra Rigspolitiets Nationale Efterforskningscenter (NEC) til PET.................. 34

4.6.3. Indfgrelse af udtrykkelig hjemmel i forsvarsloven til, at FE ved efterretningsindhentning rettet mod
forhold i udlandet ogsa kan medtage oplysninger om personer, som er hjemmehgrende i Danmark................. 36
4.6.4. Indfgrelse af et saerligt lovgrundlag for tjenesternes udveksling af oplysninger og tilvejebringelse af

lovhjemmel for PET til at indhente oplysninger fra andre myndigheder ............cooiiiiiiiinnicconniiceces 37

5. NYE ADMINISTRATIVEREGLER ix:sssswsvisssvsessvsnssssuinsvsssoisracindbiessesssmsse csvnsnesstsseussssvns sobsasnseb sy sopsnssegogsast aisssviass sesseiiss 39
5.1; PETs:retningslinjer af 1, maj 2009vedrarende Kilder ..cu:wawnmnssminmamsnaisysminsssimi i 39
5.2. Justitsministeriets instruks af 7. december 2009 til chefen for Politiets Efterretningstjeneste ......... 40

5.3. Justitsministeriets retningslinjer af 7. december 2009 for Politiets Efterretningstjenestes behandling
Qf PEISONOPIYSIUNGET MV...c.vveeeieieiie et sttt ettt sttt ba s essase s s s et eat et et ssaesisesies 40
5.4. Justitsministeriets og Forsvarsministeriets kommissorium for Tilsynsudvalget vedrgrende politiets

og forsvarets efterretningstjenesters behandling af personoplysninger (Wamberg-udvalget) ............... 40

5.5. Forsvarsministeriets retningslinjer af 12. maj 2010 for Forsvarets Efterretningstjenestes behandling
af personoplysninger mv. om danske statsborgere og herboende udlaendinge..................ccccccccovcevvannns 41
- = L - O Ty 42
SAMMENFATNING AF UDVALGETS OVERVEJELSER OG FORSLAG 42
1 INDLEDNING wosuivsvansinvassovsmmassiosssssssssi s sossessau sy sy (i o s 60 50 0 ooV oo T v eV AR B B S T AR S S Fowa S v 42
2, SANIMENEATNING AP BETARKIINGENS BAPITEER wssmvininin sasmnsor s (o v e i s seres s onvs Sy s s n v ssons 42




KAPITEL 3

HISTORISK BESKRIVELSE AF POLITIETS EFTERRETNINGSARBEIDE .57

0, A NDEED NG, r 5 o5 iyt FR S e a8 st s s i Ak e A ot 57

2. ORGANISERINGEN AF POLITIETS EFTERRETNINGSARBEIDE .....cvetemeeurentiereteerensensensenseaneesensesensessesseessensensesesnsenssnesenen 58
2.1. Tiden fra begyndelsen af det 20. Grhundrede til beSaetteISen............cccevevrresesrecererrereresiveinesrnns

2.1.1. De kommunale politikorps og generalstaben....

2.1.2. Statspolitiet

2.1.3. Retsplejereformen i 1919 .....c.oc ittt sttt st a e e e e ettt e e sn s s e ean et s nesenns 60
2.1.4. Udviklingen frem til indfgrelsen af enhedspolitiet i 1937 .....c.coouieeieeiiiiieiiceeeesieeee et 60
2.1.5; Kgbenhavns Opdagelséspolitis:afdeling D s st s ssrsis s avss s aissise 61

2.1.6. Enhedspolitiet — Rigspolitichefen
2.1.7. Rigspolitichefens SIKKErR@ASPOIILi .........cciiiirieeiieticii ettt sae e e snesseneeesseaevereneeas 62
2.2. Rigspolitichefens Efterretningsafdeling (REA) ..........cccccceemmurnerercecvrcenuenne ... 64
2.3. Oprettelsen af PET ...

2.4. Organiseringen af efterretningsarbejdet i nyere tid

2.4.1. Efterretningsafdelingens rolle i forhold til politikredsene.

2.4.2. Efterretningstjenesten i Storkgbenhavn

2.4.3. Organiseringen af efterretningstjenesten i resten af landet ............ccccvviiininerniieeinee e 66

3. GENERELLE RETNINGSLINJER FOR EFTERRETNINGSTIENESTENS VIRKSOMHED — OPGAVER OG MIDLER ceeevveerrieeeireseinneeiennes 67
3.0 FOFMIG OG OPGQVE ...ttt et eas et e et et e s e sessans e setsasssann 68
3.0.1. Girkulaere af 31. Maj 1947 .....ocooviiiiiiiiiesienteieitrr e st tesae s te e s e ses s e e st e st esss s s sasasnaasessesnsesnsesaasessnessasssensases 68

3.1.2. Cirkul@re og instruks af 24. JanUar 1952 .....ccciiiiiiieeeeecee ettt ettt eaesse e e e et eaae e esesaesassaessenesennneen 69

B4 3. insteuksial 30, OVeMber Y958 e s suter it i e S e B e T e ol

3.1.4. Instruks af 9. maj 1996
3.1.5. Opsamling pa regelsattene fra 1947, 1952, 1953 og 1996...
3.1.6. Instruks af 7. december 2009 til chefen for Politiets Efterretningstjeneste....

3.2. Efterretningstjenestens midler og virkemdde, herunder spgrgsmalet om registrering..................... 77
3.2.1. Cirkuleere af 31. maj 1947 og Justitsministeriets meddelelse af 4. Maj 1948.......c.ccceeievrenriencvreireieninneennns 77
3522 Clikuilere-oginstiuks Bl 24 JaANUATET52. 11.itin s erisrmsisaeriitommnnsnsinritsnnibnponmssaissmsiilisssepeinnes 0 imssms sz 78
3.2.3. Instruks af 30. november 1953........

3.2.4. Regeringserkleringen af 30. september 1968...
3.2.5. Bestemmelser af 9. maj 1996

3.2.6. Justitsministeriets retningslinjer af 7. december 2009 for Politiets Efterretningstjenestes behandling af

PErSONOPIYSAINEE MWV wcsssusersivvrsssesssevsumsmioessvess i omssase s ovesss Sy s S o VR HaT ST 6o T 9o a3 OV TR o PRSTS84 84

3.2.7. Instruks af 7. december 2009 til chefen for Politiets Efterretningstjeneste..........ccccoccueuee 84

8.3, PETS THtETNE FRLNINGSHIJBE - couesosnesniamsssnsoinsssnssissrinssisnansinsspessassussonporrasnsanisiabaosiniseyansuppnssssssn esssssoiass ...84

4./SARLUGE REGLER.OM KONTROLMED GG STYRINGAF PET su.cussisivsssssssosavianisssvsssicnigenimssosrsonissasisssasseinonsssoissaosss 85

4.1, Justitsiministeren oF fOUEIRN i mimsnims s s oo e R T A TP s o S ORI 85

4.1 shisministerons KONEIOl s oo v e S A R B S hes 85

402\ Regeringens Kool sossemmsmrmsssinm s oo e oy iR s oo Fo v s ST e owO VRS s ST 87

4:2. Wambera-udvalaetis s i v i s o s e s i eI e e S NS SR 87
4.3. POTIGMEntaHISK KOMEIDL ccovvvsovsosnmssorisvissabiionsnvonsiesadivnnsscnssomssresnaspossintssbonsansssistinninpsunssmatainabtiinassnssiznas

4.3.1. Udvalget vedrgrende Efterretningstjenesterne
4.3.2. Revision og ombudsmandskontrol ....

4.4. Domstolskontrol................




BEAPITEL 4. 90

BETB OPOAVER ... 20

oMb DG R ST R S T P TRV VAN o B0

By BIRAFFELOVENS KARITEL 12 06 13.......cocsimisiniomsismsmansseniasssinson 92
20 Straffelovens kKapit@l 12 .......eeeeeeveeeeiveiieeeeen. RO 93

£ L IdIEaDING. s cnrismmsen 93
2.0, 2 SEraTeIOVEns BE 9B-101.....ocresvesrsinminsitrsiontsssamssssressmnramusssnositosssitinssmnesssnnniinnsd o g spns nsnesnsssnnsmmnsssnesinaaiesiuns 93
2,13 Stratelovens §8 102105 v i s s i S S e T S R A s R 95
2.1, Straffelovens §8 106-T00 8. .uimsmsssvssvanumisis oo ismasios e s s s srs oo Tw i o sy s s oS o TR SRR s 98
215, Straffelovens §§ 110 b-110 e S . 102
2.1.6. Straffelovens § 110 f .104
2.2, Straffelovens kapitel 13 .............. 105
2.2.1. Straffelovens §§ 111-113 og 115. .. 106
2.2.2. Straffelovens §§ 114-114 h 107
2.2.3.5traffeloVens §8 LI6-107 . .oummimmisiaumsmussmesss oo s sr s s v i D e T T i o 118
224 StraffeloVens § N8 . ciaummssvwwovsamarsssisionsssssosssmnssiyyssssosssss oy ass e ss oo Ts s Fea s s R TRV OvT T WSS A R3S 118
2.2.5. Straffelovens § 118 a... 219
2.2:6. StrAffElOVENS § 136, STK. 2., ueresninrmsisiamsesmans sassmssisrassnsssssstsss snrtisbansanssnesnsnidsatssrssosnpasss suasasstisimsnnronnsraransansn 120

1 PLTS OPGAVER VEDR@RENDE FORBRYDELSER OMFATTET AF STRAFFELOVENS KAPITEL12 0G 13.....cciviienieennirenrrenninns 120
.1, Gaeldende et v wsmussavmvismmvnsssi sy o T TS TSR e e R TIPS SRR S 120
3,2 UAVQIGELS OVEIVEJEISEL ...........ocrvsvsvsvrsecsrsioonsenenssrsossssssssmssssisssssrsssassassmsssassncssassssassassesssseressssssesssnsans 123

3.2.1. Terrorisme

3.2.2. Ekstremisme....

3.,2.3. Spionage s
B2 A, POl RTalllN TN, unoospmussastsosomipesmessessss s s oo s s AR SR RSB F A
4. DENALVORLIGSTE ORGANISEREDE KRIMINALITET svessqsvomussesscansmseissumsonmimsssveusstiss s ins vosavsu (5ss shassvssvss s s g ssbiuassisss 126
4.9; Gaeldenderel ummsminsma i e S T R S S T DR S e IS 126
4.2. UdVQIGELS OVEIVEJEISET ...ttt ettt ettt sanensensn 129
5. TRUSSEESVURDERIMGE Riseusussvsnrmsasbuesssssnsuuansnssosmss st oo e e posss oo o e T e o R T v 130
5.1 GEEIACIIUE TBE ...erseussrssisnssssessenisnssssssssornsrspasssmeensssssssasnonssnsinssssshavuspensonsassanassessnssssnssssbnsontonssionssssnsous 130
5.2. Udvalgets overvejelser. Ve sTseRTS w130
6. BISTAND TIL DET BVRIGE POLITE ... cuvuiueeereeneestenniesueesessessesmesesssssesssssesssssnssasensenssnsnsessesssnessenes 131
6.1 GRIACNAE FOL s isisssrimssesivipiseivmiinisimossisssvsmsiasosis i o sssresessesssismmssavssssdiissrisyes 131
6.2; Udvalgets OVeIVefeISeris . s it s s s s e i B i r TS v o 133
7 DN DERRETNING AR S TITSMINISTERER L cvvicssiemmvoviomissitumiamisnsves s savaessasbonsssihgepsopmtonsysnnvinagrossmmsniomssansessssiosss 133
7.3 Goeldendeire st s s s e S T T B e Y A A PR A 133
7.2. UdVQIGELS OVEIVEJEISET .......oeeeeeeeieeeetiesieeseeenitsis ettt sttt s s sasesasnassenns 134
8. FOREBYGGENDE SIKKERHED vsvrosswvasssussvininscsvsssdinoisdssssssssasssases s i sooia seswrassessn s0e seohessintys s soeuseisvessesovsionsssasennesn 134
8:1: Geeldende Tel siuvmivnasaaam s e o e R R T A R BT s 134
8.1.1. Justitsministeriets instruks af 7. december 2009 til chefen for Politiets Efterretningstjeneste ................ 134

8.1.2. Statsministeriets cirkulaere nr. 204 af 7. december 2001....

8.1.2.1. Cirkuleerets formal ....
8.1.2.2. PET er national sikkerhedsmyndighed ....
8:1.2 3: KlassHiKationSEratder cmusianaas s aminma s wung
8.1.2.4. Sikkerhedsgodkendelse..........cc.ccveveeceevrenicrnennen
8.1.2.5. Naeermere om sagsforlgbet
8.1.3. Fly- og sefartssikkerhed

... 140




8.2, UAVAIGELS OVOIVEJOISEI ...t eaaeese et e e astssaseeaasssestssssesinsanasans

9. PERSONBESKYTTELSE OG ANDRE SIKKERHEDSOPGAVER 4 uscssissssussvssissssissvarsssvssnsssssnsasessessssssssssanssss isssaasssssonisrvonins 142
9:9. Geeldendertrel s e s i e T e nsiinnsnanass b neses i st St i e e g s i R s s 142
9.2, UAVAIGOLS OVEIVEJOISEI ...ttt et st e e easenasssssassansesssnaseaas 143

10: UDL/ENDINGESAGER ssrssssssesmessss selssssansssisssissisis s s ne st s s s s oo o v e sasss ot 144

KAPITELS ..147
PETS BEHANDLING AF OPLYSNINGER 147
1 INDLEDNINGE say s ik s e s O S A S R R B AR A S ST AR NS i s M s S R 147

2 GELDENDE BET v otsmmesasmssrnsmpmssemsommsommnnssss srs s s s oo o s s s s o s s e s e v S D S RS AN SRS 148
2.7 Regleriom PETs:behandling:af oplysninger ssssitninmsm s sem i 148

232 Administrative ForskKEfer s ommmmsimmiinimmms s o s e e S sy i gess 148

241, RegeringserKlzeringen.af30.:5eplemberl968 . umummmsprsesnmimummisaaimmn i 148

2.1.1.2. Justitsministeriets instruks af 7. december 2009 til chefen for PET......cccocvvcveivevieceiicieceeereveennne 149

2.1.1.4. Andre administrative forskrifter for PET ..
2.1.2. RetSPIEJEIOVENS § 116 ......cciiiiiiiiiiieeiiet ettt ea et et e e b e s ae e et et e s e eneaesesbannsaseneersens

2.2. Dansk rets almindelige regler om tavshedspligt og videregivelse af oplysninger ...............c........ 163
Z2.2:1 Prindippetiomsap g ifonvaltning MV mndmmmmssmsemsmmmsmmss e o e s T s e s oTs

2.2.2. Regler Om taVShEdSPHBL .........co.cu it ettt e et baeae e s e ste e s e ssenanens

2.2.3. Regler om videregivelse af OPlYSNINBEN.......cccvvvireiresrerserreererrreasesioeeseensesnssnssssessssenserssssnesesssasnsssenserssssasse
2.2.3.1. Videregivelse inden for samme forvaltningsmyndighed (intern videregivelse)

2.2.3.2. Videregivelse mellem danske forvaltningsmyndigheder-....

2.2.3.3. Videregivelse af oplysninger til private ...168

2.2.3.4. Videregivelse af oplysninger til udenlandske myndigheder...........ccocooevirieneneniinseneceeeecne e 169

2.3. Internation@le KONVENTIONEN ..............cccvcuiiicuceiiiiciiiiniiniceicciciisicciee ettt 170
2.3.1. Artikel 8 i Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention .........c.c.uueiiiiiiieiiie e 170

2.3.2. Europaradets rekommandation R(87) 15 af 17. september 1987 .........ccccouveririenenieresenenesseneeeeneeseenes 171

3 PERSONDATALOVEN siossissiio i s s s s e s S T s e et S A S S R R P e e S R ST T s 172
B L ARG 5 vanosnteusoniammnsnsions aspsasnasnmmmmsssassssoanssansifastssssnsgmmssinssssmunenssnssmesvossimassssersnesssabssiiiromisanuenn 172
3.2..Beskrivelse af lovens regleri BOVEIraeK. . visiavmsrssssassmsissmrssssstvovspissupsavsssiaisissvovsmiritsas ses 173

3.2.1. Lovens omrade

3.2.1.1. Fysiske personer-...
3.2.1.2. Manuel behandling af oplysninger....

3.2.2. Begrebet”behandling” af oplysninger ...uanmsinmmiessnsmrisnssivsasmisoirsesissasisiosse

3.2.3. Materielle regler om behandling af OPIYSNINGET c..cviiiiiciiiciiec e 174
3.2.3.1. Grundleggende regler far behandling af oplysSnINGer ...ovviivecccie e 174
3.2.3.2. Behandling af personoplysninger efter persondatalovens § 6, stk. 1 ("§ 6—oplysninger”) ............... 175

3.2.3.3. Behandling af felsomme personoplysninger efter persondatalovens § 7 (“§ 7-oplysninger”) og § 8 ("§
8-oplysninger”)....
3.2.3.4. Overfgrsel af oplysninger til tredjelande
8:2.3.5, BERA NN ESSIKKEFRE: iaseuss sasaiisissasnsnsniisiisssiessnsinsoSisiasmasansisssns i baisass s SRS B o n S AR oo Na A
8.2.4; Dép registraradestettipheder ui s igasismsn i sasimmiisin

3.2:5: Krav.om tilsyn: anmeldelsemVi s s i s rres s syt s i se e e s s s p s sy Tove




1.2 6 Heskyltelse al personoplysninger i forbindelse med politisamarbejde og retligt samarbejde i kriminalsager

AN 10T Den Lutopaiske UNION MIV. ... reeiieneecciseessisisieiisnecsissessssasssessssssssssssssasssessssssssssasnsssssssssssansmnans 182

1.4, Forholdet mellem den almindelige datalovgivning mv. og den virksomhed, der udgves af PET og FE

R R S R A SRS S S T SR TS S STV S 183

BRPE TR BRHANBIING AP OPLYSNINGERTPRAKSIS vzt oo Gassa s meia s b o e s oM Eea i weish (eassassh s e hauo s o s hs i imns 186
A1 Hvem behandler PET OPlYSNINGEr OM? .......vvcvvereciiiiiiiniiiiiiiiniieisistscteiie st st s ssss s ssns s 186
g BviikeDplysninger indsamier PET? suuswsspsssssvssvisssssssinedss s Sootviisessvassssssesonsiudssns sossnsosssussnans 187
A A PETS OpHEVATING Qf OPIYSNUNGEN ........ueeeeeeeieerericiriiesiciriesieteteste sttt ssessesee st s sts e ssnsssessesneaees 189
BB L ROEISEYG ier ciorvmioseossivnsioisinsmusassesiusisssansrmssissshssssastasissss opnpasiosassssnssospossssssasisssspssssusssassssassssaranssssnssrshanssssasass 189
B3 St O A DRSO covisvas i R e T S T B R B S RS T TS R T I TR T AR at 191
#.3:3. Personsikkerhedsdatabaser i naaiimunmmmmsamivissossissssssssyronsads oo iosisesss sy s s vssvessiissss 193

A 34, JOUTNAISYSTEIMET ..viiiiiiiieieei ettt et e as s st e b e eab et e s et e et e s aessentesaesaesbasse s anbeessesse s eebaessaensensensannn 195

4 3.5, Oplysninger uden for registre, databaser 0g JoUrnalsystemMet ...........covveeirieieeereneeeeeseseessssneresenees 195
Al PETS:GIVERUEISEti OPIYSIITGER:  conesuisromovsvosimsussimmsnnssinsencussinposisssmisssissariomssmsasssassoviesoniseusss sevssss 196
4,8, PETsvideregivelse: af oplysningers: numamaisnamssosoinsssimi i aisisasisissess sy 197
4.6. Integration mellem PETs forskellige informationsdatabaser og friteksts@gning............c.ccccvevevn. 199
4.7. PETs revision og sletning af oplySnINGer..cvsssissvissoesssossivssvussassssssssasasssssssssssrssenssssssssoisesssvsiass 199
o5 1) VAL GETS OVERVEIELSER s x:enonsuisesyos s Risss st s e aas st Mo RS S0 1R b0 ey ass et miins s SEsass bR o sames e s st 201
L TP NI csnerres sssunsonsnonsyiitansss Sbodbsssssonossiapasemssesemmenssdioss s wesessinssesbes o SRR S S BT 43 201
4.2. Forholdet til den almindelige databeskyttelseslovgivning (persondataloven) ............................... 202
5.3. Behov for undtagelser fra persondatQloVen .................cccccceveiruieuenrecerieerisisisieiesisssnesiasissseseenes 206
5351, LOVENS RIPIEIBIDE 105 mpsrcoiiortasionnesiintaresssvitiamassssasnesstsnsugssssssisshsssnsassosnssss nandinsmdshbantatsnynssipnanonsansisinssss 206
5.3.2, Persondatalovens tleynsreler fi.oucsmmnninss s aaiummm s an i 207
5.3.3. Persondatalovens §§ 6-8 — betingelserne for behandling af personoplysninger .... v+ 208

5.3.3.1. Indledning .208
5.3.3.2. Retsplejelovens § 116, stk. 1, og forsvarslovens § 13, stk. 4 ....209
5.3.3.3. Overfgrelse af kriteriet "kan have betydning” i retsplejelovens § 116, stk. 1, og forsvarslovens § 13,

stk. 4, til PETs tiivelebyingole al OpIYSHINEET ..o s s s s s s s s oHss 210
5.3.3.4. Retsplefelovens §106,isth: 2 qmummisimimiiivnmsesisnivsecssvessotinsseentia osmes s ssayseiatssy s s Soasovins 211
5.3.3.5. Overfgrelse af kriteriet ”ma antages at have betydning” i retsplejelovens § 116, stk. 2, til andre

behandlingsformer..
5.3.3.6. Seerligt om PETs interne behandling af personoplysninger til brug for andre opgaver end PETs

opgaver vedrgrende forebyggelse og efterforskning af overtraedelser af straffelovens kapitel 12 og 13..... 216
5.3.3.6. 1. INAIEANING .ottt ettt et ae et saeenne s 216
5.3.3.6.2. Ikke-fglsomme oplysninger — persondatalovens § 6 ("§ 6-0plysSninger”) ........ccoerevererereenens 217
5.3.3.6.3. Fglsomme oplysninger — persondatalovens §§ 7 og 8 ("§ 7- og § 8-oplysninger”) ..........ccccc... 218

5.3.3.7. Seerligt om luftfartslovens § 148 a og udleendingelovens § 45 a.. 219
5.3.3.7.1. Luftfartslovens § 148 a.... .219
5.3.3.7.2. Udlzendingelovens § 45 a....
5.3.3.7.3. Betydningen af luftfartslovens § 148 a og udlandingelovens § 45 a for de anbefalede
betingelser for Behandling e b sy e s s sy G s S A3 222
5.3.3.7.4. Samspillet mellem reglerne om indsamling og indhentning af oplysninger og de foreslaede
generelle regler om intern behandling og videregivelse af personoplysninger...........cccceveviiiniiiniinns 223

5.4. Behandling af oplysninger om juridiske personer (foreninger, organisationer og virksomheder)... 224

=228
w220

5.5. Videregivelse af oplysninger
5.5.1. Videregivelse til FE
5.5.2. Specielt om videregivelse til Regeringens Sikkerhedsudvalg, Embedsmandsudvalget for

sikkerhedsspargsmal og Tilsynet nied PET (PET-LISYNeY)cssmmamisivnmi b i sssnsiniisasm i 227




5.5.3. Videregivelse til andre danske forvaltningsmyndigheder, private, udenlandske myndigheder og

internationale otgaNISatiONE s mnmmina R T T S T B S AV S STV b A ane ST B A S 227

5.5.4. Videregivelse af andre oplysninger end personoplySniNger..........ccceeeierevieresereraeseeeeeesesessesesesesessennas 231

5.6. Manuel behandling af personoplysninger, der hverken er eller vil blive indeholdt i et register ...... 231

5.7. Frister for PETs opbevaring af OPIYSNINGE .............ccccovovviiiieriivvetesiesiasiessesisesssisessesisssesenesississensens 232

5.8. PETs opbevaring af 0g s@gning 1 OplYSninger:........cusirmisssrsissvissvivssssssssssspossisssvosessodssissadonss 234

61 S ANV EN EATININ Grenssi s ossesus s e o S A B s S TR TR S ans S H s S VAR b o e A WG pomnns SR m Nl s 234
N L O T P 240
PETS BEHANDLING AF OPLYSNINGER OM LOVLIG POLITISK......coccciiutirinereserisnnesssnsnscssesssesseseasssnnessassnssnnans 240
VIRKSOMHED RS AN AN AR R A S ST A YOS USSR AR 240
L, INDEEDNING csvesvasunivsssssrssimvsuisvammessessomysisvssssvsnssbsiuss svsssssotomons sromsva s srsss s (o s e es s ss v s sh s TR A SR EEss 240

2. DEN POLITISKE DEBAT OM REGISTRERING PA DET POLITISKE OMRADE .......c.uveiiuiiireeeeiieceeeeeeseecenseeseaeeensnsessesresnanaeas 241
2.1 INAICANING ...ttt et s s s e st e e e e e e e ae b e b e e r e s ae b ereb e s s enee 241
O L T L 242

2.3, TIBDIETIC. . s e sunresusrivssnvususssssasssrenconsonssusimsssssssnse s asmassssssssssansmessss sastonssoss e Heomes s o werenssassgye s esesoonioss 246

2, 19BOICINC  susuvusssssssssvessvasssmsssvesvspenessssimssss s ovaa s ooy ST O Ao oA TS s AR S SV BT S e oA 250

20 DIV ETHTC oo cviis s s e s i S s ssinsmio o i e o memist i ans e s AL A b e e oA P sep s amemshpmnss B 265

2.6 TGBOCTNC cxessrvensssiessiivssvsmessmasesyervsssesswassesssevsovomesssedsssiveies ravotinaless saaiss sy ssvass s g s T e AT A RO 267

2.7 1990 eIMe s snipinzinisitionss ... 268

2.8. 2000’erne
3. GALDENDE RET .

.. 268
278

3.1. Indledning .......... .. 273
3.2. Administrative forskrifter for PET ....... L
3.2.1. Regeringserklaeringen af 30. september 1968..
3.2.2. Justitsministeriets instruks af 7. december 2009 til chefen for PET ..........ccceeiriiiinineninescneseceeeeees 275

3.2.3. Justitsministeriets retningslinjer af 7. december 2009 for PETs behandling af personoplysninger mv. ... 275
4. PETS BEHANDLING AF OPLYSNINGER | PRAKSIS ...uveeuveerstrsirueessenseesiensseseessensessssns s sssssasssassssssnnsssessssesssessssessanes 276
277
T
s T8
6. UDVALGETS OVERVEJELSER ..... s 278
6:1. Indledning:yvessvsvsies 278
6.2. Regeringserklaeringen af 30. september 1968 og ikraftsaettelse for PET af en raekke af

5.2. Andre myndigheder .

PErSONAALAIOVENS FEGIET .........ceeeeeeesreerearieitesitsiee ettt sttt s etee s e e tasaeesaesasssasssesssssssssassessnnesans 279

6.3. Udformningen af et forbud i lovsform mod behandling af personoplysninger om lovlig politisk

VIERSOINNE =5 caiviinss Sosin reisnisa s v b T R e £ A T R A e SR TS S SR TS SRR 282
6.3 1. Lolig politsk ViKSOMMEH < ommdsiim i Bams is as sa aThs R0 e ST R s st T SRS T BT 282
6:3.2, Heri landet hjermmehgrende D rSOINBT iyessvs e e s v S e e L TN o 285

6.3.3. Undtagelser
6.3.3.1. Indledning ...
613:3.2. [Sager-oln MEAUBIETE MV riiiesrsrssssosrrssrstssssinssurrsssasinrsssosersesteisrsessersssnssassnssmissntssdeniisinsessssamsnss 286

6:3.33. SageromsikkarhedsunderSEEEISEr smme i iy s Ay s v T s avs s et

6.3.3.4. Sager om personer, som beskyttes ved livvagttjeneste mv. ..
6.3.3.5. Andre sager ....
6.3.3.6. Bipersoners udgvelse af lovlig politisk virksomhed..




G4 Behanding af oplysninger

845 Sager om politiske foreninger og organisationer .

8.4.6 Adminintiative 1CRIT ......ccorrvinnvennerinnees
£ BAMBAENT AT NING B Py I RIS P S O 7o P S ot A R OO .
BT R L 7 conioivvnsinsinmens .292
Eo FETA SAMARDE)DSPARTNERE OG VIRKEMIDLER 292
5 T L e T 292
3 I PR T3 BAN ERBLIDBPRISTIENE . vvirsnsonemsiiiiibimr i it et St st m e AT iR S AR AP T T S AR Sworn SIS 292
: Bidc BOITIEL virvvispsoitssmmsmonsusmsomsmmmsemonissSrsmnsusors sosn e sy e oo s A SRSV TS S AT s OV P RSPV eSS s 292
i 22 Andre danske myndigheder €nd POItIEt 0G FE ..............cvvvvreveeeereeoreeeseessreseessessssresssessssssssssosnn 293
JA K Cnieenisesinanmen S A ey RO e SN A SRR R Fna e Ea s SAp g e s iS ag T e me ke Vg AR 294
3 3. 3.1, 2009-INStTUKSEN...oiiuiisesersnrsressarosssssssisreresssnssntsrsssssstosassessnssssssnssssonersosssstsnsossssassssssassessassssssnesessenssaesssssassss 294
2 4 2. Retsplejelovens § 116, stk. 1, og forsvarsiovens § 13, stk. 3 08 4.....evveiviiiiiveneneeieeieese e s 294
Gl PEINTEE. ... 0 oosvtrmesimmninsersemrannprivomsBiominnsanpvevnss sainsboshssbmmssonanssssnnassssnsooah onsiasomnasasaisssnseswhsassumnniswaponritny 294
2.5. Udenlandske myndigheder ....ossissmerovsssissisnmsmssssissnssssssmsisiismiossisissssmissssssssisisssississiingss 295
2.5.1. 2009-instruksen
2.5.2. Neermere om samarbejdet +295
B UDVALGETS OVERVEIELSER wssvs sussssesvisavssssssusismsniopsssnsssvrsssiunss 552297
i.1. Samarbejdet mellem PET og danske myndigheder 0g private ...............ccceceeeeevieevvesieeesienieniiennens 297

3.2. Samarbejdet med udenlandske myndigheder ...

3.2.1. Generelle bemaerkninger

3.2.2. Forholdet til stater med afhgringsmetoder og straffeformer, der strider mod danske normer ...

4 VUDVALGETS KOMMISSORIUM s ioviismasismsimsuariorivsisminimssvsssirs s ers e issims i i ismios sy sesisve s bomaasasvsdineins

5. NOGLETERMINOLOG)SKEBEMZERKNINGER i vt sssinsssosseiis s iomeaaes 4 sus s s s Tova s LS as v SRS b AR s o nisi
6. G/ELDENDE RET w.cevenveeeuiereieeaeneenenne

6.1. Indledning ..

6.2. Retsplejelovens regler

6.2.1. Retsplejelovens § 116, stk. 2

6.2.2. Retsplejelovens § 742, stk. 2 ....

(e o) ([ o T Ly e o . L ———

6.2.4. Retsplejelovens regler om straffeprocessuelle tvangsindgreb..........ccoeeeereereniicnieiceeeceeeeeene

6.2.4.1. Indgreb i meddelelseshemmeligheden ............cccccoviiiiiiiniiiiiini s
6:2.4:2 O BSETVALION wississenmirimn iyt s i G T s R e e R TR S o R A Ve A SO PR RO
6.2.4.3. Dataaflaesning .

6.2.4.4. Ransagning...... LT R0 TR Y
6.2.4.5. Beslaglaeggelse 08 ditiON ....c..couiiiiiieiiirie et
6125 APENTEY IYL isiossiissihnsinnseifinsssssinbimhusssrspiines i ATe Farhas s BT S ot T S A s B R TA AT R s e s AR 312
6:2:5:1: Retsplejel oVenSTEBIOT sumsmanismmmmmsimm st S i e o s T S 312
e R L 1 312
6.2.5.1.2. Agenter

6.2.5.2. PETs brug af agenter ....

6.3. Administrative regler om PETs virkemidler .................cccveeuunn..
6.3.1. Justitsministeriets instruks af 7. december 2009 til chefen for PET ....
6.3.2. Rigsadvokatens meddelelse nr. 2/2005 om retningslinjer vedrgrende meddelere ...........ccccocvevininiiiininns 316
6.3.3. PETs retningslinjer af 1. maj 2009 vedrgrende Kilder ............coooeevciiiinenienniciceeieiesee e 317
7 U DVALGETS OVERVEIELSER tossvwesssmssushs shss o ossdsms s sa s s i san s So s o S O PV S Sr e s h g o F e U F e A TN TN AR R s RS 319
7.1 StraffeprocessiielledvangsinagreD . i s s i R e S S e 319




7.2. Kilder
7.2.1. Personelle kilder ...

7.2.2. Ikke-personelle kilder ..

7.2.3. Udvalgets overvejelser

7.2.3.1. Principielle overvejelser om brug af civile personer til I¢sning af politiets opgaver ............ccccoeueun.n. 320

123 2 VA | S S O S BB it st oo 00D B o S R T e SRS KRR e kim0 322

B A ORI  aiscen siiisiiasstioasdon fuimilsesiogseasatsimmeisinss B oS s eIt te s b e g s aines et amn s e 322

74 N ACTSBPCISEE covvvivimvssmmsssismsmressumsusssmvsssnovsasssagsissssussmeivsosus iz ssisssosonssseesspyassaste s a s iesoossysess 323

2555 RIS ressuvrmss oo v e e s T S SRS S A s T S v Ty S S s e vl 325

L6 ANALBVIKEINIAIET . cvovs corsonsrsovsuiirvsmseassianssrsiwimsommonsmmosssassiissmasesnsssinsesesaasssomsseyastsavonsaissntobsdsusosssvosio 325

7.6.1. Praeventive SAMTAIET .......ccieiieiineiieriiiienin ettt ee et s e et ebe st e e saa e et sas st st e sesseenssnantenas 326

7:6.2: Dial0g OB KON KO i i evsnia tocenmand s S s i eed im0 Bron S SRR Do ST o n S8R (SENBR AT B RO 326

8 S ANINENEATRING cr0sr srssismmunsisssossommenssnroshissnsnnstnrtssnminssrasssssnspsmansitnapbnss soss rasssatssnsins irmusissbussonraationtisarassensess 328
KAPITEL 8 ; 330
INDSIGTTOPLYSNINGER HOS PET.asiiiiuisiisinsiomsiiasos siisssinss ssotisnissssisss o 330
1:; INDEEDNING s s s e e s Gt e T e R T 330

2 GIEEDENDE RET.cvwasessiuionsbommmamansins syssonssianmmminkgusambrtsntoniagi iinmonnisvammecssisois sty sanermssaressspmsnsv syosusssemsarebionn 331
21 INAIeAdNing i ssssarsiminemmenmmim s s s e S O T S eSS RS TR AT N 331

2.2. Almindelige bemaerkninger 0m iNASIGESTEL .............c.covceivieiiiiieeieesiieeeeeeeeeseesaeseseeensssssseesscssssnsses 332

2.3; Forvaltningslovens:regler.om.partens aktindsigts.....cs.susivvsamriaimsssnvsspsvmssissinnds e 333

2.4. Offentlighedslovens regler om egenacces ....
2.5. Retsplejelovens regler om sigtedes aktindsigt i straffesager
2.5.1. Sigtedes aktindsigt i verserende sager ...
2.5.2. Sigtedes aktindsigt i endeligt afsluttede sager
2 ATRITIONE iscsossiniussgumansinsisoneimmnssuvusmesngneass s ssemnssnssimsmmnsenisarssissonos inssahumsssna assowens sapevass s amsnsanssmasins
2.6.1. Arkiviovens regler i NOVEALIEEK. .....ccceeiiriieiieeiee ettt ettt e e s s aesas e e et e sseeesbeesbassenneessannen
2:6:2: PETs praksis i relation tilarkivioVen sumsimnnnnsaismmmim s s nrr et
2.7. Statsministeriets cirkulaere nr. 204 af 7. december 2001 vedrgrende sikkerhedsbeskyttelse af
informationer af feelles interesse for landene i NATO, EU eller WEU, andre klassificerede informationer
samt informationer af sikkerhedsmaessig beskyttelsesinteresse i @urigt...........ccccweeceeevvceeeeceeirenenanns 343
2.8 10G5IOL | PETS UDIVEIITGCT o osinsivissnssivmsisimstssisssss s i s r s i S He U b i BB s s
28T, INUSIEt i PETS €dbatBRIStIE! s c e e T B i T S G S T G B T S T s
2.8.2. Indsigt i PETs manuelle registre

2.8.3. Indsigt i PETs journaloplysninger..
2.8.4. Indsigt i sager hos PET

2:8/4:1. SagerindenTor strafferetsplejen iureasamsimssinsscifumimvsrs i s s i svsvweyssspsavie 347
28702, ANURE SABBIE. cvmuvnstsisvimrmmagin i oses i oo e s sy A o A YA SR ST RN NN oA RSB S o 349
2.8.5. Seerligt om PETs afggrelser om sikkerhedsgodkendelse............cccoueeriniiiiiiiiiniinniicnceciieeeccsccnenns 350

3. PRAKSIS OM EFTERRETNINGSTJENESTENS BEHANDLING AF ANMODNINGER FRA ENKELTPERSONER OM INDSIGT | OPLYSNINGER
ON VEDROMMENDESELY s dimaunssoimsrin st sy e v i o s A S S B s 351
4. PERSONDATALOVENS REGLER OM DEN REGISTREREDES INDSIGTSRET ..cuvvvviuirirensniesiesieeseessniainesssesssesnessssnssnosnnnnnens 355
4. Indledningssnsmmmmsmmarismnariusemn s s s s eSS 355
4.2. Forholdet mellem persondataloven, forvaltningsloven og offentlighedsloven.................cccecccuuuenn. 356
4.3. Beskrivelse i hovedtraek af persondatalovens regler om indsigtsret.............c.ccovcevereiveiinriiirirenn. 367
45350 Tndholdet-atindsiglsretlonmmminimsmmmnimaumiamsae s i R s dersasiessictsoridraioiceisssristisasnsiions 357
A3i2: UndtagelsarfiaiidSTBESTET . con s dunit sxctiss Sitoreminssse st ssnssnanisonhsaiatsiopnasnonss ssot iy s s dph iisca Ko Ao N s 359

10




SE—

4.3 2.1, Regsterlovudvalgets og Justitsministeriets OVErvejelser..........ccovvievicrcninnnecresnnsiessueeseesessaessssasens 359
A3 22 Uindtagelse efter persondatalovens § 32, stk. L....oceceeieeeeceneeneneneerenieeeseee e eeessae e e e seeeaeens 360
4,58 3. Untisgelse efter-persondatalovensi8 32, SHK. 2 . cmmnvimnsmsmssmimy s i s s s s esass 362

4420 Burnige undtagelser ...

SOUBVALGE TS OVERVEINESER
L L R B e o
5.4 Hensyn for og imod direkte indsigtsret

% 21 Hensyn for en direkte indsigtsret
522 Hensynimod direkte indsigtsret

41 Udvalgets overvejelser vedrgrende direkte og indirekte indSigtsret........uuumunerveeeieieeireeserrenens 367

BT DITEKEE INASIBESTOT ...ttt ettt et rtae et e s ee s be e s b e s e e e sbas st e st essessseessasssasssasssaeessesssasesssessseanssesnenn 367

B I O ST Bt e s s G o e R A T s s S P B ST T R S e e S AR 369

5.3.3. Divekte Indsigtsrot | sonnlig e BITIAE. . s s i s R 370

B ORI BN ATINING o osinsmmsa s cuas b S s MRS B R A 0 S S A s L D A AT e R AR 370
BABRITEL DY covivvvimastmvinvni 372
MIDLERTIDIG ADGANG TIL HISTORISKE OPLYSNINGER HOS PET 372

L INDLEDNING ...

O OB LDENDEIRET cv.esensswosiiedimimarsammmmannsnsdniifoossusisssnasorssonmseronnssnsmss omnss lppassVpioesangass soosessl tinnsnspssivserinssp oo nions 374
3 DENNORSKE ORDNING 5eisgusssssnsssuseasssis i ss i sasssssssss s s sy e s n 0 N s e R SR A A o SR ST A SN TR B 374
B PR TR ORAMISSIONEN e oo esisinnor seniahis s iiissndeatin pes st S R B A A T B B S T S s R SR 378
5 IUDVALGETS OVERVEIELSER .« counissnossnvermiinsinuovesssvemssinsyhs saassasiyusssovsn vonsassossssssos oy yias vyl ssonss SUsssys sovssvsvsssisvsisasessss 385
5. 1. INAledNiNGg ssissivasmsimmrmomc e e i S S SRR R R S S SR RS 385
5.2. Udformningen af en midlertidig historisk indSIGESIet ...........cccevevereeurverirsiisreisisesise e 386
5.2.1. Afgreensningen af den historiske periode en eventuel indsigtsordning skal gaelde for...........cccccccvvunnnnee 386
5.2.2. Kan en historisk indsigtsordning meningsfuldt indfgres i betragtning af, at der hos PET kun er bevaret et
begranset antal historiske personsager? ....
5.2.3. En historisk indsigtsordning, der bygger pa retsbrudsbetragtninger (den norske model) ...
5.2.4. En historisk indsigtsordning som supplement til PET-kommissionens beretning.........c.cceceeeceecvervenevnninnns
5.2.5. Undtagelser fra en historisk iNASIBESIET......uvvruiiiiiriiiiiiieieit et sr st sse s e ssenen s
5.2:6.-Administration af-en historiskindsigtsordning sausrssmnsnuammasnusmenoaraniaiaanenms e
5.2.6.1. Administration ved et searligt navn og ankenavn .
5.2.6.2. Administration ved PET og PET-tilsynet ....
5.2.7. Skal en historisk indsigtsret kombineres med ret til erstatning og genmaele?.

6 SAMMENEATNING suouseuissssosssssausmsnsssbasssvassssesymessssovsssvabsssmsgbssshissvns Sossasvs] e s dhoesss st 4 OV s Rewsis sssn vassa s
KAPITEL 10 395
REVISION MV. AF PETS REGNSKABER . 395

L INDLEDNING s ssumesnbssssmonmevipnsitonemesibnen anarenisssammesiiionsessssimnssinsmessungsissngomniysssias v o iases sy rasmmonsansnssassssustsasy 395

2. LON-0G:DRIFTSUDGIETER: duvemsanusssonsssassmesn o ses iy im0 sss s s sis s 5 aa s S r s Fo s Fe o av vy s s s s S TR 395

2.1. Oversigt over personale, personaleomkostninger og @vrige 0mKoStNiNGer ............ccccccvevuvvcuvenunnans 395
2:2% RevIsionemaltiagiEerie wsuinsavnsmwvnsispvmssmssimmiessmgsassanpoa s s e pssssissiboissvmiden 396
2:3; Udvalgets Do rkNINGE i sssrm s s s e S s R Eh S T PSS AR S 397
B SERUIGE UDGTPRER uinesasoiishsinsatoaninssfatssnsihinnsaesse s RO RS B T A s S ety 397
3.1. Karakteren og omfanget af de SErlige UAGIfter ...........cevumreveeveesieriesiesiisieee et 397
3.2. Revisionenaf de:szerlige UdQiftehisvssssivssismsnirssemisstrss s sahsis s s Wi s s s s sy sy pves 398
3.3. Forholdet til skattemyndigheder, sociale myndigheder, arbejdslgshedskasser mv. .............c.......... 399

11




B4, LAl et S D TN R KNG Bl e i o355 o i i 5 s 3 s B A S A A S P b S s n A N e
B S KA O DRIV i30T B A TS AT e b R B T N S TR O S RS T 400
3.4:2; Revision o KOntroksimmmsamvmisims o it o e S e o e T e 402
A S AN INE N EATHINGS - oseussiml st ons s i e 0 s T P P s S R P S T e e S e Ol 403
KAPITEL 11 404
S/ZARLIG KONTROL MED PET . 5 404
1 INDUEDINING gismissnssssysds sams sy oo v e S R T e B s Vo e 404
2. NZERMERE OM KOMMISSORIETS REKKEVIDDE ......vcuvieiurieiieiitiiteeeatieetetnteceestessseesbesbtessassaesnsessesaaeaesesnnsensisennneas 406
3, DEN.EKSISTERENDEKONTROLMED PET ;- cconusssvimmssmvmmusismssmssaiminsssiosass vvess i3s3 o800 s she iR 40 A S oS oS ESsasassauinns 407
B L AN CANIIG 550 rsssmusisisoniasingivasraFassnsistannaiiiShine s itasnna s Spdomsindonfins sino sbiesasss ATk AR IR b AR on R85 st TR R SR RS 407
3.2. Serigt:om WambBerg=UaVaIGEt ... ciuivsssmvvosisssmsmnssosirmabsmisbssssimomsonaia s 407
3.3, Vrig KONEroksssirssmims s mem s s s v T Vi s e Ko I v 410
3.3.1: DR ansvarligs ISt er e B FI B O s e st S 8 S S T R S T S s 410
3:3.2, Domstolskontrolsesussumssnmsmsnsmemssnmiossamssies iy 410

3.3.3. Tjenestemandsansvar mv,

3.3.4. Parlamentarisk KONTrOI MV. .cc.couiioiiieiieeciitcieie ettt et e n et eae bbbt sa s 411
4. PET=KOMMISSIONENS BERETNING . cuomsvisimmmmianssuisusstasssmisrusin mewipesssinsssossessmessaniormass svfeasmeessessssrenssssasvan 412
5 UDYALGETS OVERVEIELSER s s imsvnsrsssoissesss s ien s su s e sy s s i e T8 S e S e Ao ATt 418
S L ATAICATIOT ossseserrmnriimsmsssammsmnssestuibinssapponsssinnsatmmssonssnivsssmpssuionussiinsmsnssspasiiinersvhsmmnrnshinnerdssss s Hohemndisis 418
5:2.:Generelt-om form@let:med kontrol z..svivussimsmiurmsimsaarssspreisvissssrassiiieaessiisiymogm 419
5.3.:5xrligtiom kontrol ed efterretniNgSteneSTEr vsssmris: e s s s T e e R s aesey 419
5.4. Hensynet til PETs varetagelse af SiN€ OPGAVET.............cccocvecciroveviiiecieinienieicieseieassecsinsisseeenes 420
5.5./0prettelse-df et Nyt SRlIQ OLGON wssssvesumrenvsssss e i e ST S e s b oanisas

5, . K OTILTOOTIICE ... ccrnmressnsesssiomsusamsensonsispnsmemss fonmmansygensmnspasimns snesusswson inmmraitinssiiines i S EO v GBS ORI
5.6.1. Kontrol med PETs behandling af oplysninger
5.6.2. Forudgaende eller efterfglgende kontrol

5.7. Naermere om tilsynet

5.8..Ikke tilsyn:med den:ansvarlige MiNISter.cuussuwissrassosmssarmrmvasssinmioessimsmaroimimsisivones

5:9.. Tilsynets oplysningSURINGIaY s iricssaism s e r s ey S RS R SR TS P en s

5.0, TilsyHets TeakUONSITUNGNEUBE .. 5. sarissinsssivanmosiois i R R B S A PR Y

5.0, ASDEIOLNING .......veceveeeeeevevevevevesiesevev s s et evasse st s st s s s e st s s s s s s st a s s esesasasessanseanies

B S ANV EN B AT NINIG sy amas i e e 6 S R AT BT W Ao e Ty W e o s sSSP SRR T
CAPTY EL 17 it mon i st nes i see s auss s sso o ivevysnn 436
FES OPGAVER OG VIRKSOMHED .. ..ccotsesesanseasssrusansonsescsssusensnassasssasesssssssssosnssssnsssonasnssssnssasassasssssssnsessssasessss 436
1. INDEEORING «.ineiresssmmmmimmessimismmsmssomsmmanisesiiosrtnbssssin b rmmms i s R A AR A N AR T RS B 436
2. DEN MILITARE EFTERRETNINGSTJENESTES HISTORIE OG UDVIKLING ...vevuveiuiiiviiuniiiisueessnisseesneessestensassnssssssnsssesssaens 439
2.1, T]enestens OFGONISEIING ... vevosssssssssossissvsnssnisosissivinsssisusssssinsivssisassohorshevyvasssssossessionisbsssasnaevsnaes 439
2.1.1. Tiden fgr, under og umiddelbart efter anden verdenskrig T r—— 439

2.1.2. Forsvarsstabens Efterretningsafdeling
2.1.3. Forsvarets Efterretningstjeneste

2.1.4. FEs nuvaerende organisatoriske placering og struktur

221 4.1 EESOrganisatotiske PIACETING itismsiitarmasiasseis s ssarintis i s A S v T M A TEREATSY
2182, FES O RATIS AN fxcticisossir it itis s sos eshss o i sy T amso s 4 100 5 s S A A T I AT TR
3. FES DBBRAVER cussssnmrersssmmsmmmmnstaponsissiminsimssmsssastrspssn st s S M R s s s s s s S s

12




34 faguver uiler den kolde krig...

T LT R D kT L e - R m—

NN I B0 P B O OV s o s s ss s o o R e S e e

B T T el LA S L e rrer

14 11 e opgaver som udenrigsefterretningstjeneste..
1341 2 s opgaver som militer efterretningstjeneste

440 FEs opgaver som militeer sikkerhedstjeneste..........
14 Labende ekstern information og kontrol ...............

A FE2 BEHANDLING (INDHENTNING, INTERN BEHANDLING, VIDEREGIVELSE) AF OPLYSNINGER ...covveeeevieirensansessnnesssseesnnes 451
B AN BN sicisnssviiscsns s s i e R R A e AR SR S S S R B S R R SRS S LA T A S 451
4 2 Fty behandling af oplysninger som udenrigsefterretningstjeneste, herunder militaer
L LT L L, 452

8.2.1. FEsindhentning al OplYSIINBETE o sty s s s s s AT SIS N 452
B T U T 1 T OO S SO OO SRR O RN 452
A 2.1.2.5rligt om forsvarslovens § 13, StK. 3.ttt v e sresr e s ebe e sae e 452
8,04 BB AT Cl S Al O DIy ST EEE 00350t sems soni s Shimmme R3S e VAR A A R R AR AT B A BT T O ST AAR 457
4.2.2.1. Generelt om FEs:anvendelse:af OplySNINBEINE cuwiinssisisusisssissoossssssvsismsinissssmssmsassmaisisisssivs 457

4.2.2.2. Specielt om FEs anvendelse af oplysninger medtaget i medfgr af § 13, stk. 3 (oplysninger om danske

statsborgere og personer, der opholder sig i Danmark) .458

4.2.3. FEsvideregivelse af oplysninger ... i
4.2.3.1. Generelt om FEs videregivelse af oplysninger
4.2.3.2. Videregivelse af personoplysninger til udenlandske myndigheder...........cocoveveieneciieneniincinieniens 459
4.2.3.3. Specielt om videregivelse af oplysninger til PET (forsvarslovens § 13, stk. 4 ) .....cccocevvinieirenennnn. 460
4.2.3.4. Specielt om udlaendingelovens § 45 a, stk. 2 (videregivelse til udleendingemyndighederne mv.) ... 462
4.2.3.5. Videregivelse til andre danske myndigheder end PET og udleendingemyndighederne. Videregivelse til

privatpersoner; virksomhederog organiSatiONer q sy as s s s s 463

1.3. FEs behandling af oplysninger som militaer sikkerhedstjeneste..............ccueeeevvvverereereseesesiereenns 463

4:3:1. FES:indhentning:afl oplySnINBer s wmmmsmvinsissnmsmsns i sssss i s i basia s o s i T Sy Geaa 13 463

4.3.2.; FEs interne-anvendelse af oplySRiMBer s soumstasesmnsersmsainssms srssesysasissiiss s ssssseiisiavsssspomsssysens 465

4.8.3% Nedlagte pensOMTEEISEio. nrmwssseomvommsmsrson s om0 sy s RN S5 VI PSR R 467

4,34, FESVIASregiVelst af GPIYSMIGBET. . caesrsersissssssssrensencsessensrasssssonriosransionsensirsiviaiueaionissscdiibatssessiasusnsss ibissonn 468
4.3.5. Faelles regler for FEs behandling af personoplysninger mv. om danske statsborgere og herboende

s T [ - R L 469

4.4 Wamberg-udvaloets KONt «ssivsassesmadimsismmee e s st s mess s s sna 470

4.4.1. Justitsministeriets og Forsvarsministeriets Kommissorium af 7. december 2009 for Tilsynsudvalget
vedrgrende politiets og forsvarets efterretningstjenesters behandling af personoplysninger (Wamberg-

udvalget)
4.4.2. Forsvarsministeriets Retningslinjer af 12. maj 2010 for Forsvarets Efterretningstjenestes behandling af

personoplysninger om danske statsborgere og herboende udleendinge

5. UDVALGETS OVERVEJELSER ...
5.2, Ind1€dNing ..c..cveoeeeveeeieeieieeeee
5.2. FEs behandling (indhentning, interne behandling og videregivelse) af oplysninger om i Danmark
hjemmehgrende personer 0g OrganiSAtiONEN. ............c...ovveceereeeriveriiieeeeiiesiisseeeeeeseraessesaes e esisssesnenins 473
5.2.1. FES iNdhentning af OplySNiNGEr.....c.icieiieieiiit sttt ettt e b et be st eesasesbe e e beeae e 474
5.2.1.1. FEs indsamling og indhentning af oplysninger som udenrigsefterretningstjeneste, herunder militaer
...474
.474
.. 474
5.2.1.2. FEs indsamling og indhentning af oplysninger som militaer sikkerhedstjeneste ...........ccccceeiiieenens 476

13

efterretningstjeneste. ..
5.2.1.1.1. Generelt ..
5.2.1.1.2. Specielt om forsvarslovens § 13, stk. 3




5:2:24FEs interne behandlingat OPIVOIREOT i cimii sl iiumsimnsticsitosmisnsaiinsvossininnsaionsiiasistasnstsnandinistonssiahn
L B L L L 477
5.2.2.2. Specielt om behandling af personoplysninger om politisk virksomhed ...........ccccoevvieviiiiniinieiennen. 478

5.2.3. FEs videregivelse af oplysninger

5231, Generelt s wavmaans

5:2.3.2/Specielt amiforsvarsiovens:§ 13,5t @lc vt pumnsmans et i s e T AT R Y 480
5.2.3.3. Specielt om udlzendingelovens § 45 a, stk. 2 (videregivelse til udleendingemyndighederne)........... 480
5.3. Behandling og videregivelse af andre oplysninger end personoplysninger ...................c.ccccoceun... 481
5.4 Regler OMiNasigls s s it fimssiinistsioomitammstnsskoniineoniinntiosssonssisnsdisssinsrasssonstrasssnss 481

5.4.1. Direkte indsigt
5.4.2. Indirekte indsigt...

5.4.3. Saerligt om offentlighedsloven, persondataloven og forvaltningsloven og om indsigt i FEs personalesager

08 SikkerhedsgodKeNdEISESSAGEL ..........cuiiieiiuiieieciiei ettt b s b s s st st en s s eneanes 482

5.5. Regler 0m RiStOriSK iNASIGESIOT...........c.ccoveeeeeeieeeeeieeeeeeeee ettt e e et e e aseasesnseans 482

5.6. Tilsynet med Forsvarets Efterretningstjeneste (FE-tilSYNEt)............c.coveeveevvesrvieiesiveseesveesvsseeseessnens 483
KAPITEL 13 . 484
DEN EUROPZISKE MENNESKERETTIGHEDSKONVENTION SERTe R AT E TSR ST R SH RS SRE NSRS 484
1. OVERVAGNING, EFTERFORSKNING OG REGISTRERING AF PERSONER MV. ........ivierieuieusensasessesseesseseeseeseesessseseaseseessenes 484

2 ADGHING TIEARTINESBIEY « ormasmiea s o on s il A i ams st R s SR a b AR A B 488

3. VIDEREGIVELSE AF OPLYSNINGER .......ceuuetteeuteettesteneeeseeeseesseesseessesaesaseesseasseesseseessseeseesbeeeseessanssesssessnessessennseenes 489

4., KONTROLEORANSTALTNINGER csaxsvssvevsvsnas sisssswssshsyssss s 1555305 aTs ioamsausvd o3 Vous0aaaae (s AR oo s ma I oaa vsos 490
AL TOAICADING. . iseomsisivssisiosiverssiianii it inar i niiss b snmine s SS9 s miF e pRS nnFras s i 490

4.2, EMREK QIEIKEI 8.........eeoeeeeeeeeeeee ettt ettt ettt e e te e e s e e st e e s st e eteaessseensee st esaeeannnes 490
R T — 494

B S B T 496
3 L L o T — SR A TSNS RO R A TR VNN ST RVARNS 496
B T T — 496

e 8 I U — 496
23 IDOCHRING coriirsiisintiaitinistisraninitonssoniionessisss S oo s R S NSRS R s A E A e mn S e e 496

2.2. Efterretningstjenesternes opgaver 0g VIrkSOMAECA ................c...ccvveecvveeieeeeseeeasseseesseeeissresseessnssnsanes 497

2.2.1. Politiets Sikkerhedstjeneste

2.2.2. Etterretningstjenesten (E-tjenesten)
2.2.3. Nasjonal Sikkerhetsmyndighet og Forsvarets Sikkerhedsmyndighet ..........cccooveeiiinieniniiniininnd S 498
2.3. Efterretningstjenesternes indsamling, registrering, behandling og videregivelse af oplysninger ... 499
2:3:1. St HEt /oM PST uusssscivsissmssissessson s s sosssas s vsyamssavssnys s ises v Ames T as oav e s o AR oo e b nesh s v s R ey ovo
2.3.2. Saerligt om de gvrige efterretningstjenester

2.4. Kontrol med efterretningstjenesterne .

3. SVERIGE
8.1 Tndledning s swissssnsenismspsssvss

3.2. Efterretningstjenesternes opgaver og virksomhed

3.2.1. SAPO

3.2.2. ForsvarsefterretningsvirkSomhedsmmasismnsrmmmsaisssssmsis s vmmvimin oo s Ersvosme caa VoS e R iSO Tas R 502

3.3. Efterretningstjenesternes indsamling, registrering, behandling og videregivelse af oplysninger ... 503

33215 SRR O SAPO : mssssssswssssmsovisassssssvissssmnissass TS S o oo T 5 e ARV S E A AV s s 504

3.3.2. Saerligt om forsvarsefterretningsvirksomhed ... unwissmasmsosasnmsavmssnsssssrmissmssipsssimssisin 505

14




14 Kontrol med efterretningstjenesterne

B EYRRLAND . cooivvvei,
IS ENB MBI vivoviiniscrisrinmibii s s
4.2 [ fterretningstjenesternes opgaver og virksomhed ..

4,21, BND
Bl BV s tmvc e i S A A T L AR SRR A Ve oSN o 7 S SO ihems WWEAs e s S PAR e okt b as A e £ SRS pb
B33 MAD G omsvmmns b mar i s reinssnadons 509
4.1 I fterretningstjenesternes indsamling, registrering, behandling og videregivelse af oplysninger ... 510
4.4, Kontrol med efterretningStjeNeSterne ............occuevceveiveiiieiiiciitcieicieieisie et 511
L T T 512

512
sev D12

5.1 Indledning

5.2, [ fterretningstjenesternes opgaver og virksomhed ..

% 2.1, Security Service
5.2.2. 5ecret INtelliZENCE SEIVICE (SIS) ..ttt b et st be s ssa st e erassaeaes
%.2.3. Goverment Communications Headquarters (GCHQ).......cueereerireiiirieeeienisieseeesaesesseseeseseeaeassesssseeseeenes
324 Detence el B ente SYafl o cam s o m s TSIV ohon SRS VR S SRR TS 44K Rsm RS P00
% 4. Efterretningstjenesternes indsamling, behandling og mulighed for adgang til oplysninger ....

%.3.1. Indsamling af oplysninger

%.3.2. Behandling af oplysninger

%.3.3. Adgang til oplysninger .........ccccoceeueun
3:4. Kontrol med efterretningstienesterne ... v isumnsvnpisasniumnnimsss s s 515
0% DN CTERIINEN S o s ncomemonopupnicsqmansihasssunsognisnoasnsss s aiunssanesiasens sHiaTenbaaesion seuun s nampsamsamhss ses sURR ARSI OAS SsHRHOSS so RO cHaT rern 516
B.1. Indledning :s:ssuommussinnssimssesyiseses armmimse v sy eSSy USRS S SO TSNPV TR 516
6.2. Efteretningstjenesternes opgaver og virkSomhed. ..............ccccceucccicicicucicircicicinne. T 517
6.2.1. AIVD

6.2.2. MIVD. SoETER s 517

0.3. Efterretningstjenesternes indsamling, registrering, behandling og videregivelse af oplysninger ... 518

{3 B 0T L2 LT T L) O e DT R  0 W S Y AT O 518

6:3.2: Behandling af oplVSHINEer siscumisammmmismameamstas s iietss e i s AT IR s e s 519

6.3.3.. Adgang til personoplyYSNINEEr s sussmmmsvimmsismmss s e ST RS e 519

6.4.. Kontrol med efterretningstfenesterne s s ssismsvssmomssisviresme v ssisomsmisvimiss o svaiv s 520
KAPITEL 15 521
FORSLAG TIL LOV OM POLITIETS EFTERRETNINGSTJENESTE (PET) 521
KAPITEL 16 587
FORSLAG TIL LOV OM FORSVARETS EFTERRETNINGSTJENESTE (FE) 587

15







