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Forslag
til

Lov om @ndring af lov om indhentelse af berneattest i forbindelse
med ansettelse af personale m.v. og lov om stette til
folkeoplysende voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende
foreningsarbejde og daghejskoler samt om Folkeuniversitetet

(Udvidelse af berneattestordningen)

§1

I lov nr. 520 af 21. juni 2005 om indhentelse af bgrneattest i forbindelse med ansattelse af
personale m.v., som @ndret ved lov nr. 429 af 29. maj 2008, foretages folgende andringer:

1. § 2 affattes saledes:

»§ 2. Vedkommende minister fastsatter nermere regler om indhentelse af berneattest, jf. stk. 4,
inden myndigheder og private fysiske og juridiske personer ansetter eller beskaftiger personer, der
som led i udferelsen af deres opgaver skal have direkte kontakt med bern under 15 4r samt
personer, der som led i udferelsen af deres opgaver ferdes fast blandt bern under 15 ar og derved
har mulighed for at fa direkte kontakt med disse. Erhvervs- og vekstministeren kan fastsatte
tilsvarende nermere regler som nevnt i 1. pkt. for erhvervsdrivende, der ikke er omfattet af gvrige
bekendtgarelser udstedt i medfer af denne lov. Vedkommende minister kan fastsatte regler om

tilsyn.

Stk. 2. Det er en forudseatning, at ansettelses- eller beskeftigelsesforholdet har karakter af fast
tilknytning, sdledes at det fra ansattelsens eller beskeftigelsens begyndelse er hensigten, at
personens tilknytning til myndigheden, institutionen, foreningen m.v. skal have mere end
enkeltstdende eller kortvarig karakter.

Stk. 3. Vedkommende minister kan tilsvarende fastsatte regler om indhentelse af berneattester for
de i stk. 1 n®vnte fysiske personers ®gtefeller, samlevere, hjemmeboende bern og andre, sdfremt
disse, som folge af det i stk. 1 n®vnte anszattelses- eller beskaftigelsesforhold, har mulighed for at
fa direkte kontakt med bern under 15 ar. Vedkommende minister kan fastsztte regler om tilsyn.



Stk. 4. Ved en bgreattest forstas en attest med oplysninger som naevnt i § 36 i bekendtggrelse om
behandling af personoplysninger i Det Centrale Kriminalregister (Kriminalregisteret).

Stk. 5. 1 regler fastsat efter stk. 1 og 3 kan det bestemmes, at forsetlig overtredelse af regleme
straffes med bgde. Dette gelder dog ikke for offentlige forvaltningsmyndigheders overtradelser.
Der kan palegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5.

kapitel. «
2. § 3 affattes saledes:

»§ 3. Indhentelse af attest som naevnt i § 2, stk. 1 og 3, skal ske i overensstemmelse med de regler,
der gelder for sddanne attester.«

3. § 4 affattes saledes:

»§ 4. Myndigheder og private fysiske og juridiske personer, som indhenter bgrneattester pa
grundlag af regler udstedt i medfer af § 2, stk. 1 og 3, skal ikke af denne grund foretage anmeldelse
til eller indhente udtalelse eller tilladelse fra Datatilsynet i henhold til persondatalovens kapitel 12
eller 13.«

§2

I lov om stette til folkeoplysende voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde og
daghgjskoler samt om Folkeuniversitetet, jf. lovbekendtgerelse nr. 854 af 11. juli 2011, foretages
folgende @ndringer:

1. § 4, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Folkeoplysende foreninger efter stk. 1, skal i forbindelse med ansegning om tilskud eller
anvisning af lokaler afgive erklering om, at foreningen indhenter berneattester, i det omfang
foreningen ansatter eller beskaftiger personer, der som led i udferelsen af deres opgaver skal have
direkte kontakt med bern under 15 ar samt personer, der som led i udferelsen af deres opgaver
ferdes fast blandt bern under 15 &r og derved har mulighed for at fa direkte kontakt med disse, jf.
lov om indhentelse af berneattest i forbindelse med ansattelse af personale m.v. Pligten til at afgive
erklering gzlder ogséd, selv om foreningen pa tidspunktet for erkleringen ikke ansatter eller
beskaftiger personer, der som led i udferelsen af deres opgaver skal have direkte kontakt med bern
under 15 ér eller personer, der som led i udferelsen af deres opgaver fardes fast blandt bern under
15 &r og derved har mulighed for at fa direkte kontakt med disse.«

2. § 45, stk. 3, affattes saledes:

»Stk.3. Foreningen skal i forbindelse med ansggning om tilskud eller anvisning af lokaler afgive
erklering om, at foreningen indhenter berneattester, i det omfang foreningen ansatter eller
beskaftiger personer, der som led i udferelsen af deres opgaver skal have direkte kontakt med bern
under 15 &r samt personer, der som led 1 udferelsen af deres opgaver fardes fast blandt bern under
15 ar og derved har mulighed for at fa direkte kontakt med disse, jf. lov om indhentelse af
bemeattest i forbindelse med ansattelse af personale m.v. Pligten til at afgive erklering galder
ogsd, selv om foreningen pa tidspunktet for erkleringen ikke anseatter eller beskeftiger personer,



der som led i udferelsen af deres opgaver skal have direkte kontakt med bern under 15 &r eller
personer, der som led i udferelsen af deres opgaver feerdes fast blandt bern under 15 &r og derved
har mulighed for at fa direkte kontakt med disse.«

§3
Loven traeder i kraft den 1. juni 2012.
§4

Loven gzlder ikke for Fereerne og Grenland.



Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning
Det ligger regeringen meget pd sinde at sikre, at vores bern og unge kan fzrdes trygt i skoler,
institutioner og til fritidsaktiviteter. Foraldre skal med ro i sindet kunne aflevere deres bern i
ansattes varetzgt med en forventning om, at det tillidsforhold, der naturligt opstar mellem bern og
voksne, ikke misbruges.

Folketinget vedtog i 2005 lov om indhentelse af berneattest i forbindelse med ansxttelse af
personale m.v. (lov nr. 520 af 21. juni 2005). Loven tradte i kraft 1. juli 2005.

En berneattest er et dokument, der indeholder oplysninger om afgerelser;, dvs. domme m.v., om
visse seksualforbrydelser begdet mod bermn under 15 ar. Berneattesten minder meget om en
traditionel straffeattest, men adskiller sig bl.a. ved, at oplysningerne pa en berneattest fremgar i
leengere tid.

Borneattestreglerne indebarer, at myndigheder, virksomheder, foreninger m.v. (private fysiske og
juridiske personer) skal indhente en berneattest hos Rigspolitiet, inden de ansztter eller beskeftiger
personer, der som led i udferelsen af deres opgaver skal have direkte kontakt med bern under 15 ar.

Formélet med berneattestloven er at styrke indsatsen over for seksuelle overgreb mod bern ved at
medvirke til at forhindre, at der i f.eks. dagtilbud eller idretsforeninger ansettes personer, der er
demt for padofili. Loven har endvidere et praeventivt sigte i forhold til at afholde paedofile fra at
sege jobfunktioner, der indebarer direkte kontakt til bern under 15 &r. Borneattestordningen kan
ikke forhindre, at bern udszttes for seksuelle overgreb, men ordningen er et vigtigt redskab i
indsatsen for at forhindre kraenkelser foretaget af voksne uden familizr relation til det krenkede
barn.

Der er siden lovens ikrafttraden udstedt et stigende antal berneattester. I 2010 blev der udstedt ca.
250.000 berneattester, der i 64 tilfelde var “positive”, dvs. de indeholdt oplysninger om, at
ansggeren tidligere var demt m.v. for seksuelle overgreb mod bern.

Dette lovforslag har til formaél at udvide bgrneattestordningen og derved skabe grundlaget for en
yderligere styrkelse af indsatsen over for seksuelle overgreb mod bern. Forslaget indebzrer, at den
kreds af personer, der i dag skal indhentes berneattest pa, udvides, si det sikres, at alle relevante
arbejdsfunktioner bliver omfattet af berneattestordningen.

Lovforslaget er udarbejdet pd baggrund af anbefalinger fra en tverministeriel arbejdsgruppe om
berneattestordningen. Arbejdsgruppens redegerelse “Redegerelse for reglerne om bgrneattester”
blev offentliggjort i december 2011. Redegerelsen indeholder bl.a. en anbefaling om, at
barneattestordningen udvides, sé flere personer bliver omfattet af pligten til at indhente berneattest.

Det er regeringens opfattelse, at de initiativer, som arbejdsgruppen anbefaler, vil medvirke til en
styrket indsats over for seksuelle overgreb mod bern, samtidig med at der opretholdes en fornuftig

! De afgorelser, der fremgar af en berneattest, er oplysninger fra kriminalregisterets efterforskningsdel, som er eller har veeret optaget i
afgorelsesdelen. Udover domme kan det f.eks. vare tiltalefrafald, jf. retsplejelovens § 722, eller beder vedtaget udenretligt



balance mellem behovet for at beskytte si mange bern og unge, uden at pélagge foreninger,
institutioner m.v. for store administrative byrder.

2. Udvidelse af borneattestordningen

2.1. Lovforslagets baggrund

I december 2010 nedsattes en tvarministeriel arbejdsgruppe om berneattestordningen.
Arbejdsgruppen blev nedsat som falge af to beslutningsforslag fra henholdsvis Dansk Folkeparti og
Socialistisk Folkeparti, der begge lagde op til at udvide den kreds af personer, der skal indhentes
beoreattest pd. Derudover onskede Dansk Folkeparti i sit beslutningsforslag at udvide
barneattestordningen til at omfatte eksisterende ansattelsesforhold og ikke kun nyansattelser, som
det er tilfeldet i dag. Arbejdsgruppen bestod af felgende ministerier: Justitsministeriet,
Finansministeriet, Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse, Erhvervs- og Vakstministeriet,
Beskaftigelsesministeriet, Ministeriet for Bern og Undervisning, Social- og Integrationsministeriet,
Miljeministeriet, Ligestillings- og Kirkeministeriet samt Kulturministeriet.

Arbejdsgruppen har haft til opgave at se pa, om der er behov for at foretage justeringer i den kreds
af personer og institutioner, der i dag er omfattet af pligten til at indhente berneattest — herunder
hvad konsekvenserne vil vare ved at udvide berneattestordningen til ogsd at omfatte eksisterende
anszttelsesforhold. Arbejdsgruppen har ogsd set pd, om bgrneattesten ber indeholde flere
oplysninger. Det har ikke varet hensigten, at der skulle foretages en gennemgribende &ndring af
berneattestordningens formal og struktur men derimod en optimering af den eksisterende ordning.

Arbejdsgruppens redegorelse blev offentliggjort den 6. december 2011 og indeholder en rakke
konkrete anbefalinger til en udvidelse af den eksisterende berneattestordning.

Arbejdsgruppen har bl.a. anbefalet, at der foretages en udvidelse af den personkreds, der i dag skal
indhentes berneattest pa, s bgrneattestordningen fremover ogsid omfatter personer, der som led i
udferelsen af deres opgaver faerdes fast blandt bern under 15 ar og derved har mulighed for at fa
direkte kontakt med bern. Arbejdsgruppen har i den forbindelse peget pa en raxkke konkrete
institutioner m.v. og arbejdsfunktioner, der ber omfattes af pligten til at indhente berneattest.

Arbejdsgruppen har endvidere anbefalet, at betingelsen om, at personen skal veere fast tilknyttet
institutionen, foreningen m.v., for der er pligt til at indhente barneattest, ber fremgd direkte af
berneattestloven, hvilket ikke er tilfeldet i dag. Endelig har arbejdsgruppen anbefalet, at indholdet
af en barneattest udvides, s den ogsa omfatter eventuelle domme m.v. vedrarende straffelovens §
223, nar forholdet er begaet over for et barn under 15 ar. Straffelovens § 223 kriminaliserer bl.a.
samleje med personer under 18 ar, der er den skyldiges adoptivbarn, stedbarn eller plejebarn, eller
som er betroet den pagaldende til undervisning eller opdragelse.

Dette lovforslag er udarbejdet pa baggrund af arbejdsgruppens anbefalinger.

Lovforslaget medferer @&ndringer i borneattestloven og folkeoplysningsloven. Der skal derudover
foretages @ndringer i de bekendtgerelser, der er udstedt med hjemmel i barneattestloven.

Justitsministeriet har i forbindelse med arbejdsgruppen tilkendegivet, at de som folge af dette
lovforslag vil foretage de nedvendige @ndringer i kriminalregisterbekendtgerelsen (bekendtgerelse
nr. 218 af 27. marts 2001 om behandling af personoplysninger i Det Centrale Kriminalregister) samt



1 indberetningscirkularet (Justitsministeriets cirkulere nr. 63 af 29. juli 2005 om politiets
indberetning af straffesager vedrerende seksuelt misbrug af bern m.v.).

2.1. Geeldende ret
Berneattestordningen indebzrer, at myndigheder, virksomheder, foreninger m.v. (private fysiske og
juridiske personer) skal indhente en berneattest, inden de ansetter eller beskaftiger personale, der
som led i udferelsen af deres opgaver, skal have direkte kontakt med bern under 15 &r.

2.1.1. Indhentelse af borneattest
En berneattest er et dokument, der indeholder oplysninger om afgerelser, dvs. domme m.v., om
visse seksualforbrydelser begdet mod bem under 15 &r. Det er Rigspolitiet, der i medfer af
kriminalregisterbekendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 218 af 27. marts 2001 om behandling af
personoplysninger i Det Centrale Kriminalregister) udsteder berneattester. Udstedelsen sker efter
anmodning fra en arbejdsgiver og forudsetter accept fra den person, som attesten vedrerer.

Borneattesten minder om en traditionel straffeattest. I modsatning til en straffeattest, der indeholder
oplysninger om flere typer forbrydelser, indeholder en bemeattest dog kun de oplysninger, der
fremgér af kriminalregisterbekendtgerelsens § 36, dvs. oplysninger om visse seksualforbrydelser
begéet mod bern under 15 ar. Oplysningeme pa en berneattest fremgér desuden typisk i l&ngere tid
- men aldrig i kortere tid - end det er tilfeldet ved en traditionel straffeattest. Det narmere tidsrum
varierer alt afthengig af, hvilken type krankelse og sanktion der er tale om. Domme for grove
sedelighedsforbrydelser fremgar af berneattesten, indtil den registrerede fylder 80 4r.

2.1.2. Omfanget af pligten til at indhente borneattest

Pligten til at indhente berneattest fremgér af berneattestloven (lov nr. 520 af 21. juni 2005). Loven
er en rammelov, der danner grundlag for, at relevante ministre med hjemmel i loven kan fastsaxtte
nermere regler for, hvorndr det er lovpligtigt at indhente borneattest. Falgende ministerier har pa
nuvarende tidspunkt udstedt bekendtgerelser om indhentelse af berneattest: Ligestillings- og
Kirkeministeriet, Erhvervs- og Vekstministeriet, Ministeriet for Bern og Undervisning, Ministeriet
for Sundhed og Forebyggelse, Social- og Integrationsministeriet, Miljeministeriet, Kulturministeriet
samt Justitsministeriet (der har overtaget ressortomriddet fra det tidligere Ministerium for
Flygtninge, Indvandrere og Integration).

Bekendtgerelserne under de forskellige ministerier er opbygget p4 samme made og er afgranset i
forhold til de enkelte ministeriers ressortomrader.

Bekendtgerelserne indeholder alle en opremsning af, hvilke myndigheder, institutioner, foreninger
m.v., der har pligt til at indhente berneattest, inden de ansatter eller beskeeftiger personale i
arbejdsfunktioner, der indebarer direkte kontakt med bern under 15 &r. Derudover fremgar det af de
enkelte bekendtgerelser, hvilke konkrete arbejdsfunktioner, personen skal ansattes eller
beskaftiges i, for der er pligt til at indhente en berneattest. Pligten til at indhente berneattest
forudsetter derfor, at bade institutionen, foreningen m.v. og den arbejdsfunktion, som personen skal
anszttes eller beskaftiges i, fremgar af den relevante bekendtgerelse.

P4 Kulturministeriets omrade skal bl.a. alle idratsforeninger, danse-, musik-, ballet- og rideskoler
samt fitnesscentre indhente berneattester, inden de ansetter eller beskeftiger personer f.eks.
trenere, instrukterer, holdledere m.v., der skal vare fast tilknyttet institutionen, og som gennem
deres arbejdsopgaver skal have direkte kontakt til bern under 15 &r.



Den grundleggende betingelse, der regulerer personkredsen og dermed pligten til at indhente
berneattest, er, at personen som led i varetagelse af sin arbejdsfunktion skal have direkte kontakt
med bern under 15 ér. Betingelsen har til formal at malrette indhentelsen af berneattester og betyder
bl.a., at idraetsforeninger skal indhente berneattest pa en person, der trazner bgrn. Det tilsvarende vil
derimod typisk ikke vere tilfaldet, hvis idretsforeningen anseatter en treener for et voksenhold, idet
dennes arbejdsopgaver som udgangspunkt ikke indeberer direkte kontakt med bern under 15 ar.
Betingelsen er nermere beskrevet under afsnit 2.2.1.

Bormeattestordningen finder anvendelse p& personer, der enskes ansat eller beskaftiget i
institutionen, foreningen m.v. Det fremgar af bemerkningerne til berneattestloven, at der med
beskaftigelse i lovens forstand hovedsageligt sigtes til frivillige, ulennede personer og lignende
som f.eks. trenere og holdledere. Forzldre, der f.eks. modtager bernehavebesgg i anledning af en
fedselsdag, som hjzlper ved en turneringsdag i klubben, eller pa skift kerer bemn til sportskampe,
skal derimod ikke anses som beskeftiget i lovens forstand og er derfor ikke omfattet af reglerne.
Det samme gzlder forzldre, der deltager i spejderlejre, fodboldskoler og lignende, nar bernene er
ledsaget af trenere, ledere m.v.

Enkeltmandsvirksomheder, der udbyder tjenester rettet mod bern under 15 &r f.eks.
privatpraktiserende  psykologer, festklovne og tryllekunstnere, er ikke omfattet af
berneattestordningen. Begrundelsen for dette er, at personeme i disse virksomheder i sagens natur
ikke er i et anszttelses- eller beskaftigelsesforhold.

Det er endvidere en forudsatning for pligten til at indhente beorneattest, at det fra ansattelsens eller
beskaftigelsens start er hensigten, at den pdgeldende person skal veere fast tilknyttet myndigheden,
institutionen, foreningen m.v. Denne betingelse fremgér af forarbejderne til berneattestloven samt i
de bekendtgerelser, der er udstedt med hjemmel i berneattestloven. Betingelsen er nzrmere
beskrevet under afsnit 2.2.3.

Borneattestreglerne har et forebyggende sigte og finder anvendelse pad ansettelsestidspunktet.
Regleme gzlder kun i forbindelse med nyanszttelser, hvilket indeberer, at der f.eks. ikke pligt til at
indhente berneattest pa personer, der er ansat eller beskzftiget for lovens ikrafttraden i 2005.

2.1.3. Indhentelse af borneattest pa frivillig basis samt indberetningscirkuleret

I tilfelde, hvor der ikke er pligt til at indhente berneattest, har myndigheder, foreninger m.v. i
medfer af kriminalregisterbekendtgerelsen mulighed for at indhente en berneattest pa frivillig basis.
Dette kan vere relevant i eksisterende ansattelsesforhold, f.eks. hvis en forening hvert ar snsker at
indhente berneattester pa samtlige af sine traenere, samt i forhold til personer, der skal varetage
arbejdsfunktioner, som ikke er omfattet af den relevante bekendtgerelse. Muligheden for at indhente
berneattest pa frivillig basis forudsatter dog, at betingelserne i kriminalregisterbekendtgerelsen er
opfyldt - herunder at personen som led i varetagelse af sin arbejdsfunktion skal have direkte kontakt
med bern under 15 &r. Kriminalregisterbekendtgerelsen har altsd den samme afgrensning af
personkredsen som i barneattestloven.

Berneattestordningen skal endvidere ses i sammenhang med det sékaldte indberetningscirkulare
(Justitsministeriets cirkulere nr. 63 af 29. juli 2005 om politiets indberetning af straffesager
vedrerende seksuelt misbrug af bern m.v.), hvorefter Rigsadvokaten kan underrette arbejdsgivere



m.v., hvis personer i eksisterende ansattelsesforhold m.v. bliver sigtet i visse sager om seksuelt
misbrug af bern, og en rekke naermere betingelser i gvrigt er opfyldt.

Berneattestloven, kriminalregisterbekendtgarelsen og indberetningscirkuleret supplerer siledes
hinanden og skaber rammerne for, at der i videst muligt omfang ikke ansettes eller beskaftiges
personer, der enten er eller har varet involveret i sager om seksuelt misbrug af barn under 15 &r.

2.1.4. Konsekvenser af borneattestreglerne
Borneattestloven regulerer ikke, hvorvidt den pagaldende myndighed, institution, forening m.v. er
berettiget til at ansaztte en person med en “positiv”’ bgrneattest, dvs. som har registreringer pa
bagrneattesten. Det er op til den enkelte myndighed, virksomhed eller forening m.v. at beslutte,
hvem de vil ansaztte. Barneattesten giver alene et oplyst beslutningsgrundlag.

Institutioner, foreninger m.v., der ikke indhenter bgrneattester i overensstemmelse med reglerne,
kan idemmes bedestraf. Det skal fremga af de enkelte bekendtgerelser udstedt med hjemmel i
barneattestloven, hvis en overtradelse af pligten til at indhente barneattest kan straffes.

Derudover indeholder folkeoplysningsloven et krav om, at foreninger m.v. kun kan fa stette efter
folkeoplysningsloven, hvis de i forbindelse med ansggningen om stette afgiver en erklering om, at
de indhenter berneattester i overensstemmelse med reglerne i berneattestloven. Afgives der en
urigtig erklering, kan stetten bortfalde, ligesom der kan fremsettes krav om tilbagebetaling af
allerede modtaget stotte.

2.2. Lovforslagets ncermere indhold
Dette lovforslag har til formél at udvide berneattestordningen, siledes at det sikres, at der indhentes
berneattest i alle relevante sammenhange. Lovforslaget er baseret pid anbefalingerne fra den
tvaerministerielle arbejdsgruppe om begrneattestordningen.

Regeringen foresldr, at den personkreds, der i dag skal indhentes berneattest pa, udvides, siledes at
ogsa personer, der som led i udferelsen af deres opgaver ferdes fast blandt bern under 15 4r og
derved har mulighed for at fa direkte kontakt med disse, bliver omfattet. Dette vil indebzre, at der
ogsé skal indhentes bgrneattester pa personer, hvis arbejdsfunktion ikke i sig selv indeberer direkte
kontakt med bern, men hvor personen pa trods heraf har mulighed for at opna en sddan direkte
kontakt med bern. Det kan f.eks. vare tilsynsforende i svemmehaller eller havepersonale i
dagsinstitutioner. Der vil som folge heraf vare behov for at foretage andring i berneattestlovens §
2, stk. 1, samt konsekvensandringer i folkeoplysningslovens § 4, stk. 4, og § 45, stk. 3, der henviser
til ordlyden af berneattestlovens § 2, stk. 1, og i kriminalregisterbekendtgerelsens § 36. Der vil
herudover vare behov for at justere indholdet i de bekendtgerelser, der er udstedt med hjemmel i
berneattestloven, samt i Justitsministeriets indberetningscirkulare. Forslaget er n&ermere beskrevet
under afsnit 2.2.1.

Regeringen foreslar endvidere, at det fremover skal fremgé direkte af berneattestloven, at pligten til
at indhente berneattest forudsatter, at personer skal vaere fast tilknyttet” myndigheden,
institutionen, foreninger m.v. Betingelsen, der er i overensstemmelse med lovens forarbejder, har
hidtidig varet en fast bestanddel af samtlige bekendtgerelser udstedt med hjemmel i
berneattestloven. Der er dermed ikke tale om en indholdsmessig @ndring af personafgransningen,
men om en teknisk @&ndring som tydeligger betingelsen fast tilknytning”. Forslaget indebarer en



@&ndring af berneattestloven og er narmere beskrevet under afsnit 2.2.2. Bekendtgerelserne vil
fortsat indeholde en nermere definition af begrebet “fast tilknytning”.

Regeringen foreslar desuden, at den nuvarende § 2, stk. 2, i berneattestioven udvides.
Bestemmelsen vedrerer personer bosat hos f.eks. dagplejere og plejefamilier og som derigennem vil
kunne opnd en direkte kontakt med bern. Bestemmelsen giver mulighed for, at vedkommende
minister kan fastsztte regler om indhentelse af berneattest for egtefeller, samlevere og
hjemmeboende bern til ansatte eller beskzftigede, der som led i udferelsen af deres opgaver skal
have direkte kontakt med bern under 15 ar, séfremt de pagaldende personer har mulighed for at
opné direkte kontakt med bernene. Regeringen foreslar, at der til opremsningen af personkredsen
tilfojes “og andre”, sdledes at vedkommende minister har mulighed for at fastsatte regler om
indhentelse barneattest p4 andre personer, end dem der direkte er nevnt i bestemmelsen. Dette kan
f.eks. vere relevant ved logerende eller bofeller. Forslaget er neermere beskrevet under afsnit 2.2.3.

P4 baggrund af arbejdsgruppens anbefaling om, at indholdet af en barneattest udvides, jf. afsnit 2.1,
s den fremover ogsé vil indeholde oplysninger om afgerelser, dvs. domme m.v. for overtredelse af
straffelovens § 223 begdet mod bern under 15 ar, har Justitsministeriet tilkendegivet, at de i
forbindelse med dette lovforslag vil endre kriminalregisterbekendtgerelsen i overensstemmelse
hermed.

Regeringen har derimod ikke fundet anledning til at udvide berneattestordningen til at omfatte
eksisterende ansattelsesforhold. Arbejdsgruppen har redegjort for konsekvenserne ved en sédan
udvidelse, og pa denne baggrund er det regeringens vurdering, at en sddan udvidelse ikke vil vare
hensigtsmassig.

Begrundelsen for dette er, at en lovendring, der fastsztter, at en arbejdsgiver har pligt til at
indhente en berneattest pa allerede ansatte, vil vare et brud med dansk tradition for regulering af
det arbejdsretlige omrdde. En sddan @ndring vil desuden kollidere med sedvanlige arbejdsretlige
grundsatninger, bl.a. fordi det vil vare en indblanding i arbejdsgivers ledelsesmassige adgang til at
ivaerksatte kontrolforanstaltninger for at sikre arbejdets normale gang. Dette skal ses i lyset af, at
der ville vare tale om ansattelsesforhold, der har eksisteret i mere end 5 &r, uden at arbejdsgiver
tidligere har haft anledning til at betvivle den ansattes person eller arbejdsydelse. En sédan
indblanding vil kunne anses for kreenkende for lenmodtageren.

Derudover kan det overvejes, om udvidelse af den lovpligtige indhentelse af berneattester til ogsa at
omfatte eksisterende anszttelsesforhold reelt vil medfere en gget beskyttelse af bern under 15 4r i
forhold til den beskyttelse, som falger af Justitsministeriets indberetningscirkulare, jf. afsnit 2.1.3.
Indberetningscirkuleret giver mulighed for at arbejdsgiveren efter omstendighederne kan
underrettes, hvis en ansat eller beskaftiget person, der som led i udforelsen af sine opgaver har
direkte kontakt med bern under 15 ar, bliver sigtet eller demt for seksuelle krankelser mod bern.

Endelig vil en eventuel inddragelse af eksisterende anszttelsesforhold indebere veesentlige
administrative og skonomiske konsekvenser for de institutioner m.v., som er omfattet af reglerne.

2.2.1. Overvejelser om betingelsen “direkte kontakt til born under 15 ar”
Myndigheder, institutioner, foreninger m.v. skal indhente berneattest inden de ansetter eller
beskaftiger personale i arbejdsfunktioner, der indebaerer direkte kontakt med bern under 15 &r.
Betingelsen om ”direkte kontakt til bern under 15 ar” er helt central i barneattestordningen, da den



afgrenser den omfattede personkreds. Betingelsen har til formdl at madlrette indhentelsen af
berneattester. Dermed sikres det, at institutioner m.v. ikke unedigt indhenter berneattester pa
personer, som ikke har direkte kontakt med bern og ikke faerdes blandt bem.

Hverken berneattestloven eller de relevante bekendtgerelser udstedt med hjemmel i loven
indeholder en udtrykkelig definition af begrebet “direkte kontakt”. Ud fra lovens forarbejder ma det
imidlertid lagges til grund, at begrebet direkte kontakt omfatter kontakt, som har til formal at skabe
et tillidsforhold mellem barnet og den voksne, og som ligger udover en kortvarig eller enkeltstdende
kontakt, f.eks. det at ekspedere et barn i en butik. Betingelsen om direkte kontakt indebzrer derfor,
at der skal vare tale om kontakt af en vis kontinuitet og varighed og skal sdledes ses i sammenheng
med betingelsen om “fast tilknytning”, jf. afsnit 2.2.2.

Det fremgér af lovens forarbejder, at reglerne finder anvendelse pa de tilfzlde, hvor barnet er
overladt i personens varetagt. Det kan vere tilfzeldet, hvor en spejderleder tager barmnet med pa
spejderlejr. Det vil derimod ikke vere tilfeldet, hvor foreldrene eksempelvis er med barnet til
foreldre/barn gymnastik. Her vil barnet nemlig ikke vare overladt i instrukterens/trenerens
varetegt, hvorfor der ikke skal indhentes en barneattest. Kravet om at barnet skal vare overladt i
personens varetegt, betyder dog ikke, at personen skal have barnet pa tomandshénd, for der er tale
om et varetagtsforhold til barnet. Nar foreldrene overlader barnet i treenerens varetegt og efterlader
barnet alene (dvs. uden den ansvarlige foraldre) hos traneren, vil der skulle indhentes berneattest —
uanset om treneren har barnet pa tomandshénd eller er sammen med andre tranere og bern.

Betingelsen “direkte kontakt” indeberer, at personer, der ikke som led i udferelsen af deres
arbejdsopgaver har direkte kontakt med bern under 15 &r, men som i forbindelse med deres
arbejdsopgaver feerdes fast pa samme steder, som bern opholder sig, falder uden for den nuvarende
personafgrensning. Disse personer omfattes dermed ikke af pligten til at indhente berneattest. Det
vil 1 sddanne situationer heller ikke vere muligt pd frivillig basis i medfer af
kriminalregisterbekendtgerelsen at indhente en berneattest, idet kriminalregisterbekendtgerelsen
indeholder et tilsvarende krav om, at arbejdsfunktionen indebearer direkte kontakt til bern under 15
ar, jf. afsnit 2.1.3.

De arbejdsfunktioner som i dag falder uden for pligten til at indhente berneattest, fordi de ikke
indebarer direkte kontakt med bern under 15 ar, er f.eks. havepersonale i daginstitutioner, pedeller i
fritidsklubber og tilsynspersonale i svemmehaller. Felles for disse personer er nemlig, at deres
arbejdsfunktioner som udgangspunkt ikke indeberer, at de har direkte kontakt med bern.

Afh&ngig af de konkrete omstendigheder kan varetagelsen af disse persongruppes arbejdsopgaver
dog betyde, at de faerdes fast blandt bern under 15 ar og derved fir mulighed for direkte kontakt
med bern.

Beorneattestordningens vigtigste omrade er tilfelde, hvor ansettelsen eller beskaftigelsen skaber
grundlag for et tillidsforhold mellem den voksne og barnet. Det er regeringens opfattelse, at dette
ogsé kan tenkes at forekomme i forhold til en person, der fast faerdes, hvor der er bemn til stede,
men hvis arbejdsfunktion ikke indebaerer direkte kontakt med bern. Sddanne personer vil, fordi de
feerdes fast samme steder som bern, veere kendte ansigter for bamene. De vil derved have mulighed
for pé eget initiativ at ivaerksatte og opbygge et tillidsforhold til bernene, uanset at dette ikke folger
direkte af deres arbejdsopgaver.
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Regeringen forsldr derfor, at berneattestordningen udvides til ogsd at omfatte personer, der via
deres arbejdsopgaver ferdes fast pa steder, hvor der er bern under 15 &r, og som derved har
mulighed for at opna direkte kontakt med bernene.

Lovforslaget ndrer ikke ved, at personen fortsat skal vere ansat eller beskaftiget i myndigheden,
institutionen, foreningen m.v. Der vil séledes — uanset den foresldede udvidelse - fortsat ikke skulle
indhentes berneattest pa foraldre eller andre frivillige, der f.eks. hjzlper til ved et fodboldstavne
eller pa skift kerer bernene til hdndboldkamp.

Den foresldede udvidelse indebzrer en @ndring i berneattestlovens § 2, stk. 1, sdledes at det
fremgdr, at pligten til at indhente berneattest ogsd omfatter personale, der som led i udferelsen af
deres opgaver fardes fast blandt bern under 15 ar og derved har mulighed for at fa direkte kontakt
med disse. Der vil endvidere vare behov for at foretage konsekvensendringer i
folkeoplysningslovens § 4, stk. 4, og § 45, stk. 3, der henviser til berneattestlovens § 2, stk. 1, samt
i de bekendtgorelser, der er udstedt med hjemmel i loven. Der vil derudover vare behov for at
foretage en tilsvarende konsekvensandring i kriminalregisterbekendtgerelsen, da bekendtgerelsen
regulerer, hvornar Rigspolitiet kan udstede berneattester. Kriminalregisterbekendtgerelsen henherer
under Justitsministeriet, der i forbindelse med arbejdsgruppen har tilkendegivet, at ministeriet vil
foretage de nedvendige @ndringer i overensstemmelse med dette lovforslag.

2.2.1.1. &ndringer i bekendtgorelserne udstedt med hjemmel i borneattestloven
Den narmere regulering af hvilke institutioner m.v. samt konkrete arbejdsfunktioner, der er
omfattet af pligten til at indhente en berneattest, fremgir af de enkelte ressortministeriers
bekendtgorelser.

Da bekendtgorelsemes narmere indhold er udarbejdet pad baggrund af den nuvarende
personafgrensning i berneattestlovens § 2, stk. 1, og derfor kun omfatter arbejdsfunktioner, der
indebarer direkte kontakt med bern under 15 &r, vil en udvidelse, som beskrevet under afsnit 2.2.1,
indebzre behov for justeringer i bekendtgerelserne. De enkelte ministerier har derfor gennemgiet
bekendtgerelsen pi deres ressortomrade og fremkommet med forslag til, hvilke konkrete justeringer
der ber foretages.

I forbindelse med denne gennemgang har flere ministerier endvidere fundet, at en rakke
bekendtgorelser ber opdateres, sd at alle relevante institutioner m.v. og arbejdsfunktioner bliver
omfattet af pligten til at indhente barneattest. Disse @ndringer har ikke nedvendigvis sammenhzng
med den foresldede udvidelse af berneattestlovens § 2, stk. 1.

Inden for Kulturministeriets omrdde foreslds bekendtgerelsen siledes udvidet med folgende
institutioner, foreninger m.v.. Museer, zoologiske anleg og dyreparker, kunsthaller,
nedhjzlpsorganisationer/velgerenhedsorganisationer, orkestre og kor, teatre og teaterskoler,
forfatter- og filmskoler for bern og unge, skoler for kreative handverk, radio- og tv-stationer samt
biblioteker med berneafdelinger eller aktiviteter for bern. Bekendtgarelsen foreslds udvidet med
folgende arbejdsfunktioner: Bornepassere, formidlere samt pedeller og andet teknisk personale.

De nye bekendtgerelser vil have samme ikrafttreedelsestidspunkt som endringen af
berneattestloven.

2.2.2. Overvejelser om betingelsen fast tilknytning”
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Pligten til at indhente bermeattest forudsatter, at personen via sin ansettelse eller beskaftigelse skal
have fast tilknytning til myndigheden, institutionen, foreningen m.v. Betingelsen fremgar ikke af
barneattestlovens ordlyd men falger af lovens forarbejder, hvor det fremgér at:

"Kontakt af enkeltstaende og kortvarig karakter omfattes som udgangspunkt ikke. Ordningens
vigtigste anvendelsesomrdde er tilfeelde, hvor anscettelsen eller beskceeftigelsen skaber grundlag for
et tillidsforhold mellem den voksne og et barn.”

Betingelsen om “fast tilknytning” er endvidere en fast bestanddel af samtlige bekendtgerelser
udstedt med hjemmel i loven. I Kulturministeriets bekendtgerelse § 2, stk. 2, fremgar det sdledes,
at:

"Ved fast tilknytning efter stk. 1, forstds, at det ud fra anseettelsens eller beskceftigelsens begyndelse
er hensigten, at personens tilknytning til myndigheden, foreningen m.v. skal have mere end
enkeltstdende eller kortvarig karakter. I disse tilfeelde skal borneattest vaere indhentet, inden
personen tiltreeder som ansat eller beskceftiget. Borneattest skal dog under alle omstendigheder
indhentes efter stk. 1, senest 3 uger efter det tidspunkt, hvor en person har veret tilknyttet
myndigheden, foreningen m.v. i mere end 3 maneder og inden for dette tidsrum i mindst 3 tilfeelde
eller i en sammenhcengende periode af mere end 1 uges varighed har fungeret som treener,
instruktor, holdleder eller lcerer, jf. stk. 1, forudsat at personen fortsat skal veere tilknyttet
myndigheden, foreningen m.v.”

De ovrige bekendtgerelser indeholder en stort set enslydende definition af betingelsen “fast
tilknytning”.

Regeringen finder, at det vil vaere hensigtsmaessigt at tydeliggere denne eksisterende betingelse ved,
at den fremgér direkte af berneattestloven. Regeringen foreslar derfor, at lovens § 2 tilfgjes et nyt
stykke med felgende ordlyd:

"Det er en forudscetning, at anscettelses- eller beskeeftigelsesforholdet har karakter af fast
tilknytning, sdledes at det fra anscettelsens eller beskceftigelsens begyndelse er hensigten, at
personens tilknytning til myndigheden, institutionen, foreningen m.v. skal have mere end
enkeltstaende eller kortvarig karakter.”

Det er regeringens opfattelse, at formuleringen “enkeltstaende eller kortvarig” ber anvendes i stedet
for “enkeltstiende og kortvarig”, da sidstnzvnte kan medfere en utilsigtet indsnevring af
personkredsen. Formuleringen bliver dermed i overensstemmelse med ordlyden af
bekendtgerelserne udstedt med hjemmel i bgmeattestloven.

Af hensyn til bestemmelsen opbygning foreslas det, at betingelsen om “fast tilknytning” fremgar af
enny § 2, stk. 2, hvorefter den nuvaerende § 2, stk. 2, sdledes bliver til § 2, stk. 3, osv.

Bekendtgorelseme vil fortsat indeholde den narmere definition af “fast tilknytning”.

Lovandringen vil alene vare en teknisk @ndring, og indeholder saledes ikke en indholdsmessig
@ndring af personafgransningen.

2.2.3. Zgtefeeller, samlevere, hjemmeboende born og andre.
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Det folger af bereattestlovens § 2, stk. 2, at vedkommende minister kan fastsette regler om
indhentelse af berneattest for agtefeller, samlevere og hjemmeboende bern til ansatte eller
beskzftigede, der som led i udferelsen af deres opgaver skal have direkte kontakt med bern under
15 ar, safremt de pagaldende personer vil kunne opna en direkte kontakt med bernene. Der er ikke
tilknyttet en minimumsalder til disse personer, men registreringer pa en berneattest forudseatter i
sagens natur, at personen er over den kriminelle lavalder.

Bestemmelsen har sarligt sigte pa situationer, hvor den beskeftigede person udferer sine
arbejdsopgaver i eget hjem f.eks. dagplejere eller plejefamilier. I disse situationer vil der vare
mulighed for, at den ansatte persons agtefzlle, samlever eller hjemmeboende bern opholder sig i
hjemmet sammen med bermene og derigennem har mulighed for at opnd direkte kontakt med
bernene og opbygge et tillidsforhold. Bestemmelsen giver mulighed for, at der kan fastsattes regler
om indhentelse af berneattest for disse personer i forbindelse med en anszttelse eller en
beskaftigelse, men ogsé i situationer hvor der sker lebende &ndringer pa bopzlen i et eksisterende
ansattelses- eller beskaftigelsesforhold uanset ansattelses- eller beskeeftigelsestidspunktet, f.eks. i
det tilfzlde hvor en ny samlever flytter ind hos en dagplejer

Det er regeringens opfattelse, at muligheden for at fastsatte narmere regler for indhentelse af
berneattest pd @gtefeller, samlevere og bern, ogsd kan vare relevant i forhold til andre
persongrupper som f.eks. logerende eller bofzller hos dagplejere og plejefamilier.

Regeringen foresldr pa denne baggrund, at den nuvarende § 2, stk. 2, i berneattestloven andres,
saledes at der til opremsningen af personkredsen tilfgjes “og andre”. Borneattestloven vil herefter
fremadrettet indeholde en hjemmel til ogsd at udstede administrative regler om indhentelse af
berneattest i forhold til andre personer, der vil kunne opné en direkte kontakt med bern.

Det skal bemarkes, at den eksisterende mulighed for at fastsatte regler om indhentelse af
barneattester pa xgtefaller, samlevere og bern endnu ikke er udnyttet. Begrundelse for dette er, at
kriminalregisterbekendtgerelsen, der regulerer Rigspolitiets mulighed for at udstede berneattester,
pé nuvarende tidspunkt ikke giver mulighed for, at der kan udstedes bemeattester pa agtefzller,
samlevere og hjemmeboende bern, der vil kunne fa direkte kontakt til barn under 15 4r.

Justitsministeriet har i forbindelse med arbejdet i arbejdsgruppen tilkendegivet, at
kriminalregisterbekendtgerelsen forventes revideret, sa den nedvendige hjemmel til at udstede
berneattester pa egtefzller, samlevere, hjemmeboende bern og andre er til stede.

2.3. Persondataretlige aspekter
En bemeattest indeholder felsomme personoplysninger om strafbare forhold. Behandling af
sddanne oplysninger kra@ver normalt forudgéende udtalelse ogseller tilladelse fra Datatilsynet.

Borneattestloven indeholder en undtagelse til reglerne i persondataloven om forudgaende udtalelse
ogseller tilladelse til behandling af personoplysninger, hvilket betyder, at myndigheder, institutioner,
foreninger m.v. som indhenter berneattester pa grundlag af regler udstedt i medfer af lovens § 2,
ikke skal foretage anmeldelse til eller indhente forudgaende udtalelse eller tilladelse fra Datatilsynet
i henhold til lov om behandling af personoplysninger kapitel 12 og 13 (persondataloven).
Persondatalovens gvrige bestemmelser er ikke fraveget.
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Baggrunden for denne undtagelse fremgar af lovens forarbejder, som bl.a. henviser til, at
bgmeattestens indhold af personfglsomme oplysninger skal ses i forhold til, dels at den pageldende
person selv giver samtykke til indhentelse af bgrneattesten, dels at reglerne har til formal at bidrage
til at opfylde et vasentligt samfundsmessigt formal, nemlig at undga seksuelle overgreb mod bgrn
begéet af personer, som specifikt sgger bgrnerelaterede job.

Den foreslaede @ndring af bgrneattestloven, hvorefter personkredsen, der skal indhentes bgrneattest
pé, udvides, jf. afsnit 2.1, giver anledning til overvejelser i forhold til, om den beskrevne undtagelse
1 bgrneattestloven til behandling af personoplysninger kan opretholdes.

Hensigten med at justere personafgrensningen er at sikre, at personer, som sgger bgrnerelateret
arbejde, i videst muligt omfang er omfattet af ordningen. Deri ligger en erkendelse af, at
bgmerelateret arbejde ikke kun er arbejde, hvor den ansatte har direkte kontakt med bgrn. Omfattet
er ogsa arbejde, hvor den ansatte har mulighed for at komme i direkte kontakt med bgrn, fordi
arbejdet indebzrer, at man ferdes fast blandt bgm.

Det er Kulturministeriets opfattelse, at de hensyn, der talte for at undtage bgrneattestordningen fra
persondatalovens regler om pligt til at foretage anmeldelse til og indhente en udtalelse fra
Datatilsynet, fortsat vil ggre sig galdende ved en udvidelse af den relevante personkreds i
overensstemmelse med dette lovforslag.

Regeringen finder pa denne baggrund, at bgrneattestlovens undtagelse fra persondatalovens regler
om anmeldelsespligt m.v. bgr opretholdes.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for stat, regioner, kommuner
De foreslaede udvidelser af berneattestordningen indebarer, at der pa arsbasis skal indhentes flere
berneattester. Lovforslaget samt justeringerne af de bekendtgerelser, der er udstedt med hjemmel i
loven, vil saledes medfere sgede gkonomiske og administrative byrder for bade staten, regionerne
og kommunerne.

Arbejdsgruppen har i samarbejde med Erhvervs- og Selskabsstyrelsen beregnet disse sgede byrder.
Beregningen er baseret pa tilbagemeldinger fra de enkelte ressortministerier. Ministerierne har
foretaget en et sken over, hvad de foresldede udvidelser vurderes at medfere af @ndringer inden for
de enkelte ministeriers omrdder, og hvor mange yderligere berneattester der derfor skal indhentes
pr. ar.

Det er vurderingen, at den foresldede udvidelse af berneattestordningen vil medfere, at der pa
arsbasis skal indhentes yderligere ca. 9.000 begrneattester udover de ca. 250.000, som indhentes efter
de gxldende regler. Sterstedelen af det ggede antal berneattester - ca. 6.000 pr. ar - vedrerer
institutioner m.v. henhgrende under staten, regionerne og kommunerne.

Omkostningerne ved proceduren ved indhentelsen af en berneattest for offentlige
virksomheder/institutioner er beregnet til at udgere ca. 62 kr. pr. attest, idet det for denne type
virksomhed/institution tager ca. 10 minutter at indhente en berneattest. Indhentelse af 6.000
berneattest pr. ar indebarer sdledes ekonomiske og administrative omkostninger for staten,
regionerne og kommunerne svarende til ca. 375.000 kr. pr. &r. Forslaget skal forhandles med de
kommunale parter.
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Hertil kommer de egede udgifter til Rigspolitiets behandling af de modtagne anmodninger. Det er
Rigspolitiets umiddelbare vurdering, at deres gkonomiske og administrative omkostninger ved
behandlingen af en berneattest er ca. 25 kr. pr. attest. Idet Rigspolitiet skal behandle samtlige
anmodninger om berneattester uafthengig af, om der er tale om en offentlig myndighed eller en
privat virksomhed, vil Rigspolitiet skulle behandle yderligere 9.000 berneattester pr. ar svarende til
ca. 225.000 kr. pr. &r.

De samlede ekonomiske og administrative konsekvenser for staten, regionerne, kommunerne
vurderes p4 denne baggrund at udgere ca. 600.000 kr. pr. ar. Konsekvenserne er altovervejende af
administrativ karakter.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Som na&rmere beskrevet under afsnit 3 indebarer den forsldede udvidelse af berneattestordningen,
at der skal indhentes flere bagrneattester, hvilket har gkonomiske og administrative konsekvenser til
folge, herunder ogsa for erhvervslivet samt civile enheder (frivillige foreninger m.v.).

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har pa baggrund af tilbagemeldinger fra de relevante ministerier
vurderet, at ud af de 9.000 berneattester, som forventes at skulle indhentes pr. ar som folge af dette
lovforslag, vil andelen for private virksomheder udgere ca. 1.500 berneattester pr. r.

Omkostningerne ved proceduren ved indhentelsen af en berneattest for private virksomheder er
beregnet til at udgere ca. 62 kr. pr. berneattest, idet det for private virksomheder tager ca. 10
minutter at indhente en berneattest. Det vurderes pd denne baggrund, at de ekonomiske og
administrative konsekvenser for erhvervslivet pa &rsbasis udger ca. 93.000 kr. Konsekvenserne er
altovervejende af administrativ karakter.

Dertil kommer de gkonomiske og administrative konsekvenser for civile enheder. Civile enheder
defineres som enheder, der organiserer aktiviteter, hvis formal ikke er at tjene penge. Der er siledes
tale om enheder, der udferer arbejde af frivillig karakter f.eks. folkeoplysning, socialt arbejde,
sportsaktiviteter m.v. Det er Erhvervs- og Selskabsstyrelsen vurdering, at ud af de 9.000
berneattester, som forventes at skulle indhentes pr. &r som falge af dette lovforslag, vil andelen for
civile enheder udgere ca. 1.500 begrneattest pr. ar.

Omkostningerne ved proceduren ved indhentelsen af en berneattest for civile enheder er beregnet til
at udgere ca. 89 kr. pr. berneattest, idet det for civile enheder tager ca. 15 minutter at indhente en
berneattest. Forskellen i tidsforbruget i forhold til private virksomheder og offentlige institutioner
m.v. skyldes, at frivillige foreninger m.v. generelt har mindre erfaring med administration end
virksomheder/institutioner. Det vurderes pa denne baggrund, at de ekonomiske og administrative
konsekvenser for civile enheder pd &rsbasis udger ca. 134.000 kr. pr. &r. Konsekvenserne er
altovervejende af administrativ karakter.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget indebzrer, at borgerne efter begaring fra en myndighed eller forening m.v. omfattet af
lovforslaget skal give samtykke til indhentelse af berneattest for at kunne opna anszttelse eller
beskaftigelse.
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6. Miljomeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljemessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget ligger inden for rammerne af EU-retten.

8. Horte myndigheder m.v.

Et lovudkast blev d. 13. december 2011 sendt i hering hos:

9. Samlet vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive
konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Negative
konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Okonomiske konsekvenser for | Ingen Ingen

stat, kommuner og

amtskommuner

Administrative konsekvenser Ingen Der vil vare begransede

for stat, kommuner og administrative konsekvenser

amtskommuner forbundet med at indhente og
udstede berneattester. Disse
skennes at udgere i alt ca. 0,4
mio. kr. 12012 og 0,6 mio.
arligt i 2013 og felgende ar

Okonomiske konsekvenser for | Ingen Ingen

erhvervslivet samt civile

enheder (frivillige foreninger

m.v.)

Administrative konsekvenser Ingen Der vil vaere begransede

for erhvervslivet samt civile administrative konsekvenser

enheder (frivillige foreninger forbundet med at indhente og

m.v.) udstede berneattester. Disse
skennes at udgere i alt ca. 0,1
mio. kr. 12012 og 0,2 mio.
arligt i 2013 og felgende ar

Miljemassige konsekvenser Ingen Ingen

Administrative konsekvenser Ingen Borgeme skal efter begering

for borgerne

fra en myndighed eller
forening m.v. omfattet af
lovforslaget give samtykke til
indhentelse af berneattest for at
kunne opna ansettelse eller
beskaeftigelse.

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget ligger inden for
rammemne af EU-retten.
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til nr. 1
Forslaget indebzrer en ®ndring af berneattestlovens § 2, der fastsetter berneattestordningens
anvendelsesomrade.

Det foreslds, den personkreds, der i dag skal indhentes barneattester pa, udvides, sdledes at den ogsa
omfatter personer, der som led i udferelsen af deres opgaver feerdes fast blandt bern under 15 ér og
derved har mulighed for at fa direkte kontakt med disse. Dette vil indebzre, at der ogsd skal
indhentes berneattester pa personer, hvis arbejdsfunktion ikke i sig selv indebarer direkte kontakt
med bern, men hvor personen pa trods her af har mulighed for at opné en sddan direkte kontakt med
bern. Begrundelsen for dette er, at disse personer fast feerdes, hvor der er bern til stede, har
mulighed for pa eget initiativ at iveerksatte og opbygge et tillidsforhold til bernene, uanset at dette
ikke folger direkte af personernes arbejdsopgaver. Eksempler pa dette kan vezre pedeller i
fritidsklubber eller tilsynspersonale i svemmehaller.

Idet berneattestloven er en rammelov, der danner grundlag for at den relevante minister med
hjemmel i loven har fastsat narmere regler for, hvorndr det er lovpligtigt at indhente berneattest,
skal der som folge heraf foretages justeringer i de relevante bekendtgerelser. Det foreslds i den
forbindelse, at der i loven indferes en specifik hjemmel til, at erhvervs- og vaekstministeren kan
fastsztte nermere regler om indhentelse af berneattest for alle erhvervsdrivende i det omfang, de
ikke er reguleret af andre bekendtgerelser udstedt pa baggrund af berneattestloven.

De nye bekendtgerelser vil have samme ikrafttredelsestidspunkt som endringen af
berneattestloven.

Der foreslds endvidere, at betingelsen om, at personen skal vere fast tilknyttet institutionen,
foreningen m.v. for der er pligt til at indhente berneattest, fremgar direkte af berneattestloven,
hvilket ikke er tilfeldet i dag. Betingelsen er i overensstemmelse med lovens forarbejder og er
endvidere en fast bestanddel af samtlige bekendtgerelser udstedt med hjemmel i loven. Forslaget
indebzrer saledes ikke en indholdsmeessig endring af personafgraensningen i forhold til, hvad der
allerede gzlder i dag.

Med henblik pd at bevare berneattestlovens systematik foreslds det, at betingelsen om fast
tilknytning” fremgér af berneattestlovens § 2, stk. 2. Det foreslas derfor, at den nuvarende § 2, stk.
2, bliver sdledes til § 2, stk. 3, og sa fremdeles.

Det foreslds derudover, at den nuverende § 2, stk. 2, der jf. ovenstdende bliver til § 2, stk. 3, i
bemeattestloven, udvides. Bestemmelsen giver mulighed for, at vedkommende minister kan
fastsatte regler om indhentelse af barneattest for agtefeller, samlevere og hjemmeboende born til
ansatte eller beskaftigede, der som led i udferelsen af deres opgaver skal have direkte kontakt med
bern under 15 ar, sifremt xgtefellen, samleveren eller det hjemmeboende barn som folge af
ansattelses- eller beskzftigelsesforholdet vil kunne opna en direkte kontakt med bernene. Dette kan
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f.eks. vare relevant i forhold til dagplejere og plejefamilier. Bestemmelsen omfatter dels
muligheden for at fastsztte regler om indhentelse af berneattest pa disse personer i forbindelse med
nyanszttelser dels 1 tilfelde af lebende @ndringer pa bopalen i et eksisterende ansattelsesforhold
uanset ansattelses- eller beskzftigelsestidspunktet, f.eks. i det tilfelde hvor en ny samlever flytter
ind hos en dagplejer. Det foreslds, at der til den omfattede personkreds tilfgjes “og andre”, sa
vedkommende minister har mulighed for at fastsette regler om indhentelse berneattest pa andre
personer, end dem der direkte er nevnt i bestemmelsen. Dette kan f.eks. taenkes relevant i forhold til
logerende og bofzller m.v. hos dagplejere og plejefamilier.

Med henblik pa at ensrette ordlyden af berneattestlovens definitioner, foreslas det, at der derudover
foretages en konsekvensandring i forslaget til berneattestlovens § 2, stk. 3, jf. ovenfor, sd >vil
kunne fa direkte kontakt med bern under 15 ar” erstattes af har mulighed for at f2 direkte kontakt
med bern under 15 &r” svarende til definitionen i den foresldede § 2, stk. 1, i berneattestloven.

De foresldede ®ndringer i relation til berneattestlovens § 2, stk. 4 og 5, er af lovteknisk karakter
som foelge af at der tilfojes en ny § 2, stk. 2, jf. ovenfor, hvorefter den nuvarende § 2, stk. 3, bliver
til § 2, stk. 4, mens den nuvarende § 2, stk. 4, bliver til § 2, stk. 5.

Til nr. 2

Den foresldede ®ndring af barneattestlovens § 3 er en folge af forslaget om at tilfaje et nyt stykke i
samme lovs § 2, stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 2. Tilfgjelsen indeberer, at den tidligere § 2, stk. 2,
fremover findes i § 2, stk. 3. Idet berneattestlovens § 3 henviser til den tidligere § 2, stk. 1 og 2, skal
der fremover henvises til § 2, stk. 1 og 3. Der er siledes tale om en lovteknisk &ndring.

Tilnr. 3

Den foresldede @ndring af berneattestlovens § 4 er en folge af forslaget om at tilfeje et nyt stykke i
samme lovs § 2, stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 2. Tilfgjelsen indeberer, at den tidligere § 2, stk. 2,
fremover findes i § 2, stk. 3. Idet berneattestlovens § 4 henviser til den tidligere § 2, stk. 1 og 2, skal
der fremover henvises til § 2, stk. 1 og 3. Der er sdledes tale om en lovteknisk &ndring

Til § 2
Tilnr. 1

Den foresldede @ndring af lov om stette til folkeoplysende voksenundervisning, frivilligt
folkeoplysende  foreningsarbejde = og  daghgjskoler samt om  Folkeuniversitetet
(folkeoplysningsloven) § 4, stk. 4, er en folge af forslaget om at udvide personkredsen i lov om
indhentelse af berneattest i forbindelse med anszttelse af personale m.v. (berneattestloven) § 2, stk.
1, jf. lovforslagets § 1, nr. 1.

Folkeoplysningslovens § 4, stk. 1, indeholder en bestemmelse om, at foreninger m.v. kun kan f3
stotte efter folkeoplysningsloven, hvis de i forbindelse med ansggningen om stette afgiver en
erklering om, at de indhenter bemeattester, i det omfang foreningen ansetter eller beskaftiger
personer, der som led i udferelsen af deres opgaver skal have direkte kontakt med bgrn under 15 &r,
jf. reglerne i1 berneattestloven.

§ 4, stk. 1, foreslas derfor endret, sdledes at ordlyden er i overensstemmelse med den foresliede
@ndring af berneattestlovens § 2, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 1.
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Til nr. 2

Den foreslaede @ndring af lov om stette til folkeoplysende voksenundervisning, frivilligt
folkeoplysende  foreningsarbejde = og  daghejskoler = samt om  Folkeuniversitetet
(folkeoplysningsloven) § 45, stk. 3, er en folge af forslaget om at udvide personkredsen i lov om
indhentelse af berneattest i forbindelse med anszttelse af personale m.v. (bgrneattestloven) § 2, stk.
1, jf. lovforslagets § 1, nr. 1.

Folkeoplysningslovens § 45, stk. 3, indeholder en bestemmelse om, at distriktsforeninger m.v. kun
kan f2 statte efter folkeoplysningsloven, hvis de i forbindelse med ansegningen om stette afgiver en
erklering om, at de indhenter berneattester, i det omfang foreningen ansatter eller beskaftiger
personer, der som led i udferelsen af deres opgaver skal have direkte kontakt med bern under 15 4r,
jf. reglerne i berneattestloven.

§ 45, stk. 3, foreslas derfor andret, sdledes at ordlyden er i overensstemmelse med den foresldede
&ndring af bgmeattestlovens § 2, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 1.

Til§ 3
Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. juni 2012.
Tils 4

Det forslas, at loven ikke gazlder for Fereerne og Grenland, da spergsmalet om indhentelse af
berneattester henherer under de respektive hjemmestyreordninger.

19



