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PET’s indsats i forhold til politisk ekstremisme
1. Indledning

Fredag den 22. juli 2011 gennemfgrte den 32-arige norske statsborger ABB et
terrorangreb i Norge, hvorunder en bilboombe, som ABB selv havde fremstillet
under anvendelse af ca. 900 kg gedning, kl. 15.26 blev bragt til spraengning uden
for regeringsbygninger i Oslo centrum, ligesom ABB i tidsrummet fra kl. 17.27 og
indtil pagribelsen af ham ca. kl. 18.25 forkleedt som polititienestemand og under
anvendelse af en pistol og en halvautomatisk riffel samt store maengder skarp
ammunition sked og draebte adskillige personer, som befandt sig pa een Utaya i
forbindelse med en sommerlejr arrangeret af det norske Arbejderpartis
ungdomsbevaegelse.

En time fgr bombespraengningen i Oslo udsendte ABB pr. e-mail et manifest
("2083: A European declaration of Independence”) pa ca. 1.500 sider til mere end

1.000 modtagere i flere lande.

| forbindelse med bombespraengningen blev otte personer dreebt og flere alvorligt
saret, mens 69 personer blev draebt og adskillige alvorligt saret under angrebet pa
gen Utgya.

ABB er sigtet og varetaegtsfaengslet i forbindelse med terrorangrebet, som fortsat
efterforskes af de norske myndigheder.

De forelgbige oplysninger om terrorangrebet tyder pa,
e at ABB har handlet alene i forbindelse med planlaegningen og
gennemfgrelsen af terrorangrebet,
e at ABB synes at vaere motiveret af en hgjreekstremistisk ideologi, som han
selv har udviklet p4 grundlag af forskellige inspirationskilder, og som er
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baseret pa en nationalistisk tankegang og modstand mod indvandring og
multikulturelle samfund,

e at ABB ikke pa tidspunktet for planleegningen og gennemfgrelsen af
terrorangrebet har haft fastere tilknytning til etablerede hgjre-ekstremistiske
grupper og netveerk i Norge eller i andre lande,

e at terrorangrebene har vaeret motiveret af et gnske om under anvendelse
af vold at angribe den norske regering og Arbejderpartiet som ansvarlige
for indvandrings- og integrationspolitikken i Norge og derved soge at
fremprovokere en politisk reaktion,

e at den godning, som blev anvendt i forbindelse med bilbomben, hidrgrer fra
et parti pd 6.000 kg gedning, som ABB i maj maned 2011 indkabte via
internettet og fik leveret fra et firma i Polen til brug for den
landbrugsvirksomhed (Geofarm), ABB etablerede i 2009, men som ikke har
haft reelle landbrugsaktiviteter, og

e at ABB har haft vabentilladelse til den pistol og den halvautomatiske riffel,
som blev anvendt under angrebet pa gen Utaya.

PET har efter terrorangrebet i Norge arbejdet teet sammen med de norske
myndigheder som led i efterforskningen af sagen, herunder med henblik pa at
afdeekke eventuelle forbindelser til Danmark samt grupper, netveerk og
enkeltpersoner med tilknytning til Danmark.

Der er i den forbindelse foretaget en raekke efterforskningsskridt i Danmark,
ligesom der er gennemfort flere praeventive samtaler. Undersggelserne er endnu
ikke afsluttet, men der er forelgbig ikke fundet grundlag for at antage, at personer i
Danmark har medvirket ved planlezegningen og gennemfgrelsen af terrorangrebet i
Norge den 22. juli 2011.

P& baggrund af terrorangrebet i Norge den 22. juli 2011 og resultaterne af de
forelgbige undersggelser redegares der i det fglgende for PET’s indsats i forhold til
politisk ekstremisme samt de initiativer, som efter PET’s opfattelse vil veere
ngdvendige og hensigtsmaessige at s@ge gennemfart i lyset af trusselsbilledet og
erfaringerne pa omradet, herunder i forbindelse med terrorangrebet i Norge den
22. juli 2011.
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2. Trusselsbilledet

2.1. Hojreekstremisme

Det kendetegnende ved militant ekstremisme er anvendelse af voldelige og
udemokratiske metoder for at opna politiske, ideologiske eller religigse formal.

Hajreekstremister er typisk motiveret af en steerk xenofobi, dvs. en frygt for det
fremmede, og angreb er derfor oftest rettet mod personer med en anden hudfarve,
etnicitet, kultur eller religion. Modstanden kan ogs& veere rettet mod politiske
modstandere eller staten.

For nogle grupper er modstanderen ogsa det eksisterende politiske system. Det er
saledes opfattelsen hos disse grupper, at det er "systemet”, der eksempelvis har
tilladt “islamiseringen” og udviklingen af multikulturelle samfund i Vesten.
Terrorangrebet i Norge den 22. juli 2011 er efter alt at demme et eksempel herpa.

Generelt er det vanskeligt at beskrive en faelles ideologi for alle hajreekstremister,
der bl.a. omfatter racister, kristhe fundamentalister, fascister, nationalister og
modstandere af homoseksuelle mv. Blandt de grupper og netveerk, der kan
karakteriseres som hgjreekstremistiske i Danmark og Europa, er der markante

forskelle péa ideologi, metoder, organisering, fiendebilleder mv.

Det hgjreekstremistiske miljg kan opdeles i tre generelle kategorier:
1. Nationalistiske
2. Nynazistiske
3. Anti-muslimske

Traditionelt har nynazistiske organisationer veeret den dominerende gruppering
blandt hgjreekstremister i Europa, herunder Danmark. ldeologisk er nynazistiske
organisationer kendetegnet ved et menneskesyn, hvor nogle personer anses for at
veere mere veerd end andre i kraft af deres race, etnicitet eller nationale
tilharsforhold. Hertil kommer et ideal om en diktatorisk stat, hvor staten er smeltet
sammen med et etnisk, homogent folk, og hver enkelt underordner sig en feelles
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folkevilje. Fjendebilledet for nynazistiske grupper har traditionelt veeret jader,
farvede og demokratiet, men omfatter i dag ogsa muslimske indvandrere.

| det seneste arti har nationalistiske og anti-islamiske grupper manifesteret sig i det
hajreekstremistiske miljg. Feelles for de to grupper er, at nazisternes fokus pa
raceforskel er erstattet af et fokus pa kulturelle, religizse og nationale forskelle. Det
primeere fiendebillede er ikke laengere jgderne, men fgrst og fremmest muslimske
indvandrere og tillige politiske modstandere og repraesentanter for det politiske
system, der bidrager til udviklingen af et multikulturelt og multietnisk samfund.

Dele af den europzxiske hgjreekstremisme er ogsa blevet inspireret af
amerikanske bevaegelser, som er religigst funderede eller modstandere af statslig
lovgivning og myndighedsudgvelse. Amerikanske hgjreekstremister har bl.a.
markeret sig med angreb p& abortklinikker, offentlige myndigheder og indvandrere.

2.1.1. Det hgjreekstremistiske miljo i Danmark

PET har et bredt kendskab til de primaere grupperinger i det hgjreekstremistiske
miljg i Danmark samt deres naermeste kontakter i udlandet. Det er vurderingen, at
det pa nuvaerende tidspunkt kun er et begraenset antal personer, som har voldelig
intention og kapacitet til at udgere en sikkerhedsmaessig trussel.

En mindre del af det hgjreekstremistiske miljg er involveret i registrering af
politiske modstandere og sgger bl.a. at opna faerdigheder i savel vabenbrug som
kampsport. Det er vurderingen, at denne del af det hgjreekstremistiske miljo
forbereder sig pa en fremtidig racekrig i Danmark og i den forbindelse er villig til at
bruge vold.

Generelt fremstar det hgjreekstremistiske miljg fragmenteret i Danmark. Dette
skyldes bl.a. uenigheder internt i og mellem grupperingerne. Det vurderes, at
grupperingerne har sveert ved at mobilisere og iveerkseette starre tiltag. Der er set
forsgg pa via blogs og hjemmesider at skabe nye grupper, men med begreenset
resultat.
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| det hgjreekstremistiske miljg forseger man fortsat at rekruttere nye medlemmer
og sympatisgrer, herunder i hooligan-miljget. Det sker bl.a. gennem spredning og
fremme af racistiske budskaber, hvor malet ligeledes er at skabe et
modsaetningsforhold mellem den brede befolkning og etniske minoriteter.

Der har veeret en optrapning i konfrontationerne mellem hgjre- og
venstreekstremistiske miljger, hvor man i stigende grad har haft fokus pa at
gennemfgre voldelige aktioner rettet mod hinanden. Samtidig er der eksempler pa,
at konfrontationerne foregar i teet samarbejde med ligesindede i udlandet, og at
man malrettet har arbejdet pa at anskaffe vaben som led i disse konfrontationer.
Hajreekstremisters voldsudevelse mod politiske modstandere har typisk en relativ
spontan karakter og udfgres ofte af fa eller enkelte personer.

2.1.2. Udviklingen i voldelig hgjreekstremisme i Europa, USA og Rusland

| Europa har hgjreekstremistiske grupper i det seneste arti primeert udgjort en
trussel mod den offentlige orden og ikke som sadan den nationale sikkerhed. | et
antal europaeiske lande er der hvert ar en raekke konfrontationer mellem venstre-
og hajreekstremistiske grupper samt angreb rettet mod minoritetsgrupper, men der
har ikke veeret egentlige terrorangreb mod personer eller staten. Blandt de fa
terrorangreb i Europa kan naevnes en rackke bombespraengninger i Storbritannien i
1999 rettet mod bl.a. homoseksuelle og andre minoriteter, hvor tre personer blev
draebt og 129 sarede. Gerningsmanden var nynazist.

Af andre eksempler kan naevnes medlemmerne af en belgisk hgjreekstremistisk
celle, som blev anholdt i september 2006, og hvoraf flere var ansatte i det belgiske
forsvar. Gruppen var i besiddelse af spreengstof og vaben og havde planer om at
udfare et terrorangreb i Belgien for at destabilisere landet.

| Sverige blev en mand i 2010 sigtet for fem drabsforseg og et drab rettet mod
indvandrere. Gerningsmanden, der handlede alene, blev ikke sigtet for terrorisme.

Hans motiv var formentlig racistisk.

I USA har der lenge veeret en trussel fra militante hgjreekstremistiske
grupperinger. Der har i de seneste ar veeret en raekke angreb udfart af militante
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hojreekstremister, senest i januar 2011, hvor en enkelt gerningsmand draebte seks
personer og bl.a. sidrede et demokratisk kongresmedlem i et indkgbscenter i
Arizona. Siden angrebet i Oklahoma i 1995, hvor en hgjreekstremist draebte 168
personer, har der veeret mindst 75 angreb eller angrebsforsgg fra
hajreekstremistiske grupper i USA. Nogle af sagerne har involveret starre

maengder spraengstoffer og kemikalier.

Traditionelt har den amerikanske hgjreekstremisme veeret domineret af racisme
rettet mod afroamerikanere og personer af latinsk afstamning samt veeret anti-
statslig (f.eks. modstand mod skattesystemet og den faderale stat), men der findes
flere retninger og grupperinger.  Enkeltsagsekstremisme har ogsa veaeret
fremherskende i USA, bl.a. i forbindelse med abortmodstand.

| Rusland har der inden for de seneste 5-10 &r veeret en stigende tendens il
hajreekstremisme, og antallet af hgjreekstremister og hgjreekstremistiske angreb
er steget. | perioden 2004-2010 er mindst 450 personer blevet sldet ihjel af
hgjreekstremister i Rusland. Eksempelvis stod russiske hgjreekstremister bag
bombeangrebet pa et marked frekventeret af personer med udenlandsk baggrund,
Cherkezovsky-marked i Moskva, hvor 11 personer omkom, og 50 personer blev
saret. Indvandrere, homoseksuelle, venstreorienterede grupper og partier samt
journalister er ogsa mal for de militante hgjreekstremister i Rusland.

Russiske hgjreekstremister betragtes ofte som saerdeles voldelige og har anvendt
bombespraengninger samt likvideringer (der filmes) som modus. Udenlandske
hojreekstremister, herunder flere danske hgjreekstremister, har deltaget i bl.a.
skydetreening hos grupperne.

2.1.3. Trusselsvurdering
PET vurderer, at det hgjreekstremistiske milig i Danmark generelt fremstar

fragmenteret. Hidtil har de ekstremistiske grupper primaert udgjort en trussel mod
den offentlige orden og ikke mod den nationale sikkerhed.
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Hajreekstremistiske grupperinger i Danmark har i de seneste ar ikke haft
ressourcer til at mobilisere eller arrangere stgrre begivenheder eller voldelige

tiltag.

Det er vurderingen, at det p& nuvaerende tidspunkt kun er enkelte af
gruppemedlemmerne, som har kapacitet til at udgere en trussel, og som har en
voldelig intention.

PET vurderer, at terrorangrebet i Norge den 22. juli 2011 kan have en inspirerende
effekt pa enkeltpersoner, men ogsa pa mindre grupper. Historisk har der vaeret en
tendens til, at alvorlige hgjreekstremistiske terrorangreb i overvejende grad er
blevet udfgrt af enkeltpersoner eller mindre celler.

Det er PET’s vurdering, at der kan vaere personer eller grupper i Danmark, der selv
sammensaetter deres militante ideologi pa basis af forskellige hgjreekstremistiske
ideer. Disse personer eller grupper kan have, men behgver ikke at have,
tilknytning til eksisterende ekstremistiske grupperinger.

PET vurderer, at forbindelse til udenlandske militante hajreekstremistiske grupper,
herunder seerligt deltagelse i kamptraening i udlandet, kan have en
kapacitetsopbyggende og radikaliserende effekt i det hgjreekstremistiske miljg i
Danmark.

2.2. Venstreekstremisme
Det kendetegnende ved militant ekstremisme er anvendelse af voldelige og
udemokratiske metoder med henblik pa at opnd politiske, ideologiske eller

religigse formal.

Venstreekstremister er typisk motiveret af et gnske om at aendre den eksisterende
politiske, gkonomiske og sociale orden.

Blandt de grupper og netvaerk, der kan karakteriseres som venstreekstremistiske i

Danmark og Europa, er der forskelle pa ideologi, metoder, organisering,
fiendebilleder mv.
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Grundleeggende er den venstreekstremistiske ideologi praeget af to ideologiske
stramninger: En revolutionzer kommunistisk/socialistisk og en anarkistisk ideologi.

Det er iseer det samfundsomstyrtende og revolutionaere element, der traditionelt
har kendetegnet venstreekstremistiske grupperinger. Fiendebilledet er bl.a. staten,
der opfattes som repressiv, det kapitalistiske system og hgjreflgjen.

Den starste andel af de voldelige venstreekstremister udgeres af anarkister, som
gnsker et samfund uden stat, regering og social kontrol. Vold anses af denne
gruppe som et legitimt middel til at bekeempe staten, der opfattes som repressiv,
eller andre modstandere. Det karakteristiske for autonome grupper er et gnske om
at leve i omrader fri for nogen form for styring (dvs. total autonomi). Der findes dog
ogsa venstreekstremistiske grupper, der er imod anvendelsen af vold, og som
foretraekker ikke-voldelige handlinger.

Venstreekstremistiske  aktiviteter er primaert rettet mod virksomheder,
statsinstitutioner eller det hgjreekstremistiske miljg. Det venstreekstremistiske
miljg knytter typisk aktioner op pa politiske enkeltsager, f.eks. anti-militarisme, anti-
fascisme, anti-racisme, anti-globalisering, kampen imod xenofobi, dyrevelfaerd,
integrations- og asylpolitik, statte til revolutionsere bevaegelser i udlandet samt
klimapolitik.

2.2.1. Det venstreekstremistiske miljo i Danmark

Det militante venstreekstremistiske milig er koncentreret omkring de anti-
fascistiske organisationer og tilknyttede enkeltpersoner. Miljget kan betegnes som
flydende med fa centrale, ledende personer. Der dannes derudover lgbende nye
grupper, bade egentlige indsatsgrupper og undergrupper, som oprettes i
forbindelse med specifikke politiske begivenheder. Der ses en tendens til, at de
samme personer er tilknyttet flere forskellige agitationsomrader, f.eks.
klimaaktivisme, asylaktivisme, dyrerettigheder mv. Aktiviteten i disse
enkeltsagsaktivistiske undergrupper er imidlertid afheengig af den aktuelle politiske
dagsorden og relevante begivenheder.
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Dele af det venstreekstremistiske miljg er meget sikkerhedsbevidst og anvender
omfattende sikkerhedsforanstaltninger, bl.a. som led i deres kommunikation og
planlaegning af konkrete aktiviteter.

Der er desuden set en tendens til, at venstreekstremistiske grupperinger udfarer
privat efterretningsvirksomhed, hvor der systematisk indsamles og registreres
personoplysninger om politiske modstandere, herunder pa ulovlig vis ved bl.a.
hacking af computere.

Det venstreekstremistiske miljg rader over veesentlige IT-kompetencer, som bl.a.
anvendes til brug for elektroniske angreb og forseg pa kompromittering af IT-

systemer.

Der har veeret en optrapning i Kkonfrontationerne mellem hgjre- og
venstreekstremistiske miljger, hvor man i stigende grad har haft fokus pa at
gennemfgre voldelige aktioner rettet mod hinanden. Samtidig er der eksempler pa,
at konfrontationerne foregar i teet samarbejde med ligesindede i udlandet, og at
man malrettet har arbejdet pa at anskaffe vaben som led i disse konfrontationer.

Selvom hovedmodstanderen for det venstreekstremistiske miljg fortsat er
hgjreekstremister, er der samtidig en stigende tendens til, at miljget knytter
aktioner op pa politiske enkeltsager, der ikke alene har en bred opbakning i
aktivistmiljget, men en bred appel i befolkningen som sadan. Det drejer sig bl.a.
om integrations- og asylpolitik samt klimapolitik. Koblingen til politiske temaer med
bred folkelig appel betyder, at den voldelige del af det venstreekstremistiske miljg i
hgjere grad kan operere anonymt og i ly af det mere fredelige aktivistmiljg, hvorfra
de sgger at udnytte andres politiske og ideologiske aktiviteter med det formal at
skabe konfrontationer med politiet.

Formélet med disse konfrontationer er bl.a. at fremprovokere en situation, hvor
myndighederne tvinges til at anvende magt, og hvor man efterfglgende forsgger at
fremstille myndighedernes magtanvendelse som et udtryk for, at Danmark er en
politistat.
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PET har i den forbindelse konstateret, at de voldelige ekstremisters brug af civil
ulydighed har eendret karakter. Der ses oftere eksempler pa, at graensen mellem
civil ulydighed og voldelige konfrontationer er blevet mere flydende, og der er bade
herhjemme og i udlandet set eksempler pa, at voldelige ekstremister under deekke
af civil ulydighed bevidst har skabt direkte voldelige konfrontationer.

2.2.2. Udviklingen i voldelig venstreekstremisme i Europa

| Europa har venstreekstremistiske grupper i det seneste arti primeert udgjort en
trussel mod den offentlige orden og ikke mod den nationale sikkerhed.

| Danmark og en raekke europeeiske lande er der hvert ar en raekke konfrontationer
mellem venstre- og hgjreekstremistiske grupper.

Iseer de sydeuropaeiske lande som Graekenland, Italien og Spanien har traditionelt
haft aktive, militante venstreekstremistiske grupper. Alene i Greekenland blev seks
personer, herunder en politimand, draebt i forbindelse med venstreekstremistiske
aktioner i 2010, der bl.a. omfattede brevbomber, et brandattentat mod en bank og
brug af skydevaben.

Et andet eksempel er en italiensk gruppe, som i 2011 sendte brevbomber til
modtagere i tre forskellige lande i solidaritet med faengslede venstreekstremister.

| andre europeeiske lande er truslen mindre markant og i hgjere grad centreret om

anti-globaliseringsaktiviteter og aktioner rettet mod hgjreekstremistiske grupper.

Generelt har der veeret et taet internationalt samarbejde mellem de
venstreekstremistiske grupper i Europa inden for de seneste 5-10 ar. Det kom bl.a.
til udtryk under de voldelige sammensted i forbindelse med rydningen af
Ungdomshuset pd Jagtvej i 2007, hvor aktivister fra flere lande deltog. Ligeledes
har demonstrationer ved G8- og G20-mgder ofte fart til voldelige sammenstad
mellem politi og venstreekstremister, ligesom venstreekstremister i forbindelse
med storre demonstrationer har anvendt den sdkaldte "black bloc” taktik, der
indebzerer, at deltagerne, ofte fra forskellige lande, klaedt i sort og maskeret,

udaver omfattende haerveerk mv.
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Historisk har der veeret flere venstreekstremistiske terrorgrupper, som f.eks. Rote
Arme Fraktion i Tyskland og the Weathermen i USA. Der er ogsa eksempler pa
venstreekstremistisk solo-terrorisme, som f.eks. den sékaldte "UNA-bomber”, der
spraengte et antal bomber i USA i perioden 1978-1995, bl.a. i protest mod
industrisamfundets udvikling og de negative konsekvenser for miljget.

| udlandet savel som i Danmark er der tillige eksempler pa, at venstreekstremister
har hacket sig ind pa computersystemer for enten at slette oplysninger eller
overstramme serveren med e-mails (DDOS-angreb). Disse sakaldte cyberangreb
kan potentielt skade malet gkonomisk eller p4 anden made kompromittere stater,

virksomheder eller enkeltpersoner.

2.2.3. Trusselsvurdering

Flere personer med tilknytning til det venstreekstremistiske miljg i Danmark er for

tiden sigtet for overtraedelse af straffelovens § 114.

Historisk har der i udlandet veeret en tendens til, at alvorlige venstreekstremistiske
terrorangreb i overvejende grad er blevet udfgrt af mindre celler, men fa

enkeltpersoner har ogséa foretaget solo-angreb.

PET vurderer, at venstreekstremistiske grupperinger ogsa fremover vil kunne
anvende hacking og angreb pa IT-systemer som en del af deres ekstremistiske
aktiviteter. Disse sakaldte cyberangreb vurderes ogsa at veere attraktive for
enkeltpersoner, som sympatiserer med, men ikke formelt har tilknytning til,

venstreekstremistiske grupperinger.

Det er PET’s vurdering, at der i det venstreekstremistiske miljg er personer, som
har vilie og evne til at begd alvorlig, personfarlig kriminalitet, herunder i form af
ildspasaettelser og angreb pa politiske modstandere. Udenlandske
venstreekstremistiske gruppers anvendelse af brevbomber vil i den forbindelse

kunne have en inspirerende effekt.
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Haervaerk og voldelige handlinger i forbindelse med politiske manifestationer
vurderes fortsat at vaere blandt de virkemidler, som grupperinger i det

venstreekstremistiske miljg vil bringe i anvendelse.

2.3. Terrortruslen

PET wvurderer, at terrortruslen mod Danmark ikke har eendret sig efter
terrorangrebet i Norge den 22. juli 2011, og at kapaciteten og vilien til at
gennemfare et terrorangreb med relativt enkle midler er til stede i Danmark.

Truslen mod Danmark er kompleks og kan komme fra grupper og enkeltpersoner,
der bekender sig til en militant islamistisk ideologi, samt politisk ekstremistiske

grupper, netveerk og enkeltpersoner.

Samlet vurderer PET, at tendensen til soloterrorismeforsgg i Vesten, herunder
Danmark, er stigende. Truslen udger en seaerlig udfordring for sikkerheds- og
efterretningstjenesterne, bl.a. fordi gerningsmeendene kan veaere sveere at

identificere pa forhand.

3. PET’s indsats

PET's opgave er at forebygge, efterforske og modvirke foretagender og
handlinger, der udger eller vil kunne udgere en fare for Danmark som et
selvstaendigt, demokratisk og sikkert samfund. Efterretningstjenesten skal saledes
gennem sin virksomhed skabe grundlag for, at trusler af den nsevnte karakter kan
identificeres og handteres sa tidligt og effektivt som muligt.

PET lgser sine opgaver savel via efterretningsindhentning, overvagning og
efterforskning som via forebyggende foranstaltninger.

PET skal under anvendelse af de midler, som efterretningstjenesten rader over,
sikre en sa tidlig og effektiv indhentning af efterretninger som mulig til brug for
analyse, forebyggelse og videre efterforskning vedrgrende aktiviteter, der udger
eller vil kunne udgere en overtreedelse af bestemmelserne i straffelovens kapitel
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12 og 13, herunder anvendelse af ekstreme og udemokratiske metoder for at na
politiske, ideologiske eller religigse mal, jf. bl.a. straffelovens §§ 114f-114g og 118.

PET’s indsats i forhold til politisk ekstremisme skal saledes

e forebygge og forhindre, at grupper eller personer gennem brug af f.eks.
vold, haervaerk eller trusler sgger at na ideologiske mal,

e bidrage til, at strafbare handlinger, der har ekstremistisk baggrund, og som
f.eks. er rettet mod personer og grupper pga. deres nationalitet, tro eller
seksuelle orientering, forebygges, efterforskes og retsforfalges samt

e modvirke, at ekstremister i gvrigt udferer strafbare forhold eller truer den

offentlige orden og sikkerhed.

PET arbejder som led i denne indsats taet sammen med det gvrige politi, herunder
med henblik p4 at sikre, at de relevante politimyndigheder er bekendt med
trusselsbilledet og pa den baggrund er i stand til at afpasse den politimaessige
indsats i forhold til den aktuelle trussel.

Indsatsen i forhold til politisk ekstremisme er forankret i PET’s Center for National
Sikkerhed.

PET har gennem de seneste ar truffet en raekke foranstaltninger med henblik pa at
sikre en malrettet, effektiv og forsteerket indsats over for politisk ekstremisme,
ligesom det for PET har veeret afgerende at sikre, at indsatsen lgbende og
dynamisk tilpasses i forhold til det aktuelle trusselsbillede.

Blandt de allerede gennemfgrte initiativer kan naevnes:

e FEtableringen af en aendret indberetningsordning i forhold til politikredsene
for sa vidt angar oplysninger om forhold og haendelser, der kan have
ekstremistisk baggrund, séledes at PET nu selv tilvejebringer oplysninger
fra politiets registre om alle kriminelle forhold, der ma anses for motiveret af
ekstremistiske opfattelser af politiske sporgsmal eller af spgrgsmal
vedrgrende race, hudfarve, nationalitet, etnisk oprindelse, tro eller seksuel
orientering. Den nye ordning indebaerer en bredere og mere fyldestgarende
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kortleegning af kriminalitet, der har sammenhseng med ekstremistiske
holdninger, hvilket har styrket PET’s muligheder for labende at vurdere, om
der kan konstateres tegn pa mere organiseret og systematisk udavelse af
sadanne former for kriminalitet. Den eendrede ordning har ligeledes gjort
det muligt for PET at offentliggere en arlig rapport med en mere retvisende
beskrivelse af udviklingstendenserne pa omradet.

En udbygning af det landsdeekkende SSP-samarbejde mellem skoler,
socialforvaltninger og politi med henblik pa at sikre, at man som led i det
lokale kriminalpraeventive samarbejde soger - og er rustet til - at
identificere, forebygge og imgdega radikalisering og voldelig ekstremisme,
herunder politisk ekstremisme. Den udbyggede ordning har i en reekke
tilfaelde fert til en tidlig preeventiv indsats over for bl.a. hgjreekstremistisk

radikalisering.

En styrkelse af den politimeessige indsats mod sakaldte had-forbrydelser,

jf. neden for i afsnit 4.4.

En forsteerket efterretningsindsats, herunder i samarbejde med
udenlandske efterretnings- og sikkerhedstjenester, med henblik pa at
identificere, forebygge og imedegad ekstremistiske trusler mod den
offentlige orden og sikkerhed i forbindelse med stgrre offentlige
begivenheder. Den forsteerkede efterretningsindsats kom bl.a. til udtryk
under Klimatopmgdet COP15 i Kabenhavn i december maned 2009.

En foraget efterforskningsindsats med henblik pa at gribe ind over for
strafbare forhold, der begas af politisk ekstremistiske grupperinger,
netveerk og enkeltpersoner. Den forggede efterforskningsindsats har bl.a.
fart til, at der i flere sager er foretaget anholdelse og er rejst sigtelser for

sadanne strafbare forhold:

* | juni maned 2009 blev en polititienestemand i Kabenhavns Byret
idemt 30 dages betinget faengsel og en bgde pa 3.000 kroner for
ulovligt at have indhentet personfglsomme oplysninger fra
politiets registre — angiveligt til brug for en hgjreekstremistisk
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gruppering. Blandt de personfglsomme oplysninger var bl.a.
billeder, adresser og serlige kendetegn pa en raekke
venstreflgjsaktivister. Dommen blev i oktober maned 2009
stadfeestet af Ostre Landsret. Efterforskningen i sagen blev
gennemfart i samarbejde mellem PET og Kabenhavns Politi, og i
forbindelse med en ransagning i februar maned 2007 blev et
ringbind med personoplysninger samt hgjreekstremistisk
materiale sikret i den pageeldende polititienestemands lejlighed.

Den 28. februar 2010 foretog PET i samarbejde med en raekke
politikredse anholdelser og ransagninger i forbindelse med en
efterforskning vedrgrende voldelig politisk ekstremisme. Under
ransagningerne blev der beslaglagt en computer-server med
detaljerede og personfglsomme oplysninger om personer med
tilknytning til den politiske hgjreflgj i Danmark, herunder politiske
partier og organisationer samt flere politikere. Oplysningerne, der
bl.a. formodes at veere tilvejebragt gennem hacking, omfatter
desuden oplysninger om voldelige overfald pa nogle af de
personer, som er registreret i databaserne. Sagen efterforskes
fortsat i samarbejde med Kabenhavns Politi.

Den 12. januar 2011 blev en 43-arig mand med tilknytning til det
hajreekstremistiske miljg anholdt af PET og Nordsjeellands Politi.
Den pageeldende havde gennem laengere tid veeret genstand for
PET’s efterforskning. P4 den anholdtes bopeel i Harsholm blev
der i forbindelse med ransagningen bl.a. fundet kemikalier, der
kan bruges til bombefremstilling, og den pageeldende er sigtet for
overtreedelse af bl.a. vabenloven.

PET anholdt tirsdag den 27. april 2011 efter leengere tids
efterforskning fire personer i alderen 20 til 23 ar med tilknytning til
det venstreekstremistiske miljg. De pagaeldende blev anholdt ved
Politiskolen i Brandbygster under et forsgg pa ildspaseettelse. Der
blev ved anholdelsen bl.a. beslaglagt dunke med benzin samt
nedblus. Sagen efterforskes fortsat i samarbejde med
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Kebenhavns Politi, og de anholdte, der mistaenkes for at std bag
flere, herunder forsgg pa, politisk motiverede ildspasaettelser, er
sigtet for overtraedelse af straffelovens § 114 om terrorisme.

4. Behovet for yderligere initiativer

| lyset af trusselsbilledet, som er beskrevet oven for i afsnit 2, er det PET’s
opfattelse, at der som led i den fremtidige indsats i forhold til politisk ekstremisme
bar veere fokus pa falgende:

¢ Radikaliseringen i visse ekstremistiske miljger og den voldelige optrapning i
konflikierne mellem ekstremistiske miljger og dem, de opfatter som
politiske modstandere, herunder risikoen for, at vaben og spreengstoffer
bringes i anvendelse som led i disse konflikter.

e Ekstremistiske miljgers ulovlige indsamling, bearbejdning og registrering af
personoplysninger med henblik pa at afdeekke og eksponere politiske
modstandere og deres aktiviteter.

¢ Radikaliserende samarbejde mellem ekstremistiske grupper og netveerk i

Danmark og i udlandet.

e Ekstremistiske grupper og netveerks forsgg pa at infiltrere ikke-
ekstremistiske organisationer, bevaegelser og foreninger med henblik pa
under deekke af andres ikke-voldelige politiske og ideologiske aktiviteter at
sgge at fremme mere ekstremistiske synspunkter og handlinger.

e Internettets betydning for radikaliseringen af visse grupper, netveerk og
enkeltpersoner.

¢ Risikoen for hacking og elektroniske angreb p& IT-systemer som led i
ekstremistiske aktiviteter.

¢ Den foraggede fokusering i visse ekstremistiske miljger pa angreb rettet
mod offentlige myndigheder.
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e Ekstremistiske trusler mod den offentlige orden og sikkerhed i forbindelse

med politiske manifestationer.

e Truslen fra ekstremistiske enkeltpersoner, der pa egen hand sgger at

planleegge og gennemfgre terrorhandlinger (solo-terrorisme).

Pa denne baggrund kan der ligeledes vaere grund til at overveje en reekke
yderligere initiativer, som vil vaere egnede til at understatte indsatsen i forhold il

politisk ekstremisme.

4.1. Gadning

Pa Danmarks initiativ er der i EU i de senere ar gennemfart skaerpede regler for
salg mv. af gedning med hgjt indhold af ammoniumnitrat, som er den mest

anvendte gedning til fremstilling af bomber.

| Danmark skal bl.a. importarer, producenter og forhandlere af gaedning registreres
hos Plantedirektoratet. Endvidere skal gedning, der agtes solgt i Danmark,
anmeldes til Plantedirektoratet. Der findes seerlige regler for gagdning med hgijt
kveelstofindhold, der indebaerer, at importgrer, producenter og forhandlere af
denne type geodning skal sikre, at ggdningen opfylder en reekke krav. Herudover
skal enhver importgr, producent og forhandler af denne type gedning registrere
kebere af gedning med mere end 16 procent kveelstof, der hidrarer fra
ammoniumnitrat. Ved registreringen skal angives CVR-nr, gadningsdeklaration og

den solgte meengde gadning.

Reglerne indebaerer endvidere, at gadning, der indeholder mere end 16 procent
kveelstof, der hidrgrer fra ammoniumnitrat, kun méa seelges til visse virksomheder,

herunder landbrug, der er registreret hos Plantedirektoratet.
PET radgiver om sikker opbevaring af ammoniumnitratholdig gedning og har

sammen med andre myndigheder udformet informationsmateriale om sikker

opbevaring af ggdning med hgjt indhold af ammoniumnitrat.
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Det er PET’s vurdering, at der ikke pa det foreliggende grundlag er behov for en

a&ndring af reglerne om opbevaring og salg af gedning.

Som naevnt i afsnit 1 blev den gedning, der blev anvendt i forbindelse med
bilbombeangrebet den 22. juli 2011 i Oslo, anskaffet til brug for en
landbrugsvirksomhed, som gerningsmanden havde etableret i 2009, men som ikke
havde haft reelle landbrugsaktiviteter.

Det er over for PET oplyst, at Plantedirektoratet, der fgrer kontrol med, at
bestemmelserne pa gedningsomradet overholdes, stikpravevist foretager kontrol
af forhandlere af gedning med mere end 16 procent kveelstof, der hidrgrer fra
ammoniumnitrat. Plantedirektoratet kontrollerer i den forbindelse, at forhandlerne
alene seelger godningen til registrerede virksomheder, dvs. jordbrugere og
virksomheder, der er registreret i Plantedirektoratets register for ggdningsregnskab
eller i Plantedirektoratets register over virksomheder, der har brug for ggdning med

mere end 16 procent kvaelstof, der hidrarer fra ammoniumnitrat.

Efter PET’s opfattelse vil det i lyset af erfaringerne fra terrorangrebet i Norge veere
hensigtsmaessigt at sikre, at Plantedirektoratets kontrol pa gedningsomradet
ligeledes indebeerer en kontrol af, hvorvidt de jordbrugere og virksomheder, der er
registreret i Plantedirektoratets register for gedningsregnskab eller i
Plantedirektoratets register over virksomheder, der har brug for ggdning med mere
end 16 procent kvaelstof, der hidrgrer fra ammoniumnitrat, har faktiske aktiviteter,
som berettiger registreringen.

PET vil p& denne baggrund rette henvendelse til Plantedirektoratet med henblik pa
en naermere drgftelse af Plantedirektoratets kontrol pa gadningsomradet i lyset af
erfaringerne fra terrorangrebet i Norge den 22. juli 2011.

Endvidere vil PET rette henvendelse til SKAT med henblik pa at sikre, at SKAT i

forbindelse med kontrollen med indfarslen af varer mv. er opmeerksom pa

eventuelle mistaenkelige forhold ved import af ggdning.
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PET er bekendt med, at der i EU er indledt forhandlinger om forslag til en
forordning om markedsfgring og brug af spraengstofpreekursorer, herunder stoffer

med mere end 16 procent kveelstof, der hidrgrer fra ammoniumnitrat.

Efter PET’s opfattelse vil det i forbindelse med forhandlingerne om forordningen
veere veesentligt at sikre, at forordningen ikke fagrer til en lempelse af de
nuveerende EU-regler om salg mv. af gedning med hgjt indhold af
ammoniumnitrat. PET vil ligeledes anse det for hensigtsmaessigt, hvis der i
forbindelse med forhandlingerne om forordningen vil kunne opnas enighed om en
ordning, der indebaerer en forpligtelse for de gkonomiske aktarer til at indberette
mistaenkelige transaktioner vedrgrende de relevante stoffer mv. til et nationalt
kontaktpunkt.

4.2. Vaben

| forbindelse med terrorangrebene i Norge var gerningsmanden, som ngevnt i afsnit
1, i besiddelse af en pistol og en halvautomatisk riffel, som han havde

vabentilladelse til, samt store maengder ammunition.

| Danmark er vabenloven blev skaerpet adskillige gange igennem de senere ar, og
for meddelelse af vabentilladelse til skydevaben, der kategoriseres som seerligt
farlige, f.eks. pistoler og halvautomatiske rifler, geelder seerligt strenge krav, jf.
vabencirkuleerets §§ 19 og 20.

Der kan sdledes kun gives tilladelse til sddanne vaben under ganske seerlige
omstaendigheder, og da kun hvis ansggeren er fyldt 20 ar og er kendt som en
absolut palidelig person. Medlemmer af skytteforeninger, som gnsker tilladelse il
pistoler, skal endvidere i mindst to ar have vaeret aktivt skydende medlem af en
skytteforening.

Politiet stiller i disse sager skeerpede krav til ansggerens vandel, og det er i praksis

vanskeligere at opnd tilladelse til seerligt farlige skydevaben, som pistoler og
halvautomatiske rifler.
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Tilladelse til halvautomatiske rifler kan kun gives til jagt, og det skal fremga af en
tilladelse til en halvautomatisk riffel, der er konstrueret til at indeholde mere end to
patroner, at riflen kun ma anvendes til jagt i Danmark, hvis den er forsynet med en
permanent anordning, der sikrer, at den hgjst kan indeholde to patroner. For
pistoler og andre seerligt farlige skydevaben geelder det, at de alene ma anvendes
til de aktiviteter, som De Danske Skytteforeninger, Dansk Skytte Union eller Dansk
Firmaidraetsforbund har godkendt for det pagaeldende vaben.

Vabentilladelse og samtykke til jagttegn kan kun gives til personer, om hvis
personlige forhold og hidtidige vandel, der ikke foreligger oplysninger, som gor det
betaenkeligt at imgdekomme ansggningen. | forbindelse med behandlingen af en
ansggning om vabentilladelse og samtykke til jagttegn foretager politiet en
naermere undersggelse af ansggerens forhold, herunder sgges den pageeldende i
politiets registre.

PET har adgang til oplysninger om vabentilladelser mv. i Politiets Vabenregister,
men det vil efter PET’s opfattelse veere uhensigtsmeessigt at inddrage PET eller de
efterretninger, som PET er i besiddelse af, ved behandlingen af ansggninger om
vabentilladelse. Det bemeerkes i den forbindelse seerligt, at det vil veere vanskeligt
at afsld en ansggning om vabentilladelse pa baggrund af PET’s efterretninger
uden derved - direkte eller indirekte — overfor ansggeren at afslare, at PET er i be-
siddelse af efterretninger om den pagaeldende, hvilket vil kunne skade PET’s fort-
satte efterretnings- og efterforskningsindsats.

Det er p& denne baggrund PET’s vurdering, at erfaringerne i forbindelse med
terrorangrebet i Norge ikke umiddelbart giver efterretningstjenesten anledning til at

foresla aendringer af vabenlovgivningen i Danmark.
PET har ikke pa det foreliggende grundlag fundet anledning til at vurdere de

geeldende ordninger i forsvarets regi for udlevering og opbevaring mv. af
skydevaben, som efter vabenlovgivningen i gvrigt anses for seerligt farlige.
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4.3. Trusselsanalyse

Center for Terroranalyse (CTA) blev etableret i 2006 som led i gennemfgrelsen af
anbefalingerne i rapporten "Det danske samfunds indsats og beredskab mod
terror” fra den tveerministerielle arbejdsgruppe om terrorbekaempelse. Centrets
opgave er bl.a. at skabe et strategisk og taktisk beslutningsgrundlag ved at varsle
om og udarbejde analyser og vurderinger af terrortruslen mod Danmark pa det
bredest mulige oplysningsgrundlag. CTA har endvidere til opgave at bidrage til at
intensivere samarbejdet og udvekslingen af oplysninger mellem de relevante
myndigheder.

Centret bestar af 16 medarbejdere, som midlertidigt er udstationeret fra fire
statslige myndighedsomrader, der er centrale i den nationale kontraterror-indsats.
Det drejer sig om PET, Forsvarets Efterretningstjeneste, Udenrigsministeriet og
Beredskabsstyrelsen. Medarbejderne er samplaceret i PET, men har adgang til
egne stamorganisationers informationer. Resultatet er, at centret har adgang til det
fulde efterretningsbillede samt ekspertise og netveerk til brug for udarbejdelsen af
analyser og vurderinger pa terroromradet. Siden 2010 har en gruppe pa yderligere
fire personer, alle ansat i PET, udgjort en kerne af fast stationerede medarbejdere i
CTA. Opgaven for de fast stationerede medarbejdere er bl.a. at sikre kontinuitet og
udvikling af procedurer og "best practice” i forhold til opgavelasningen i CTA.

Siden 2006 har CTA udarbejdet over 400 analyser og vurderinger, hvor
malsaetningen har veeret rettidigt at kunne praesentere et opdateret trusselsbillede i
relation til terrortruslen mod Danmark og civile danske interesser i udlandet
baseret pa det samlede efterretningsbillede.

CTA udarbejder lgbende en samlet vurdering af terrortruslen mod Danmark, som
offentliggeres pa PET’s hjemmeside. Forméalet med offentliggerelsen er at give
offentligheden en bredere og bedre forstdelse af terrortruslen samt at
imgdekomme offentlighedens store interesse for dette omrade og samtidig undga
myter og misforstaelser.
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Af samme grund udarbejdes og offentliggores der ligeledes uklassificerede
udgaver af en reekke af CTA’s gvrige analyser og vurderinger, herunder f.eks. en

analyse af solo-terrorisme, som blev offentliggjort den 5. april 2011.

Siden CTA pabegyndte sin virksomhed i 2006 er trusselsbilledet blevet stadig
mere dynamisk, fragmenteret og komplekst, hvilket bl.a. understreges af
terrorangrebet i Norge den 22. juli 2011.

CTA inddrager allerede i dag andre forhold end terrorisme i centrets
trusselsvurderinger, herunder trusler relateret til politisk ekstremisme, civile
uroligheder, organiseret kriminalitet og spionage, men det komplekse
trusselsbillede stiller foragede krav til CTA’s analysekapacitet savel i bredden som
i dybden. Hertil kommer, at efterspargslen - ogsa i offentligheden - pad CTA’s
analyser og vurderinger er steget markant.

Med henblik p& at kunne lgse opgaven fremover er det derfor ngdvendigt at sikre,
at CTA rader over den ngdvendige kapacitet og de forngdne kompetencer,

herunder pa falgende omrader:

e Dybdegaende og langsigtede analyser. Der er behov for langsigtede
analyser, som med henblik pa at vurdere udviklingen i terrortruslen ogsa
kan omfatte andre forhold end militant islamisme. Denne type analyser er
vigtige, bl.a. for tidligt at kunne varsle om nye og mere langsigtede
udviklinger i trusselsbilledet. Det drejer sig iseer om analyser vedrgrende

politisk ekstremisme.

e Brede analyser. CTA's hovedprioritet for analysearbejdet er fortsat terror-
omradet, men CTA kan ligeledes efter behov udarbejde strategiske
analyser pa andre trusselsomrader. Det drejer sig f.eks. om strategiske
analyser i relation til alvorlig organiseret kriminalitet, politisk ekstremisme

0g spionage.
Der er i CTAs falgegruppe, hvor Udenrigsministeriet, Forsvarets

Efterretningstjeneste, Beredskabsstyrelsen og PET er repraesenteret, indledt

droftelser om disse spgrgsmal.
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4.4. Hadforbrydelser

Som nezevnt ovenfor i afsnit 3 har PET i forhold til politikredsene etableret en ny
indberetningsordning for sd vidt angar oplysninger om forhold og heendelser, der
kan have ekstremistisk baggrund, saledes at PET nu selv tilvejebringer
oplysninger fra politiets registre om alle kriminelle forhold, der m& anses for
motiveret af ekstremistiske opfattelser af politiske spargsmal eller af spargsmal
vedrgrende race, hudfarve, nationalitet, etnisk oprindelse, tro eller seksuel
orientering (sdkaldte hadforbrydelser). Den nye ordning indebaerer en bredere og
mere fyldestgerende kortleegning af kriminalitet, der har sammenhaeng med
ekstremistiske holdninger, hvilket har styrket PET's muligheder for lgbende at
vurdere, om der kan konstateres tegn pa mere organiseret og systematisk
udgvelse af sddanne former for kriminalitet. Den aendrede ordning har ligeledes
gjort det muligt for PET at offentliggare en arlig rapport med en mere retvisende

beskrivelse af udviklingstendenserne pa omradet.

Med henblik pa en yderligere styrkelse af savel indberetningsordningen som
forebyggelsen og bekaempelsen af hadforbrydelser har PET ligeledes ivaerksat et
udviklingsprojekt, der skal bidrage til at skeerpe politiets samlede indsats for at
registrere, forebygge og efterforske hadforbrydelser.

Udviklingsprojektet er bl.a. baseret pa erfaringerne fra kampagnen ”Stop
hadforbrydelser”, som Kebenhavns Politi, Kebenhavns Kommune, Frederiksberg
Kommune og Institut for Menneskerettigheder gennemferte i 2010, og som tog
sigte pa at styrke ofrenes vilje til at anmelde hadforbrydelser, myndighedernes
evne til at forebygge og efterforske hadforbrydelser samt dialogen mellem politiet,
lokale myndigheder, NGO’er og ofre for hadforbrydelser.

Som led i PET’s udviklingsprojekt vil erfaringerne fra kampagnen blive udbredt til
landets gvrige politikredse, og PET har derfor i samarbejde med bl.a. Institut for
Menneskerettigheder taget initiativ til en temadag om hadforbrydelser, som vil blive
saggt gennemfart i de enkelte politikredse i labet af efteraret 2011. Programmet for
temadagen vil omfatte forskellige aspekter af hadforbrydelser i Danmark, herunder

omfang, typer, udviklingstendenser, lovgivning og efterforskning af hadforbrydelser
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samt menneskeretlige problemstillinger. Temadagen vil endvidere inkludere en
workshop samt perspektiver fra offersiden og fokus pa madet mellem myndighed
og offer.

I 2012 vil PET i samarbejde med Social- og integrationsministeriet gennemfare et
seminar for deltagerne i temadagene i politikredsene for dels at evaluere
erfaringerne med udviklingsprojektet og temadagene i politikredsene, dels at drafte
yderligere initiativer, som vil kunne bidrage til at styrke indsatsen med henblik pa at
forebygge og bekeempe hadforbrydelser.

4.5. Internet-monitering

Internettet anvendes i stadig stigende omfang i ekstremistiske sammenhaenge
som led i planlaegningen og gennemfgrelsen af ekstremistiske aktiviteter, ligesom
internettet har vaesentlig betydning for radikaliseringen blandt visse ekstremistiske
grupper, netveerk og enkeltpersoner.

PET arbejder derfor Igbende p& at styrke den efterretnings- og
efterforskningsmaessige indsats pa internettet. Dette geelder seaerligt i forhold til
solo-terrorisme, hvor overvdgningen og efterforskningen pa internettet har
betydning for PET’s indsats med henblik pa sa tidligt som muligt at identificere,
forebygge og imgdega konkrete trusler, netop fordi selve planleegningen og
gennemfgarelsen af terrorhandlinger for solo-terrorister vedkommende foretages pa
egen hand og derved kan veere vanskelige at afdeekke pa anden vis. Dette
illustreres ligeledes af de forelgbige erfaringer i forbindelse med terrorangrebet i
Norge den 22. juli 2011.

PET vurderer imidlertid, at det pa baggrund af bl.a. udviklingen i solo-terrorisme vil
veere ngdvendigt yderligere at udbygge indsatsen pa internettet, saledes at PET i
hgjere grad far mulighed for lgbende og systematisk at kunne identificere og

overvage relevante dele af internettet.
Det bemeerkes, at det ogsa af ressourcemaessige grunde hverken vil vaere muligt

eller hensigtsmaessigt at tilstraebe en fuldsteendig monitering af ekstremistiske
aktiviteter pa internettet.
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4.6. Teknisk overvagning og efterforskning

Gennem de seneste &r er sikkerhedsbevidstheden blandt en reekke af de
ekstremistiske grupper og netvaerk, som er genstand for PET’s overvagning og
efterforskning, forgget veesentligt, og at nogle af disse ekstremistiske grupper og
netveerk anvender avancerede tekniske foranstaltninger som led i indsamlingen og
behandlingen af oplysninger om politiske modstandere samt i bestraebelserne pa
at hemmeligholde de ekstremistiske aktiviteter inden for de pagaeldende grupper
og netveerk.

Hertil kommer, at omfanget af PET’s tekniske overvagning og IT-efterforskning er
steget markant i takt med den ggede anvendelse af moderne informations- og
kommunikationsteknologi i samfundet som helhed, ligesom den teknologiske
udvikling indebzerer, at det tekniske udstyr, som PET anvender, i dag foraeldes
hurtigere end tidligere.

Denne udvikling ngdvendigger for PET’'s vedkommende forggede tekniske
investeringer samt en styrkelse af efterretningstjenestens specialiserede
kompetencer pa det teknologiske omrade.

| forbindelse med finansloven for 2010 blev der bevilget 20 mio. kr. til PET med
henblik pa en opgradering af PET's tekniske systemer samt investering i
tidssvarende systemer bl.a. med henblik pa observation, sporing, rumaflytning og
kryptering.

Den tekniske opgradering og investeringen i tidssvarende tekniske systemer har -
sammenholdt med udviklingen i trusselsbilledet og PET’s forggede opgaver pa det
tekniske omrade - gjort det ngdvendigt for PET at sege PET’s kompetencer pa det
tekniske omrade udvidet, bl.a. gennem anseettelse af civile medarbejdere med
specialiserede kompetencer inden for teknisk overvagning og IT-efterforskning.
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4.7. Aktionsstyrkens beredskab

PET'’s aktionsstyrke er en specialenhed i efterretningstjenesten, der har til opgave
at opretholde et operativt anti-terrorberedskab, og som skal sikre politiet forsvarlige
lgsningsmuligheder ved vanskelige indsatsopgaver, hvor den almindelige
politiuddannelse og —udrustning ikke er tilstraekkelig.

Aktionsstyrken er bl.a. uddannet, traenet og udrustet til gidselredning, handtering af
selvmordsterrorister og anholdelse af bevaebnede gerningsmaend.

PET overvejer lgbende, om der er behov for at tilpasse og justere Aktionsstyrkens
beredskab. Dette sker bl.a. i lyset af det konkrete trusselsbillede samt savel
danske som udenlandske erfaringer.

Aktionsstyrken har et taet samarbejde med enheder fra forsvaret, der yder bistand
med personale og materiel til statte i forbindelse med operative opgaver samt
uddannelse og treening. Dette geelder seaerligt i forbindelse med indsatser, som
ngdvendigger transporter eller operationer til sgs eller i luften, hvor politiet og PET
ikke selv rader over det forngdne materiel i form af fly, helikoptere og skibe mv.

Det er pa denne baggrund en afggrende forudseetning for Aktionsstyrken
beredskab, at der er sikkerhed for, at forsvaret uafhaengigt af andre opgaver samt
ikke mindst med den forngdne hurtighed og i det ngdvendige omfang kan yde
bistand til Aktionsstyrken, iszer i forbindelse med opgaver, som forudsaetter
transport eller operationer til sgs eller i luften.

Beredskabet er i gvrigt genstand for Igbende draftelser mellem PET, Rigspolitiet
og Forsvarskommandoen, hvor ogsa erfaringerne fra den norske indsatsstyrke i

forbindelse med terrorangrebet i Norge den 22. juli 2011 vil blive inddraget.

4.8. Det internationale samarbejde mellem efterretnings- og sikkerheds-
tjienester

Gennem de seneste ar har ekstremistiske grupper og netveerk i Danmark etableret
teettere forbindelse med ekstremistiske grupper og netveerk i udlandet, ligesom
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bl.a. internettet har haft betydning for den stadig mere internationale og
greenseoverskridende karakter af politisk ekstremisme.

Udviklingen har ngdvendiggjort en udbygning og styrkelse af det internationale
samarbejde mellem efterretnings- og sikkerhedstjenester som led i indsatsen i
forhold til politisk ekstremisme, og PET arbejder derfor teet sammen med
udenlandske efterretnings- og sikkerhedstjenester pa dette omrade.

Samarbejdet foregar bade operativt i forbindelse med konkrete undersggelser og
efterforskninger samt pa det generelle plan som led i analysen af den lgbende
udvikling i trusselsbilledet, og der kan efter omstaendighederne udveksles savel
personoplysninger som strategiske og operative analyser og vurderinger som led i
samarbejdet. Det internationale samarbejde mellem efterretnings- og
sikkerhedstjenester gennemfares savel bilateralt som multilateralt.

PET har udviklet et omfattende bilateralt samarbejde med en lang raekke lande
som led i indsatsen i forhold til politisk ekstremisme, og der samarbejdes i den
forbindelse bl.a. om gennemfarelsen af feelles operationer og udvekslingen af
oplysninger om ekstremistiske personer, grupper og netveerk, der kan udgare en
sikkerhedsmeessig trussel, herunder mod Danmark, danske interesser i udlandet
eller udenlandske interesser her i landet.

Det multilaterale samarbejde som led i indsatsen i forhold til ekstremisme foregar
hovedsagelig inden for rammerne af Bern-klubben og EU-landenes Counter
Terrorism Group (CTG).

Bern-klubben er et samarbejde mellem de nationale efterretnings- og
sikkerhedstjenester i de fleste EU-lande samt Norge og Schweiz. Cheferne for de
pageldende tjenester mgdes regelmaessigt for at drofte efterretnings- og
sikkerhedsspargsmal, ligesom der inden for rammerne af Bern-klubben er nedsat
en reekke arbejdsgrupper. Formalet med Bern-klubben er at fremme samarbejdet
samt udvekslingen af informationer og erfaringer mellem medlemslandenes

efterretnings- og sikkerhedstjenester.
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CTG blev oprettet af cheferne for efterretnings- og sikkerhedstjenesterne i EU-
landene efter terrorangrebene den 11. september 2001. Gruppen har skiftende
formandskab, der falger formandskabet for EU. Arbejdet i gruppen omfatter
navnlig udarbejdelse af flles trusselsvurderinger samt drgftelse af initiativer, der
kan styrke det operative samarbejde om bekaempelse af terrorisme.

Savel bilateralt som multilateralt arbejder PET for yderligere at styrke og udbygge
det internationale samarbejde mellem efterretnings- og sikkerhedstjenester
vedrgrende politisk ekstremisme og soloterrorisme.

5. Afslutning

PET har gennem de seneste ar truffet en raekke foranstaltninger med henblik pa
dels at sikre en malrettet og effektiv indsats i forhold til politisk ekstremisme, dels
at skabe grundlag for en lgbende og dynamisk tilpasning af indsatsen i forhold til

det aktuelle trusselsbillede.

| lyset af de hidtidige erfaringer fra denne indsats samt ikke mindst de forelgbige
erfaringer fra terrorangrebet i Norge den 22. juli 2011 vil PET’s indsats i forhold til
politisk ekstremisme blive yderligere udbygget og forsteerket i de kommende ar.

De i denne vurdering omtalte initiativer vil kunne bidrage til indsatsen, og PET vil

derfor indlede draftelser med de relevante myndigheder med henblik pa at sgge
disse initiativer gennemfgrt.
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