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Natur og landbrug — en ny start!
Danmark: Et land med store udfordringer for natur og landbrug
Savel landbruget som naturen i Danmark har brug for en ny start. Situationen i dag er uholdbar.

Der er for lidt natur, og kvaliteten forringes. Biodiversiteten er i tilbagegang pa trods af politiske
intentioner og vedtagelser om det modsatte. Der er et stykke vej endnu fgr Danmark fuldt ud le-
ver op til de internationale aftaler om at stoppe tabet i biodiversitet.

Trods milliardinvesteringer i vandmiljgplaner gennem 25 ar har vandmiljget i fjorde og langs ky-
ster ikke faet det vaesentligt bedre.

Samtidig har Danmark en ambitigs klimapolitik, der forudsaetter, at landbruget forsat skal redu-
cere udledningen af drivhusgasser og dermed levere et bidrag til indsatsen mod klimaforandrin-
ger.

Landbrugserhvervet er ogsa under pres. Det skyldes ikke kun den aktuelle krise. Der er ogsa tale
om strukturelt betingede udfordringer. Dansk landbrug er blandt de mest forgzeldede i EU. Ind-
tjeningen og forrentningen af egenkapitalen er generelt lav. Forspringet i produktivitet og kon-

kurrenceevne er ved at blive indhentet af andre lande.

Samtidig mangler der investeringer i moderne produktionssystemer og udvikling i produktionen,
og det er sveert at finansiere det stigende kapitalbehov til kgb af ejendomme og investeringer i
produktionsanlaeg. Det er derfor ogsa sveerere og svaerere for landmaend at etablere sig, og de
stadigt voksende bedrifter stiller stgrre og stgrre krav om alsidige ledelsesmaessige kompeten-
cer. Det udfordrer dermed de nuvaerende ejerstrukturer og organisationsformer i landbruget.

Alt det fremgar af statusrapporten fra Natur- og Landbrugskommissionen. Hverken natur eller
landbrug trives — begge parter fortjener en ny start.

Vi star ved en skillevej. Hvis den nuvaerende udvikling fortsaetter, vil det medfgre gradvis stgrre
afstand mellem natur- og miljgtilstanden og den gnskede udvikling. Der er risiko for en stadigt
dybere konflikt mellem landbruget og resten af samfundet.



Der er derfor brug for en fzaelles ny vision for udviklingen af dansk landbrug og den danske natur,
miljg og biodiversitet. Der kan og skal skabes en mere baeredygtig fremtid, hvor et konkurrence-
dygtigt landbrugserhverv er med til at gge vaekst og beskaeftigelse, samtidig med at dansk natur
far et markant Igft, der sikres en god miljgtilstand, og der sker en reduktion af drivhusgasser.

Derfor er grgn omstilling og en mere intelligent natur- og miljgregulering i centrum for udviklin-
gen i landbrugserhvervet. En udvikling, hvor sektoren kontinuerligt skaber konkurrencefordele
ved at vaere pa forkant og udnytte nye muligheder, og ved at blive bedre til at producere mere
med mindre ressourceforbrug og mindre belastning af natur og miljg. Og hvor natur- og miljgre-
guleringen mere direkte understgtter en forbedring af natur og miljg frem for at begraense pro-
duktionen.

Det kraever nytaenkning og innovation. Det kraever nye virkemidler og ikke mindst mod til at ga
nye veje baseret pa et konstruktivt, intensivt og fordomsfrit samarbejde mellem alle interessen-
ter.

Danmark har store muligheder

Selv om natur og landbrug ikke i dag er pa en faelles kurs - og til trods for de divergerende opfat-
telser af, hvordan man sikrer balancen mellem landbrugsdrift og hensynet til natur, vandmiljg og
klima - er der mulighed for at vende udviklingen.

Det er der flere grunde til.

Den internationale efterspgrgsel efter fedevarer vokser betydeligt pa grund af befolkningstil-
vaekst og velstandsstigning. Den globale middelklasse er i staerk vaekst, og den vil efterspgrge fle-
re kvalitetsfgdevarer, som Danmark har gode forudsatninger for at levere. Det giver en lang
raekke muligheder for den danske fgdevaresektor, som allerede i dag er globalt orienteret og har
gode eksportkompetencer.

Hertil kommer, at den globale ressourcekrise og de stigende priser pa energi og fgedevarer, sam-
men med behovet for at begraense klimaforandringerne, vil betyde en stigende interesse for ud-
nyttelsen af bioressourcer. Der ma forventes stigende efterspgrgsel pa biomasse til energi og
materialer. Ny avanceret teknologi kan ogsa abne nye dgre for at nyttigggre landbrugets rest-
produkter langt bedre. Gylle og halm kan udvikle sig fra affald til vigtige ressourcer. Og de nye
teknologier kan ligeledes abne nye muligheder for eksport af dansk viden og danske Igsninger.

Samtidig har den danske fgdevaresektor en international styrkeposition i kraft af god forskning
og steerke traditioner for samarbejde indenfor sektoren. Vi er ogsa i Danmark naet langt med at
integrere miljghensyn i landbrugsproduktionen, og vi har stor viden om og erfaring med at pro-
ducere under hensyn til natur og miljg. Ogsa det kan udnyttes positivt og udvikles yderligere i
forhold til markedsf@ring og salg af danske produkter.

Endelig vil dansk landbrug sammenlignet med andre regioner i Europa nyde godt af, at klimafor-
andringerne skaber et mere gunstigt dansk klima med gode dyrkningsforhold og gode betingel-



ser for produktion af fgdevarer og biomasse. Det giver mulighed for nye dyrkningsmetoder, der
bl.a. kan medvirke til at gge produktionen af baeredygtig biomasse betydeligt.

Samlet set har dansk landbrug en raekke gode forudsatninger for at medvirke til at daekke den
stigende globale efterspgrgsel efter fadevarer og biomasse og opnd merpriser pa eksportmarke-
derne. Og vi har ogsa mulighed for at eksportere viden, Igsninger og teknologier, som kan under-
stgtte andre landes produktion af baeredygtige fedevarer.

Visionen for dansk natur og landbrug

For Natur- og Landbrugskommissionen er der ikke tvivl om, at naturen i Danmark skal have mere
plads og mere kvalitet. Og det danske vandmiljg skal have det bedre. Rene og naturrige sger,
vandlgb, fjorde og kystvande skal kendetegne Danmark.

Samtidigt skal dansk landbrug og fgdevaresektoren i Danmark til stadighed veere blandt verdens
bedste til effektivt at udnytte efterspgrgslen efter fgdevarer, energi og materialer til at skabe
udvikling, veekst, eksport og beskeeftigelse. Det samme gaelder eksport af viden og teknologier,
som kan saette andre lande i stand til at producere fgdevarer og udvikle mere beeredygtige pro-
duktionsformer.

Fedevareproduktionen skal veere kendetegnet ved kvalitet og hgj vaerdi. Vi skal bade udvikle og
foradle den eksisterende produktion, men ogsa udvikle nye produkter og nicher skabt pa et
fundament af hgj veerdi, innovation og moderne teknologi. Vi skal udnytte de danske styrkeposi-
tioner indenfor gkologi, fedevaresikkerhed, sporbarhed og forsyningssikkerhed til gget eksport,
men ogsa se mulighederne i globale trends indenfor spisekvalitet, moderne gastronomi, sund-
hed og convenience.

Fremtidens landbrugssektor vil dermed ogsa vaere mere differentieret, end vi kender i dag. Pro-
dukter fra store, standardiserede produktioner skal fortsat konkurrere internationalt indenfor
samfundsmaessigt acceptable rammer for pavirkningen af natur, miljg og klima. Parallelt hermed
skal vi understgtte, at eksisterende og nye aktgrer med hgje kvalitetskrav, en baeredygtig profil
og stor veerditilvaekst i produktions- og foraedlingsprocessen kan udggre et vaekstlag, der er med
til at fremtidssikre dansk landbrug og beskaeftigelse, ikke mindst i landdistrikterne. Udviklingen
er med andre ord ikke et enten-eller, men et bade-og.

Fremtidens danske landbrug drives af udviklingsorienterede landmaend, som i endnu hgjere grad
involverer sig i samfundets udfordringer. Danmark skal vaere et tydeligt og konkret eksempel p3,
at man kan udvikle nye produktionsformer og producere fgdevarer og biomasse pa baredygtig
vis med lav miljg- og klimabelastning og med ansvarlighed over for de globale miljgpavirkninger,
som denne produktion medfgrer. Vi skal til stadighed szette nye standarder for landbrugspro-
duktion med minimal pavirkning af natur, miljg og klima. Fremtidens landmaend arbejder derfor
ogsa systematisk og integreret med biodiversitet, landskabs- og naturpleje, og understgtter pro-
duktion af vedvarende energi.

Det vil ogsa skabe muligheder for eksport og nye arbejdspladser inden for den agroindustrielle
sektor i form af f.eks. biogas, bioraffinering, enzymer, staldsystemer, landbrugsmaskiner og mil-



joteknologi. Ogsa dette forudsaetter en gkonomisk steerk og levedygtig primaer landbrugssektor.
En sektor med fuld fokus pa ressourceoptimering, recirkulering og at producere mere med min-
dre.

En ny, intelligent regulering af landbruget er en forudsaetning. Vi skal vaere langt bedre til at for-
fplge natur-, miljg- og klimamal direkte frem for at szette begraensninger for produktionen. Og
der er brug for bedre planlaegning for og skarpere prioritering blandt de virkemidler, der skal un-
derstgtte veeksten i landbruget, og som skal sikre en forbedret natur- og miljgbeskyttelse og et
landbrug, som bidrager til at begraense udslippet af drivhusgasser.

Den nye vej kraever nye samarbejdsformer og en ny og konstruktiv dialog mellem alle parter.

Vejen frem for Danmark — 7 pejlemaerker

Til realisering af visionen for dansk natur og landbrug vil syv pejlemaerker veere indikationer pa,
om vi er pa sporet. Pejlemarkerne saetter samtidigt rammerne for Natur- og Landbrugskommis-
sionens videre arbejde. Pejlemaerkerne er:

1) Moderne og intelligent natur- og miljgregulering
- Den eksisterende regulering skaber for mange barrierer ved at vaere baseret pa produktions-
begraensninger.

- Samtidig er reguleringen kompleks og uigennemskuelig for den enkelte landmand, der ople-
ver reguleringen som en spandetrgje uden frihedsgrader og fleksibilitet til at finde egne Igs-
ninger, der lever op til de krav, som skal opfyldes.

- Der skal udvikles en regulering som i hgjere grad baseres pd friere rammer for tilrettelaeggel-
se af produktionen med fokus pd krav til emissioner, udledninger og gvrige pavirkninger af
omgivelserne.

- Der skal udvikles en mere mdlrettet og differentieret regulering, som bygger pa stgrst mulig
fleksibilitet lokalt og hos den enkelte lodsejer og landmand til at finde Igsninger, der lever op
til nuvaerende og fremtidige natur-, miljg- og klimamdal.

- Der skal pd samme mdde taenkes i helheder i produktionen af husdyr. Der er behov for at
nyttigg@re husdyrgadningen bedre af hensyn til natur, miljg, klima og erhverv.

- Der skal, pa tvaers af natur-, miljg- og erhvervsreguleringen, sikres en bedre sammenhaeng,
sdledes at den samlede regulering fremstar mere entydig, enkel og ubureaukratisk, og der-
med ogsd mere omkostningseffektiv.

2) Plads til naturen

- Naturen har det for darligt. Mange naturarealer er ved at gro til og far ikke den ngdvendige
pleje. Mange naturomrader er ogsa blevet dranet og afvandet, sa de i dag er for tgrre. Vigti-
ge levesteder for en lang raekke dyr og planter er i fare for at forsvinde.




Der skal skabes mere natur, s vi fdr flere, stgrre naturomrdder og mere sammenhangende
natur.

Der skal ske en bedre pleje og beskyttelse af den natur, vi allerede har, bade i skovene og i
det dbne land. Og vi skal skabe grundlag for mere naturhensyn i landbrugsdriften, sikre de re-
sterende levesteder for sdrbare arter og genoprette gdelagte naturomrdder.

3) Miljg og klima

Landbruget har reduceret udledningen af naeringsstoffer, ammoniak og drivhusgasser,
men er fortsat kilde til en vaesentlig miljgpavirkning og udledning af drivhusgasser. En pa-
virkning der skal reduceres yderligere, bade af hensyn til vandmiljget, naturen og klimaet.

Der skal skabes yderligere incitamenter til begraensning af de centrale udledninger fra land-
bruget.

Der skal udvikles nye, alternative mdder til bl.a. at sikre et bedre vandmiljg.

4) Ny integreret planlsegning og forvaltning

Der er i dag for meget top-down regulering. Der er ikke tilstreekkeligt med incitamenter til at
udvikle lokale Igsninger i et samarbejde mellem lodsejere, arealforvaltere, organisationer,
konsulenter og myndigheder. Og planlaegningen og prioriteringen af de mange virkemidler,
som er i spil i det dbne land, er for uysammenhangende og ikke helhedsorienteret nok.

Der skal skabes et bedre rum for planleegning og lokalisering af virkemidler i det danske land-
skab, der baserer sig pd helhedstaenkning, og som udnytter synergieffekter bedre.

5) Teknologiudvikling

Behovet for teknologiudvikling i landbrugets primaersektor er bredspektret. Det gzelder
bade i forhold til at udvikle effektive, men ogsa natur-, miljg- og klimavenlige, produkti-
onsmetoder, foraedling og produktivitetsfremme samt udvikling indenfor anvendelse af
biomasse.

Miljgteknologier i landbrugsproduktionen er generelt for omkostningstunge, og det er for
vanskeligt for den enkelte landmand at finde de mest optimale og anvendelige Igsninger.

Der er ikke tilgaengelig teknologi pa markedet, som tilstraekkeligt praecist egner sig til at
male de konkrete emissioner fra den enkelte landbrugsproduktion.

Der skal sikres tilstraekkelig og madlrettet udvikling af ny teknologi, der understgtter gget
produktivitet og omkostningseffektivitet samt begraenser landbrugets pavirkninger af na-
tur, miljg og klima.

Der skal stilles krav til reduktion af landbrugets emissioner, pd en made der understgtter
en fortsat udvikling af miljgteknologier, herunder ogsa teknologi til maling af det enkelte
landbrugs udledninger til omgivelserne.



6) Professionalisering og differentiering

Strukturen i landbruget er ikke fremtidssikret til bl.a. en mere differentieret udvikling i er-
hvervet. Strukturen haemmer ogsa mulighederne for at sikre tilstraekkeligt kapitalgrundlag,
for at imgdekomme investeringsbehov og for at inddrage professionel virksomhedsledelse
og specialiserede kompetencer.

Det er ofte vanskeligt for mindre producenter at have tilstraekkeligt med ressourcer og mu-
lighed for at udvikle og afseette mere nichepraegede, lokale produktioner.

Der skal skabes et bedre grundlag for nye organisationsformer, ggede investeringer og styr-
kelse af kompetencerne i landbruget.

Der skal satses pa at understgtte udvikling og afsaetning af specialiserede landbrugsproduk-
ter af hgj veerdi.

7) Innovation og forskning

Dansk forskning i landbrug, milj@ og natur star pa mange omrader staerkt internationalt, bade
indenfor den konventionelle og den gkologiske landbrugs- og fedevareforskning. For at ud-
vikle denne styrkeposition yderligere er der brug for markante nybrud, bade indenfor grund-
forskning og fgdevare-, miljg- og klima- samt bioenergirelateret forskning. Der mangler en
mere entydig kobling til et fremtidigt mere ressourceeffektivt landbrug, som leverer sam-
fundsgoder og bidrager til at Igse klimaudfordringen, samtidig med at centrale markedsposi-
tioner fastholdes og udbygges.

Dansk forskning og uddannelse er ogsa kendetegnet ved en staerk tradition for tveerfaglighed
og lgsningsorienterede indfaldsvinkler. Pa trods af dette er der behov for at opruste omkring
tveerfagligheden, iseer mellem naturvidenskaber, ingenigrvidenskaber og samfundsvidenska-
berne.

Indenfor miljgteknologien er det en szerlig udfordring at sikre et tilstraekkelig godt og langsig-
tet samarbejde mellem forskning og innovation, primaert fordi virksomhederne pa dette om-
rade ofte er sma og med steerkt varierende markedsudsigter.

Der skal ske en forgget indsats for at fremme nybrud i forskningen, interdisciplinaert samar-
bejde, radikal innovation og sammenhaeng i innovationskaeden samt mulighederne for at til-
traekke europaeiske forsknings- og innovationsmidler. Formdlet er at styrke udviklingen af et
mere ressourceeffektivt og baeredygtigt landbrug, en forbedret naturforvaltning og en mere
innovativ fadevareproduktion og —eksport.

Der skal veere et styrket samspil mellem forskning, uddannelse og innovation pad jordbrugs-,
milj@- og naturomraddet, sa eksisterende viden og nybrud i forskningen bedre omsaettes og
formidles til praksis samt integreres i uddannelserne.



