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Mandatnotat vedrgrende Intergovernmental Negotiating Committee’s 3. mede (INC3)
om en global kviksglvkonvention, Nairobi, den 31. okt. — 4. nov. 2011.

Baggrund

UNEP vedtog pa det 25. mgde i Styrelsesradet (Governing Council - GC) i Nairobi i februar
2009 at nedseette en forhandlingskomité (INC), der skal forhandle en global kviksglvkonven-
tion. Der er afsat 5 forhandlingsmader, hvor de to farste har veret fokuseret om at fa alle del-
tageres synspunkter praesenteret og inkluderet i et udkast til en konventionstekst. Det fjerde
forhandlingsmade ligger i juni 2012 under dansk formandskab, mens det sidste ligger i be-
gyndelsen af 2013.

Overordnet

Med baggrund i de to farste forhandlingsmader samt skriftlige kommentarer har UNEP sekre-
tariatet udarbejdet et revideret udkast til en konvention. Dette indeholder forskellige mulighe-
der for tilgangen og graden af regulering indenfor de forskellige emneomrader. Udkastet er
bygget op, sa det omfatter de emner, som GC 25 besluttede skulle omfattes af konventionen.

Det forventes, at forhandlingerne vil tage udgangspunkt i dette udkast og starte overordnet i
plenum, mens detaildiskussionerne og deciderede tekstforhandlinger forventes at forega i
mindre undergrupper.

Sarskilte emner:
De foreslaede indstillinger pa de serskilte emner nedenfor er pa linje med de indstillinger, der
blev benyttet pa INC1 og INC2, men udbygget og opdateret i forhold til det reviderede udkast
til konventionen.

Indhold af konventionen

Overordnede malsatninger for konventionen:

Diskussionerne forventes at afspejle en grundleeggende uenighed om, hvorvidt konventionen
skal have til formal at “minimere og hvor hensigtsmaessigt eliminere menneskeskabte udslip
af kvikselv” eller om formalet er "at reducere udslippet til miljoet”. Forhandlinger om ordly-
den af den overordnede malsatning forventes farst at starte senere.

Dansk holdning
Danmark arbejder for en tilgang om at ”minimere og hvor hensigtsmassigt eliminere menne-
skeskabte udslip af kvikselv”, herunder pa sigt at eliminere anvendelsen af kviksglv.



Reduktion af udbud af kviksglv pd markedet (forsyning og handel):

Markedet forsynes med kviksglv fra bade primar minedrift og som biprodukt fra minedrift af
andre metaller, samt fra forskellige andre kilder som f.eks. chlor-alkali industri og restaffald
fra naturgasproduktion samt genanvendelse/genindvinding af kviksglv fra f.eks. produkter.

Dansk holdning

Danmark arbejder for, at alle nye kviksglvminer forbydes snarest og som udgangspunkt ved
den nye konventions ikrafttraeden, og at eksisterende miner bgr have en begreenset tidsfrist for
produktion og ikke producere til eksport. Ligeledes arbejder Danmark for, at der laves et hie-
rarki i forsyningskilderne, sa udbud af kviksglv fra andre kilder ogsa begraeenses om muligt
med planer for udfasning under hensyntagen til udbud til ”nedvendige anvendelser”, der skal
defineres naermere.

Produkter og processer:

Processer:

De starste kilder fra industrielle processer, hvor der anvendes kviksglv, er klor-alkali produk-
tion og vinyl-klorid monomer (VCM) produktion. Begge processer kan foretages uden brug af
kviksglv. Flere lande, herunder EU, har for klor-alkali produktions vedkommende en frivillig
aftale om udfasning inden 2020. VCM produktion er sa&rligt falsom for Kina, idet de har stor
eksisterende produktion og ikke uden store omkostninger kan s&ndre denne teknik.

Dansk holdning

Danmark arbejder for en hurtig afvikling af brugen af kviksglv i klor-alkali produktion, et
globalt stop for nye klor-alkali anleeg baseret pa kviksglv samt for et stop for nye anleg til
produktion af vinyl-klorid monomer produktion baseret pa kviksglv og for en hurtig omstil-
ling af de eksisterende anleaeg. Ligeledes arbejder Danmark for at der etableres en dynamisk
regulering af processer, som pa sa kort sigt som muligt mindsker brugen af kviksglv i alle
processer.

Produkter:

Produkter indeholdende kviksglv kan reguleres pa flere mader. | udkastet er opstillet fire mu-
ligheder - en helt frivillig tilgang, et generelt forbud mod produkter, som indeholder kviksglv,
et forbud mod kviksglv i specifikke produkter/produktgrupper og en kompromismodel, hvor
nogle produktgrupper bliver forbudt fra start, andre med en laengere tidshorisont, mens resten
tillades, men muligheden for yderligere begransning skal revideres lgbende; alle modeller
med forbud vil kraeve undtagelser. Danmark har nationalt en generelt forbud mod produkter,
der indeholder kviksglv (med undtagelser), mens EU har forbud mod kviksglv i specifikke
produkter. Danmark arbejder bade i EU og globalt for et langsigtet mal om at fa forbud mod
alle anvendelse, nar det er teknisk og skonomisk muligt. Der er ikke enighed i EU om at ar-
bejde for et generelt forbud, og det vurderes ogsa som saerdeles vanskeligt pa globalt plan at
opna flertal for denne tilgang. Den foreslaede kompromismodel kan udbygges til en dynamisk
model, sa der Igbende kan tilfgjes yderligere produkter til forbudslisten og dermed pa lang
sigt i princippet opnas et generelt forbud mod kviksglv i produkter.

Dansk holdning



Danmark arbejder for kompromislgsningen og herunder fa sa omfattende forbud mod anven-
delse af kviksglv som muligt fra start og samtidig sikre en dynamisk lgsning, som kan sikre
det langsigtede mal, om at kviksglv udfases i alle produkter, nar teknisk og gkonomisk mu-

ligt.

Emissioner til luft, vand og jord:

Processer, hvor kviksglv frigives utilsigtet, herer til blandt de veesentligste globale kilder til
emissioner til luften. Det geelder ikke mindst afbreending af kul, da kul indeholder kviksglv i
forskellig mangde afhangig af oprindelsessted. Separate kviksglvfiltre pa kulkraftvaerker er
yderst omkostningstunge, men kviksglv oprenses til dels sammen med f.eks. NOx og SOx,
hvis kulkraftveerket har sadanne rensningstekniker installeret. Der er dog ogsa andre industrier
og processer, som udleder kviksglv til luften. Anvendelsen af BAT (Best Available Techno-
logy) pa eksisterende og nye anlaeg kan nedbringe udledningen.

Dansk holdning

Danmark arbejder for at fremme brugen af BAT, at udledningen fra utilsigtede kilder begraen-
ses mest muligt under hensyntagen til tekniske og gkonomiske aspekter, og at indsatsen i far-
ste omgang fokuseres om de starste kilder til atmosfeerisk emission.

Affaldshandtering og opbevaring:

Affaldshandtering af kviksglv er et vigtigt emne i forbindelse med kviksglvforhandlingerne,
da en miljemassig forsvarlig bortskaffelse er essentiel, saledes at emissioner til jord, vand og
luft fra affaldshandteringen ikke forekommer. Vedr. sikker opbevaring skal man skelne mel-
lem sikker opbevaring af kviksglvaffald og kortvarig opbevaring af kviksglv, der skal anven-
des til ngdvendige produkter eller processer, hvor alternativer til kviksglv umiddelbart ikke er
fundet.

Dansk holdning

Danmark arbejder for, at der klart differentieres imellem om kviksglv er affald, eller om det er
et produkt, for hvilket der findes en lovlig anvendelse, at opbevaring af kviksglvaffald kun
kan forekomme i en begranset periode inden endelig behandling, og at denne opbevaring og
endelig bortskaffelse af kviksglvaffald sker en sikker og miljgmaessig forsvarlig made. Lige-
ledes arbejder Danmark for, at kravene til sikker opbevaring inden endelig behandling og mil-
jemassig forsvarlig bortskaffelse og genanvendelse fastsattes pa baggrund af Basel-
konventionens vejledning om miljgmaessig forsvarlig behandling, og at genanvendelse af
kviksglvaffald kun skal veere tilladt, hvis det kan garanteres, at kviksglvet efterfglgende kan
aftages/bruges i henhold til undtagelserne til brug af kvikslgv i konventionen.

Forurenede omrader:

Pa globalt plan eksisterer der en reekke steder med lokale kviksglvforureninger, hvor det kan
have stor lokal betydning for bergrte lande, iser u-lande. Som udgangspunkt er der tale om
lokale og/eller regionale pavirkninger af sundhed og miljeg fra forurenede grunde.

Dansk holdning



Danmark er aben overfor de bergrte landes forslag samtidig med, at der i lyset af de generelle
finansieringsudfordringer tages hensyn til de gkonomiske byrder, oprensning af sadanne om-
rader giver.

Videnopbygning m.m.:

Videnopbygning, information, teknologioverfarsel o. lign. er en ngdvendighed for ganske
mange af u-landene, men ikke alle. Der er tale om forhold, som er blevet diskuteret i ganske
mange andre konventionssammenhange.

Dansk holdning

Danmark stetter, at der bgr tages udgangspunkt i mekanismer, der allerede er forhandlet pa
plads, herunder iseer under synergiprocesserne for teettere samarbejde og koordination mellem
de kemikalie- og affaldsrelaterede konventioner.

Overholdelse af konventionen:

Danmark finder det vigtigt, at internationale bindende aftaler har en effektiv overholdelses-
mekanisme. Mekanismen skal vare i stand til at identificere, nar der er mangel pa overholdel-
se 0g kunne bidrage til, at lande, der ikke overholder konventionens regler, kommer til det.
Der har de senere ar vearet forhandlinger om at formulere og vedtage overholdelsesmekanis-
mer for Rotterdamkonventionen om handel med visse kemikalier og Stockholmkonventionen
om persistente organiske giftstoffer, men det har endnu ikke veeret muligt at opna enighed.

Pa den baggrund gnsker Danmark og EU, at forhandlingerne om og vedtagelsen af en over-
holdelsesmekanisme skal ske samtidig med de gvrige centrale elementer, herunder iser ele-
mentet finansiel bistand, som u-landene prioriterer. Finansiel bistand forventes at veere ngd-
vendig for, at nogle forpligtelser i visse lande kan overholdes, og dette er anfart i UNEP-
mandatet for forhandlingerne. Der er desuden behov for, at forhandlinger om overholdelse
sker i sammenhzang med de substansmassige forhandlinger. Den made, forpligtelser er for-
muleret pa, kan bidrage til at fremme overholdelse eller det modsatte.

Dansk holdning

Danmark arbejder for, at en overholdelsesmekanisme forhandles og vedtages i sammenhang
med de gvrige elementer i konventionen, iser med finansiel bistand. Desuden vil Danmark
sgge at sikre en effektiv overholdelsesmekanisme, der i sa vid udstreekning som muligt ikke er
konfrontatorisk.

Finansieringsmekanisme:

Der vil veere behov for, at udviklingslande modtager finansiel bistand til at implementere og
overholde nogle af konventionens forpligtelser. En kviksglvkonvention vil indebzre sam-
fundsgkonomiske fordele for alle lande, ikke mindst i de u-lande, hvor befolkningens sundhed
og sarbare erhverv er sarligt negativt pavirket af kviksglvforurening. Omkostningerne ved
ikke at begraense kviksglvforureningen kan veaere betragtelige (cost of inaction).

Da omfanget og typen af forpligtelser ikke er forhandlet endnu, er det for tidligt at sige, hvil-
ken type eller sammensatning af typer af modeller for finansiel bistand, der bgr anvendes.
Det vedrgrer iser spgrgsmalet om en egentlig finansieringsmekanisme, og der er primart to



modeller, som drgftes. Den ene er den model, som anvendes under Montrealprotokollen (om
ozonlagsnedbrydende stoffer), hvor protokollen har sin egen fond. Den fokuserer pa finansie-
ring af tiltag, der sikrer overholdelse af protokollen, og har vist sig at veere sardeles effektiv i
forhold til at opna miljeforbedringer for de anvendte ressourcer. Den anden finansieringsmo-
del er den globale miljafacilitet GEF, som blandt andet er finansiel mekanisme for Stock-
holmkonventionen og Klimakonventionen. Danmark har foretrukket GEF lgsningen de senere
ar, da den samler administrationen et enkelt sted. Den danske holdning ber fortsat veere til
fordel for en GEF model, og samtidig aben overfor at drgfte andre modeller eller andre finan-
sieringsformer, herunder isar at opprioritere at nationalstater tager finansielt ejerskab samt
gget finansiering fra erhvervsliv (f.eks. via afgifter som i Danmark). Dette vil ogsa veere EU’s
officielle linje.

Dansk holdning
Danmark har en praeference for en GEF model, men stiller sig aben over for at undersgge po-
tentialerne ved andre finansieringsformer.



