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MIU alm. del Bilag 438
Offentligt

SREATIFEMINISTERIET

J.ar. 2012-418-0282
Dato:3. juli 2012

Til

Folketinget - Skatteudvalget

Hermed sendes svar pa spergsmél nr. 697 af 14. juni 2012.
Sporgsmélet er stillet efter enske fra Gitte Lillelund Bech

V).
(Alm. del).

Thor Méger Pedersen
/Lise Bo Nielsen




Spergsmdl 697:

Ministeren bedes kommentere artiklen "SKAT gor vand dyrere” af 1. maj 2012 pa
www.avisen.dk (http://avisen.dk/skat-goer-vand-dyrere 165044.aspx)

Svar:

Det overordnede budskab i artiklen er, at det er i modstrid med hensigterne bag vandsektor-
loven fra 2010, at vandselskaberne har udsigt til en sterre skattebetaling, end de havde for-
ventet.

Den underliggende diskussion handler om principperne for vasrdiansettelse af vandselska-
bernes aktiver i forbindelse med overgang fra skattefrihed til skattepligt som felge af gen-
nemforelsen af vandsektorloven. Der blev ikke i forbindelse med vandsektorloven indfert
en serlig overgangsregel om veerdiansettelse af vandselskabernes aktiver. Det er sdledes
den generelie lovregel, hvorefier aktiver skal ansettes til handelsvardien, nér der sker en
overgang fra skattefrihed til skattepligt, der finder anvendelse.

Vurderingen er og har hele tiden varet, at den politiske aftale af 1. februar 2007 om en me-
re effektiv vandsektor ikke giver belag for den opfattelse, at vandsektoren ikke skal kunne
komme til at betale skat, og at dette skal sikres gennem szrlige (haje) indgangsvaerdier. Det
fremgér alene af aftalen, at der skal indfores selskabsskattepligt — og en selskabsskattepligt
betyder, at man kan komme til at betale skat.

Skulle man felge den opfattelse, at der med basis i den politiske aftale fra 2007 er beleg for
indforelse af serlige (haje) indgangsverdier, sa ville det yderligere fare til en meget uhel-
dig forskelsbehandling. De vandsyninger, der pa et frivilligt grundlag er udskilt til aktiesel-
skaber med deraf folgende overgang til skattepligt fer vandsektorloven, vil saledes ikke
kunne blive omfattet heraf.

Det skal i forlaengelse heraf bemarkes, at de sager, som er omtalt i artiklen, netop omhand-
ler vandforsyninger, der frivilligt er overgéet til skattepligt for 2010 og vandsektorlovens
indferelse. Der er sledes ikke tale om vandforsyninger, som er blevet skattepligtige pa
grund af vandsektorloven,

Veardiansettelsen af vandsektorens aktiver har budt pa szrlige udfordringer, i og med at
aktiverne typisk har en sddan karakter, at de ikke handles. Dette skal medgives. Udfordrin-
gen har vaeret at fa fastlagt de relevante kriterier, siledes at der opnds en sé retvisende han-
delsvaerdi som muligt. Og jeg kan kun beklage,' at det ikke har vist sig muligt at opna en
feelles forstdelse med vandsektoren om, hvilke verdianszttelsesprincipper der skal felges.

Det er korrekt, at forventningerne ved indferelse af skattepligten var, at der ville gé adskil-
lige ar, for denne skattepligt ville udlese en skattebetaling for vandselskaberne. Der var tale
om et sken, og jeg vil gerne pointere, at et provenusken ikke kan sidestilles med en garanti.
Forudsztningerne kan sendre sig, og som navnt betyder indferelsen af selve skattepligten,
at vandselskaberne vil komme til at betale skat, hvis de har en positiv indkomst.
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Ved indferelsen af skattepligten var det siledes lagt til grund, at veerdien af aktiverne i ab-
ningsbalancerne levnede plads til afskrivninger af en sterrelse, som ville friholde vandsel-
skaberne for skattebetaling pa kort sigt. Denne forudsatning vil dog ikke veere korrekt, sa-
fremt afgerelserne fra SKAT stadfiestes. Der vil herved kunne blive tale om et provenu pé
kort sigt ud over det langsigtede provenu pa 100 mio. kr. drligt.

Side 3




N

Pl

SHATVFEMIMIBTERIET

Jonr. 2012-418-0282
Dato:3. juli 2012

Til

Folketinget - Skatteudvalget

Hermed sendes svar pa spargsmal nr. 698 af 14, juni 2012.
Spergsmalet er stillet efter gnske fra Gitte Lillelund Bech
(V).

{Alm. del).

Thor Moger Pedersen
/Lise Bo Nielsen




Spergsmal 698:

Hvordan forholder ministeren sig til, at Skatteministeriet i henhold til Vandsektorloven
(469/2009) og Konsekvensloven (460/2009) frem for at sandsynliggere, at den anvendte
metode vil honorere de politiske signaler ved vedtagelsen, reelt pleegger vandsektoren en
omvendt bevisbyrde, hvor det er op til branchen at synliggere, at metoden ikke fungerer?

Svar:

Der er ikke tale om, at vandsektoren er blevet palagt en omvendt bevisbyrde. Der er der-
imod tale om en uenighed om, hvilke vardiansattelsesprincipper der kan folges, for at lov-
kravet om, at aktiverne skal ansettes til handelsveerdi, kan anses for opfyldt.

1 spergsmaélet antydes det, at hensigten fra politisk hold har veeret, at vandsektoren ikke
skulle betale skat. Dette pa trods af, at man i den politiske aftale af 1. februar 2007 om en
mere effektiv vandsektor udtrykkeligt aftalte, at vandsektoren skulle gores skattepligtig.
Vandsektorloven og den tilherende konsekvenslov er en udmentning af denne politiske af-

tale.

Jeg tillader mig at gd ud fra, at der har veret en mening med dette punkt, og at meningen
ikke har vaeret, at skattepligten samtidig skulle gares indholdsles ved at kombinere skatte-
pligten med regler, som har til hensigt at sikre, at vandsektoren ikke skal kunne komme til

at betale skat.

Jeg kan 1 evrigt henvise til mit svar pad SAU alm. del spargsmal 697.
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SHATIFEMINISTERIET

J.nr. 2012-418-0282
Dato:3. juli 20§12

Til

Folketinget - Skatteudvalget

Hermed sendes svar pa spergsmal nr. 699 af 14. juni 2012.
Spergsmaélet er stillet efter anske fra Gitte Lillelund Bech

(V).
(Alm. del).

Thor Mager Pedersen
/Lise Bo Nielsen




Spergsmal 699:

Ministeren bedes redegere for, om provenuet pd 100 mio. kr., der er neevnt i forarbejderne til
Vandsektorloven, stadig anses for v&rende geldende.

Svar:

Jeg kan henvise til mit svar pd SAU alm. del spergsmaél 697.
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GEATIFEMINISTERIET

J.nr. 2012-418-0282
Dato:3. juli 2012

Til

Folketinget - Skatteudvalget

Hermed sendes svar pé spergsmaél nr. 700 af 14. juni 2012.
Spergsmalet er stillet efter enske fra Gitte Lillelund Bech

(V).
(Alm. del).

Thor Mager Pedersen
{Lise Bo Nielsen




Spergsmil 700:

Ministeren bedes redegere for, om den sdkaldte Pixie-vejledning fra SKAT af juni 2011, der
tager afset i en af eksperter steerkt kritiseret tillempet DCF-model, er retvisende i forhold til
vandselskaberne. Ligeledes bedes ministeren redegere for, hvorledes SKAT har forholdt sig til
Erhvervs- og Selskabsstyrelsens notat af 18. maj 2011, hvor de udtaler sig om afkastkrav i for-
syninger underlagt hvile-i-sig-selv-princippet. Der henvises til, at Pixie-vejledningen signalerer
abenlyse forskelle mellem, hvordan Erhvervs- og Sclskabsstyrelsen og SKAT finder, at vaerdi-
erne i et vandselskab skal vaerdiansattes.

Svar:

Den sékaldte Pixi-vejledning er som udgangspunkt funderet i en hel traditionel verdiansaet-
telsestilgang, hvor vaerdien af vandvacrkernes aktiver opgeres pa baggrund af den forvente-
de fremtidige nettoindtjening, der kan henfores til de pAgeldende aktiver. Med henblik pd
at lette vandselskabernes arbejde med vaerdiansattelsen, tager vejledningen hejde for de
saerlige forhold, der gor sig geeldende for branchen.

Vandvarkerne vil altid kunne anvende en anden beregningsmetode hvis de métte foretrak-
ke dette, ndr blot det kan dokumenteres at denne veerdi udger aktivernes handelsvardi.

I forbindelse med vandvaerkers overgang til ny prisregulering og skattepligt opereres der
med 3 dbningsbalancer -- en regnskabsmassig dbningsbalance, en reguleringsmassig ab-
ningsbalance og en skattemaessig abningsbalance.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens notat af' 18. maj 2011 behandier udelukkende regnskabs-
udarbejdelse i henhold til &rsregnskabsloven. I notatet preciseres, at notatet kun ombandler
fortolkning af regnskabsmaessige problemstillinger og prasentation vedrerende forsynings-
selskabers arsrapporter aflagt efter arsregnskabsloven.

De verdier der indgar i den reguleringsmassige abningsbalance anvendes ved beregning af
vandpriserne. Standardverdien for hvert driftsmiddel findes som et gennemsnit af nedskre-
ven genanskaffelsesvaerdi og en nedskreven anskaffelsesvaerdi. De nermere bestemmelser
for opgerelsen af denne standardveerdi, er detaljeret fastlagt i bilag 1 til bekendtgorelse nr.
173 af 27. februar 2012 (bekendtgerelse om prisloftsregulering m.v. af vandsektoren).

‘Den skattemaessige dbningsbalance skal foretages til handelsvaerdi efter den generelle regel
i selskabsskattelovens § 5 D. Handelsveerdi er det beleb, en uvildig tredjemand ville kabe
driftsmidlet for.

Der er afgerende forskelle pé det bagvedliggende grundlag i alle tre opgerelsesmetoder.
Med hensyn til arsregnskabsloven og skattelovgivningen har SKAT fundet, at grundlaget er
s4 forskelligt, at de konklusioner der ns i notatet, ikke ubetinget kan anvendes ved opge-
relsen af den skattemaessige handelspris pé vandselskabers aktiver.
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J.onr. 20i2-418-0282
Dato:3. juli 2012

Til

Folketinget - Skatteudvalget

Hermed sendes svar pa spergsmal nr. 701 af 14. juni 2012.
Spergsmilet er stillet efter enske fra Gitte Lillelund Bech

V).
(Alm. del).

Thor Moger Pedersen
/Lise Bo Nielsen




Spergsmal 701:

Ministeren bedes redegere for rimeligheden i, at SKATs vejledning medferer, at de vandsel-
skaber, der har foretaget store anlegsinvesteringer forud for overgang til skattepligt, skal have
reduceret deres indgangsveerdier vaesentligt, mens de selskaber, der har udskudt deres investe-
ringer til eksempelvis klimatiltag og miljeforbedringer, kan foretage skattemassige afskrivnin-
ger pa verdien af investeringerne, safremt disse foretages efter overgang til skattepligt.

Svar:

I forhold til skattelovgivningen er valgt den tilgang, at der skal gezlde samme regel om ind-
gangsverdier ved en overgang fra skattefrihed til skattepligt uanset branche. Tidligere var
der et system, hvor der blev givet specifikke overgangsregler i forbindelse med indfarelse
af skattepligt for tidligere skattefri enheder. Med den generelle regel opnas imidlertid, at
der gaelder samme princip for alle, og at samme princip galder, uanset om man af egen
drift eendrer skattemacssige status, f.eks. omorganiserer til et aktieselskab, cller ndrer sta-
tus pa grund af en udtrykkelig lovregulering. Det synes jeg er en rimelig tilgang.

Vandforsyningsselskaber, der overgér til skattepligt, skal veerdianseette deres aktiver pa
overgangstidspunktet til handelsvardien. Der er ikke tale om, at de fir en reduceret ind-
gangsvaerdi. Ansattelse til handelsveerdien kan give en lavere vaerdi end et beleb svarende
til det faktiske kronebelab anvendt til investeringen, men det kan ogsa give en hgjere vardi.
Nér investeringer er foretaget pa forskellige tidspunkter, vil det ogsé afspejle sig i deres
vaerdi. For de investeringer, der er foretaget far indtreden af skattepligt, har der indtil skat-
tepligtens indtraeden veret skattefrihed for afkastet heraf, For de investeringer, der foreta-
ges efter skattepligtens indtraeden, vil det afkast, som investeringen giver, derimod vaere

skattepligtigt.

Jeg mener derfor ikke, at den sammenstilling, som opstilles i spergsmalet, er rimelig.
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SEATIEMINISTERIET

J.nr. 2012-418-0282
Dato:3. juli 2012

Til

Folketinget - Skatteudvalget

Hermed sendes svar pa spergsmal nr. 702 af 14. juni 2012.
Spergsmalet er stillet efter enske fra Gitte Lillelund Bech
(V).

(Alm. del).

Thor Mdger Pedersen
/Lise Bo Nielsen




Spergsmal 702:

Kan ministeren bekraefte, at SKAT i 2011 udsendte afgerelser til ikke facrre end 12 vandselska-
ber, som var stiftet i 2007, hvori SKAT reducerede de selvangivne indgangsveerdier betydeligt,
og hvorledes forholder ministeren sig hertil? Safremt alle vand- og spildevandsforsyningsscl-
skaber havde varet udsat for samme, ville vandsektorens skattebetaling antageligt udgare ca.
1.4 mia. kr. for perioden 2007-2011, svarende til ca. 280 mio. kr. pro anno i de farste fem ar ef-
ter stiftclsen. Dette skal ses i lyset af, at dette er langt fra forudsztningen om, at der pa lang sigt
ville kunne opnas et provenu pa 100 mio. kr.

Svar:

Jeg kan bekrzefte, at SKAT i 2011 har udsendt et antal afgarelser til vandselskaber som
blev stiftet i 2007 og at SKAT har reduceret de selvangivne indgangsveerdier betydeligt.
Jeg hverken kan eller vil blande mig i afgarelser truffet af SKAT i konkrete sager.

Med hensyn til de beregninger, som er naevnt i spergsmalet, s er der, som jeg har forstaet
det, tale om beregninger foretaget af PricewaterhouseCoopers (PwC) for Dansk Vand- og
Spildevandsforening (DANVA). Da hverken grundlag eller beregningsprincipper fremgar,
vil jeg afstd fra at kommentere beregningerne som sadan. Overordnet skal blot bemerkes,
at de afgjorte sager for 2007 hverken er repraesentative i forhold til de stiftede selskaber i
2007 og heller ikke for den samlede vandsektor. Der kan sdledes ikke beregnes en samlet
skattebetalingseffekt p& den baggrund. Endvidere skal bemearkes, at det ikke giver mening
at sammenholde belabet p4 de ca. 280 mio. kr. med belgbet p& 100 mio. kr. De 280 mio. kr.
er baseret pa forholdene i vandforsyninger, der er overglet til skattepligt far vandsektorlo-
ven, mens de 100 mio. kr. relaterer sig til forholdene i vandforsyninger, der overgar til skat-
tepligt som felge af vandsektorloven. Endvidere vedrorer de 280 mio. kr. provenuvirknin-
gen pa kort sigt, mens de 100 mio. kr. vedrerer den langsigtede virkning.
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G ATTERMINISTERIET

Til

Folketinget - Skatteudvalget

Hermed sendes svar pa spergsmal nr. 703 af 14. juni 2012.
Spergsmalet er stillet efter onske fra Gitte Lillelund Bech

(V).
(Alm. del).

Thor Méger Pedersen
/Lise Bo Nielsen

J.nr. 2012-418-0282
Dato:3. juli 2012




Spergsmal 703:

Finder ministeren med udgangspunkt i de milsetninger, forligspartierne fastlagde for vandsek-
torloven, at uklarheden om skattepligt skal afklares ved, at mere end 300 sager afgores indivi-
duelt ved Landsskatteretten/domstolene, eller vil ministeren undersege muligheden for et ind-
greb, der skaber klarhed og ens forudsatninger for branchen?

Svar:

Vandsektorloven m.v. og den deraf folgende @&ndring i skattemaessig status fra skattefrihed
til skattepligt indebzrer, at der skal foretages en verdiansatielse af vandforsyningemes ak-
tiver. Efter loven skal aktiverne settes til handelsvardien pd overgangstidspunktet.

SKAT har siden vandsektorlovens vedtagelse gjort meget for - i en tet dialog med vandfor-
syningernes organisationer — at f4 skabt en afklaring af, hvorledes denne vardiansattelse til
handelsvaerdi skal foretages. Jeg kan i den forbindelse henvise til den davarende skattemi-
nisters svar af 14. februar 2011 pa spergsmal S 1083 stillet af Mette Gjerskov, der indehol-
der en udmeerket gennemgang af den dialog, der har varet.

Som det fremgar, sd har det veeret forsegt at fa skabt klarhed og opné en felles forstielse.
Dette har s ikke vaeret muligt, og dermed er det vandforsyningernes ret, som det er enhver
anden skattepligtiges ret, at fi provet sin sag i klagesystemet.
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SGRATIEMIRISTERIETY

J.nr. 2012-418-0282
Dato:3. juli 2012

Til

Folketinget - Skatteudvalget

Hermed sendes svar pa spergsmal nr. 704 af 14. juni 2012.
Spergsmalet er stillet efter gnske fra Gitte Lillelund Bech
(V).

(Alm. del).

Thor Moger Pedersen
/Lise Bo Nielsen




Spergsmal 704:

Ministeren bedes redegere for, hvorfor SKAT ved veerdifastsettelse af infrastruktur i vandsel-
skaber benytter en DCF-metode, der ikke tager hejde for den investerede kapital, frem for en
metode der tager udgangspunkt i de regulatoriske vaerdier. Det skal i den forbindelse bemar-
kes, at forligspartierne bag Vandreformen havde forventninger til, at der var sammenhazng mel-
lem de regulatoriske veerdier og den skattemessige héndtering af forsyningerne. Vil ministeren
samtidig redegere for, om der er nogen ulemper for samfundet ved, at den regulatoriske vardi,
anvendt af Forsyningsekretariatet, ogsé blev anvendt af SKAT?

Svar:

Efter loven skal veerdiansattelsen ske til handelsvaerdien. Efter Skatteministeriets opfatielse
skal handelsveerdien beregnes som den indkomstbaserede veerdi af vandselskabets aktiver.
Begrundelsen er, at denne beregningsmetode efter Skatteministeriets opfattelse bedst illu-
strerer aktivets handelsvaerdi — dette ud fra den betragtning, at en uafhengig keber ikke an-
tages at ville betale mere for en vandvirksomhed, end pengestremmene fra virksomheden
kan forrente.

De regulatoriske verdier eller de sdkaldte POLKA-vaerdier (opgerelse af vaerdien af sel-
skabernes komponenter efter Pris-Og Levetids-Kataloget) er udtryk for politisk bestemte
(hgje) veerdier. Det er Skatteministeriets opfattelse, at disse POLKA-vardier ikke kan tages
som et udtryk for handelsveerdien. Skatteridet har i foraret 2011 afgivet et bindende svar,
hvorefter det ikke kunne tiltreedes, at POLKA-verdiermne kunne anvendes som skattemassi-
ge indgangsveerdier, jf. SKM2011.220.SR.

Skatteministeriet har i samarbejde med Naturstyrelsen og Forsyningssekretariatet udarbe;-
det notat af 26. marts 2012 om beskatning af vandselskaber, som er offentliggjort pd Natur-
styrelsens hjemmeside - http://www.naturstyrelsen.dk/NR/rdonlyres/ AD893CFA-2L2F -
4DAE-959D-973480DEFEC0/139655/beskatning_af vandselskaber 20120326.pdf . Nota-
tet indeholder bl.a. en omtale af de tre forskellige dbningsbalancer, som vandselskaberne
har skullet udarbejde — den reguleringsmeessige, den skattemaessige og den regnskabsmaes-
sige bningsbalance. Det pointeres ogsa udtrykkeligt, at de tre dbningsbalancer tjener hvert
sit formal.

POLKA-verdierne har betydning i forhold til prisloftet og dermed vandpriserne og har ale- |
ne skullet anvendes i forhold til fastsettelse af den reguleringsmaessige bningsbalance. 1
POLKA-vaerdierne indgér afskrevne anskaffelsesvardier og genanskaffelsesvardier. At
POLKA-vardierne ikke er udiryk for en handelsveerdi folger ogsa af lovforarbejderne til
reglerne om fastsettelse af veerdierne til den reguleringsmaessige dbningsbalance. Det fol-
ger siledes af forarbejderne, at formélet er i et samarbejde med branchen og KL at sikre et
retvisende billede af vandvarkernes effektivitet, hvilket krazver ensartede principper for
opgorelse af vaerdieme. '

Under Folketingets behandling af vandsektorloven og den tilherende konsekvenslov har
den davarende skatteminister i svaret pa spergsmal 5 fra Miljeudvalget (anmodning om en
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kommentar til henvendelse af 1. april 2009 fra DANVA) kiart tilkendegivet, at forsynin-
gerne ikke som sidan kan anvende nedskrevne genanskaffelsespriser som indgangsvardier.
Det vil derimod kraeve, at det kan dokumenteres, at det sdledes opgjorte beleb svarer til ak-
tivets handelsveerdi.

En anvendelse af POLK A-vaerdieme ogsé i forhold til den skattemeessige dbningsbalance
vil veere i modstrid med lovgrundiaget og geeldende praksis. Det vil séledes kun kunne lade
sig gore, hvis der indfores en szrregel for vandsektoren herom. Jeg mener imidlertid ikke,
at dette er en relevant mulighed.
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J.or. 2012-418-0282
Date:3. juli 2012

Til

Folketinget - Skatteudvalget.

‘Hermed sendes svar pa spergsmal nr. 705 af 14. juni 2012.
Spergsmaélet er stillet efter onske fra Gitte Lillelund Bech

(V).
(Alm. del).

Thor Méger Pedersen
/Lise Bo Nielsen




Spergsmal 705:

Ministeren bedes redegere for, om Skatteministeriet fremover vil indg i dialog med Dansk
Vand- og Spildevandsforening om problemstillingerne.

Svar:

Skatteministeriet har lige siden vandsektorloven blev vedtaget haft en tzet dialog med bl.a.
Dansk Vand- og Spildevandsforening om, hvorledes skatteregnskabet skal udarbejdes, her-
under iszr om principperne for vaerdiansattelse af forsyningernes aktiver, Jeg kan i den
forbindelse henvise til den daveaerende skatteministers svar af 14. februar 2011 pa spergsmal
S 1083 stillet af Mette Gjerskov, der indeholder en udmarket gennemgang af den dialog,

der har veret.

Der hersker imidlertid en grundizeggende uenighed om, hvilke principper der skal anvendes
ved vaerdiansettelse af aktiverne. Denne uenighed har nu udmentet sig i, at der kerer en
rackke sager ved Landsskatteretten.

Dialog parterne imellem er en udmserket tilgang til at sege at {2 lost eventuelle uenigheder.
P4 et tidspunkt er det imidlertid nedvendigt at gere status og foretage en vurdering af, om

der overhovedet kan ses en mulighed for en form for konsensus. Jeg tror, at diskussionerne
om veerdiansettelsesprincipper nu er naet det punkt, hvor uenigheden md finde sin afgerel-

se via klagesystemet.
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SGHATTEMERNISTERIET

J.nr. 2012-418.-0282
Dato:3. juli 2012

Til

Folketinget - Skattcudvalget

Hermed sendes svar pd spergsmél nr. 706 af 14. juni 2012.
Spergsmalet er stillet efter enske fra Gitte Lillelund Bech
V).

(Alm. del).

Thor Moger Pedersen
/Lise Bo Nielsen




Sporgsmal 706:

Ministeren bedes redegere for, om en yderligere beskatning af vandselskaberne skal integreres i
den kommende skattereform.

Svar:

Regeringens udspil "Danmark i arbejde — Skattereform™ indeholder ingen forslag specifikt
rettet mod vandsektoren.
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