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Vedrgrende miljgregulering af landbrug og akvakultur
Kaere Ida Auken

Jeg tillader mig at skrive til dig af — | denne omgang - to forskellige &rsa-
ger, nemlig en konkret case omkring miljggodkendelse af landbrug samt
situationen omkring miljgforholdene for akvakultur i Danmark.

Miljggodkendelser af landbrug

Vedrgrende miljggodkendelse i landbruget s8 har jeg i vedlagte notat be-
skrevet en konkret sag, hvor det er min personlige opfattelse, at forlgbet
er staarkt kritisabelt og helt urimeligt i forhold til en privat virksomheds
muligheder for at agere hensigtsmaessigt. Fgdevareproduktion er en over-
ordentlig vigtig del at vaekst-potentialet og vaerditilvasksten i Ikast-Brande
Kommune og i gvrigt i store dele af Danmark, hvorfor sikring af rimelige
viik8r for virksomhedernes naturlige udvikling og tilpasning til lovgivning
omkring dyrevelfserd med videre, mé vaere af helt central national interes-
se,

Jeg vil derfor anmode dig om, at se p& hele proceduren omkring miljggod-
kendelser med kritiske gine, hvor du szetter fokus pé landbrugenes mulig-
heder for at bidrage til sivel vaekst, dyrevelfeerd og miliget generelt.

Miljoforholdene i dansk akvakultur

Akvakultur har et ganske stort potentiale for Danmark og har igennem de
senere &r undergdet noget, der kunne minde om en miljemaessig revoluti-
on, idet dambrugene i dag er | stand til at drives i et stort set lukket sy-
stem, uden kontakt til vore vandlgb. Det betyder, at tidligere tiders pro-
blemstillinger omkring neeringstilfgrsel til vandlgbene i dag, teknisk kan
lgses. Det er derfor saerdeles uheldigt, at vi trods en meget lang udred-
ningsfase endnu ikke er ndet til at hAndtere miljggodkendelser af disse
dambrug med lukkede vandsystemer, uden at have centralt fokus pg fo-
dertilfgrslen. I Ikast-Brande Kommune har vi slvel en del dambrug, som
en fiskefoderfabrik (Biomar) hvor vi vurderer, at der er szerdeles solide
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muligheder for bade forpgelse af den konkrete fiskeproduktion, men ogs3
en afsmitning i form af et udviklings/eksport-potentiale for de virksomhe-
der der leverer teknologi og foder til dambrugserhverv. Der er simpeithen
et stort eksportpotentiale i sektoren, hvis vi i Danmark veelger at indrette
0s lovgivningsmaessigt i forhold til de teknologiske muligheder.

Jeg tillader mig at opfordre dig til, ogsa pa dette omrade, at tage de kriti-
ske briller p8, og se om vi ikke kan indrette systemet p§ en s3dan mide,
at vi erhvervsmazssigt kan veere frontlgbere p8 dette felt. Tillad mig af-
slutningsvis at henlede opmaerksomheden p8, at fiskeopdreet Co2-
maessigt er averordentligt konkurrencedygtigt til anden animalsk produk-
tion.

Ovenstdende til behagelig overvejelse.

Skulle du have lyst til at besgge en kommune hvor vi har et szerligt fokus
pa vores erhvervsmeessige udfordringer og beskeeftigelsesmuligheder for
vores hefolkning, skal du veere meget velkommen til at besgge os, hvor vi
med stor forngjelse vil arrangere et kortere eller laengere besgg, hvor du
ved selvsyn kan fa en fornemmelse af de udfordringer vi ser.

lig hil

1@1 ~
Carsten Kissmeye

borgmester
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Notat til miljgminister Ida Auken mfl. om landbrugets rammevilkar

Afledt af en konkret sag om miljggodkendelse af et husdyrbrug i Ikast-Brande Kommune finder jeg
anledning til at gere opmaerksom pa nogle af systemets mange vasentlige mangler i forhold til at
sikre ordentlige og hensigtsmaessige rammevilkar for landbrugets udvikling.

I den konkrete sag har en sterre, veldrevet husdyrproduktion indtil videre méattet vente siden de-
cember 2008 pa at fa en afklaring af, om en ansggning om udvidelse af produktionen kan g3 hele
vejen igennem systemet og imgdekommes. Om end at der er flere &rsager til den lange ventetid,
og at ansvaret herfor ligger flere steder, kan en sa lang ventetid under ingen omstaendigheder vae-
re udtryk for rimelige rammevilkér for en produktionsvirksomhed, som bidrager til landets indtje-
ning. Rammevilkrene pd omridet m& sfledes tydeligvis forbedres, s3 systemet fremover ikke
bremser en produktion i udvikling. Jeg vil i den sammenhaeng saerligt fremfgre felgende synspunk-

ter:

Husdyrlovgivningskomplekset har udviklet sig til et stort, uoverskueligt og omkostningstungt sy~
stem, og jeg stiller mig meget tvivlende overfor, om lovgiverne har overbiik over indholdet, betyd-
ningen og konsekvenserne af dette system. Jeg ser det i den forbindelse endvidere som et demo-
kratisk problem, at de vejledninger og retningslinier, som Miljgstyrelsen udarbejder, i flere tilfalde
f8r karakter af at veere lov - og dermed lovgivning, som de demokratisk valgte lovgivere ikke har

haft tilstraekkelig indflydelse pa.

Jeg ser landbruget som en veesentlig del af fundamentet for Velfeardsdanmark. I forbindelse med 7
den grgnne veekstdagsorden er det efter min mening vigtigt, at der ikke formuleres begraensninger
for, hvor meget landbruget m3 producere, men at eventuelle begraensninger i stedet formuleres i
forhold til, hvor meget landbruget ma pavirke omgivelserne. Kun pa den m&de kan der blive tale

om reel grgn vaekst pd omrédet. Rammerne for denne vackst skal vaere sa klare og entydige som
muligt - og rammerne skal vaere udstukket for en lzengere tidshorisont, s& de miljpmaessige pro-
duktionsvilkar for en given investering kendes p8 forhand.

Selv om Natur- og Miljgklagenaevnet er et uafheengigt naevn, er det dog stadig et resultat af en po-
litisk beslutning, hvorfor jeg vil tillade mig at fremfare visse konstaterede maerkvasrdigheder i
naevnets praksis, som ikke medvirker til at forbedre rammevilkérene for landbruget:

I ovenneevnte miljegodkendelsessag har Natur- og Miljeklagenzevnet truffet afggrelse om hjemvis-
ning af sagen, selv om naevnet mere end halvanden maned fgr dets afggrelse blev gjort bekendt
med, at ansgger og klager havde indgdet forlig om en tilpasning af projektet. Denne tilpasning ville
medfgre klagers tilbagetraekning af klagen, nar et tilizeg til milipgodkendelsen var udarbejdet, og
klageperioden for tillaegget var afsluttet. Det kan undre, at Natur- bg Miljgklagensevnet - som el-
lers efter mine oplysninger har en betydelig sagsmaengde p8 omridet - bruger ressourcer pa kla-
gesagsbehandling i en sag, som ville kunne bortfalde indenfor overskuelig tid til alle parters til-

fredshed.

|

I kraft af Natur- og Miljgklagenzevnets praksis og afggrelse i den neevnte sag ophgjes Miljgstyrel-
sens vejledende emissionsgrasnsevaerdier narmest til lov. I afggrelsen udregner neevnet tilmed

| |

|

|
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emissionsgraensevaerdien for den ansggte produktion med henvisning til Miljpstyrelsens vejledning
— men det har vist sig umuligt for ansggers konsulent at komme frem til det samme beregningsre-
sultat p@ baggrund af den naevnte vejledning. Det er klart uhensigtsmaessigt, hvis en sadan vejled-
ning ikke er tilstraekkelig entydig til, at flere uafhaengigt af hinanden kan beregne sig frem til sam-

me resultat.

Jeg finder det i gvrigt underligt, at Natur- og Miljgklagensevnet - som en del af begrundelsen for
sin afgerelse af den naevnte kiagesag - har henvist til en anden afggrelse fra naevnet, som er truf-
fet efter kommunes paklagede afggrelse er truffet. Kommunen kan selvsagt ikke tage hgjde for
fremtidige klagenaevnsafggrelser i dens afggrelser.

Jeg vil endelig ikke undlade at knytte en kommentar til den principielle afggreise, som et flertal pa
tre ud af fem neevnsmedlemmer i Natur- og Miljgklagenaevnet traf den 24. november 2011 i en
klagesag fra Ringkgbing-Skjern Kommune om miljsgodkendelse til udbringning af husdyrggdning:

Jeg mener indledningsvist, at det er betaenkeligt, at en generel azndring - og p& nogle omrader ik-
ke uveesentlig stramning - af praksis baseres pa en afggrelse, der tydeligvis ikke er enighed om
blandt klagenzevnets medlemmer. Den principielle afgsrelse og senere udmeldinger fra klagenzev-
net rummer desuden flere uklarheder og modstridende udsagn, hvilket er uhensigtsmasssigt.

Det virker som om, at Natur- og Miljgklagenaevnets praksis ikke er helt gennemtaenkt. Klagenaev-
net erkender, at det ikke har taget stilling til, hvordan sager om gkologiske brug skal handteres,
men derudover virker det ogsa paradoksalt, at naevnets praksis indirekte betyder, at kvaegbrug - i
forhold til Habitatdirektivets regler - ma give anledning til starre kveaelstofudvaskning end de gene- 5
relle beskyttelsesniveauer i husdyrlovgivningen giver mulighed for. Dette foiger af, at kvaegbrug
neermest i alle tilfaelde giver anledning til en lavere kveelstofudvaskning end det planteavisbrug,
som neevnet laener sin praksis op ad. |

Landbruget er ligesom andre brancher i varierende grad udfordret af den generelle gkonomiske si-
tuation. Dette underbygger efter min opfattelse kun behovet for, at der hurtigst muligt fastlaeggeé
fangsigtede, gennemskuelige og hensigtsmaessige rammevilkar for landbrugets udvikling, s§ sy-
stemet fremover ikke bremser de produktioner, der kan og vil udvikle sig og bidrage til landets ind-
tjening — og dermed til finansieringen af Velfaardsdanmark.

Regeringen har meldt ud, at der ikke kommer stgrre sendringer af Husdyrloven for Natur- og Land-
brugskommissionen har afsluttet sit arbejde - pa trods af, at det tidligere nedsatte Husdyrregule-
ringsudvalg 1 juni 2011 kom med en rapport med anbefalinger, som formentlig ikke afviger vee-
sentligt fra, hvad Natur- og Landbrugskommissionen vil kunne komme frem til.

. Jeg kan sammenfattende kun anbefale, at der uden yderligere tgven arbejdes videre med de anbe-
falinger, som Husdyrreguleringsudvalget kom med, idet afventningen af Natur- og Landbrugskom-
missionen efter min opfattelse kun vil forsinke processen med at forbedre landbrugets rammevil-
kar. Husdyrlovgivningen skal i forleengelse heraf hurtigst muligt aendres, s§ reguleringen pé alle
mader bliver saglig og sa enkel og gennemskuelig, at det stir lysende kiart for alle parter - inklu-
sive lovgiverne — hvad reguleringen indebaerer. Dermed vil Miljgstyrelsens fortolkningsbidrag og
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vejledning i praksis veere uforngden, og Natur- og Miljgklagenzevnet vil ikke laengere kunne komme
med egne fortolkninger af lovgivningen, som ingen kunne have forudset, og som skaber usikkerhed
om, hvad rammerne for landbrugets produktion egentlig er.

Afslutningsvis vil jeg i denne sammenhaeng benytte lejligheden til at henlede opmaerksomheden p&
en szerlig problematik om bondegdrdscamping og lugtgenekriterier, som jeg tidligere har gjort op-
maarksom pé’l. Den daveerende miljgminister skriver i et svarbrev af 29. marts 2011, at hun godt
kan se det problematiske i, at lokalplanlagte besggsgarde og bondeg@rdscampingpladser udlgser
krav til lugtpdvirkningen fra husdyrbrug. Problematikken vil angiveligt indg8 i de videre overvejel-
ser omkring, hvorvidt dispensationsmulighederne skal udvides. Ministeren naevner ingen tidshori-
sont for en mulig @&ndring af reglerne pa omradet.

Ikast-Brande Kommune kan konstatere, at der endnu ikke er sket aandringer af reglerne pa omr8-
det, hvorfor jeg endnu engang vil opfordre til en snarlig azndring af reglerne, sledes at lokalplan-
lagte besggsgé’urde 0g bondeg?ardscampingpladser ikke leengere vil vaere omfattet af lugtgenekrite-
rierne i husdyriovgivningens generelle beskyttelsesniveau,
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