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Indledning

| beteenkning over forslag til lov om @&ndring af lov om rastoffer afgivet af Miljg- og Planlagnings-
udvalget den 20. maj 2009 tilkendegav den daveerende miljgminister over for udvalget, at der ville
blive udarbejdet en redegarelse for lovens virkning 2 ar efter lovens ikrafttreeden. Baggrunden herfor
var bl.a., at udvalget havde kort tid til behandling af lovforslaget, samt at lovforslaget var udsendt i
en kort offentlig hgring.

Andringen’ til réstofloven tradte i kraft den 1. januar 2010, og vedrgrte primart rdstofindvinding p&
havet. Naervaerende notat har derfor fokus pa lovens virkninger for rastofindvindingen pa havet.

Notatet er udarbejdet af Naturstyrelsen. Naturstyrelsen har drgftet lovens virkninger med rastofbran-
chen pa en raekke dialogmader, hvorfor synspunkter og oplysninger fra branchen indgar i notatet.

Notatet har ligeledes veeret i offentlig haring i perioden 14. november til 6. december 2011. Der ind-
kom i alt 11 hgringssvar. Naturstyrelsen har udarbejdet et hgringsnotat bilagt de indkomne hgrings-
svar.

' Lov nr. 515 af 12. juni 2009 i notatet omtalt som &ndringsloven.



I. Loven — baggrund, formal og &ndringer

1. Baggrund

Situationen ved fremseettelsen af lovforslaget i 2009 er beskrevet i bemarkningerne til lovforslaget.
Heraf fremgar, at for vedtagelse af rastofloven i 2009 var der krav om savel en indvindingstilladelse
som en fartgjsgodkendelse. Alle kunne opna en indvindingstilladelse i de sakaldte konverteringsom-
rader eller i nye omrader efter gennemfart efterforskning og miljgundersggelser. Ordningen med
fartgjsgodkendelser efter davaerende lovs § 19 blev administreret frem til 3. juli 2007 i henhold til
forudseetningerne bag 1996-&ndringsloven, hvorefter den maksimale greense for det enkelte fartgjs
lastekapacitet var pa 2000 m3. Samtidig var der et begraenset antal fartgjsgodkendelser, saledes at
den samlede indvindingsflades kapacitet ikke matte overstige 26.500 m3. Dette medvirkede til, at
den danske rastofindvindingsbranche gennem arene blev koncentreret pa stadig feerre virksomheder.
Reguleringen udgjorde samtidig i praksis en betydelig hindring for nye virksomheder i at komme
ind pa markedet og begraensede eksisterende virksomheders muligheder for vaekst. Begrundelsen for
ophavelse af fartgjsreglerne var, at det ville betyde gget konkurrence inden for indvindingsbranchen
og samtidig ville veere en forudseetning for vaekst i den del af branchen, som beskeeftiger sig med
forsyning til formal pa land.

Davaerende regler om efterforskning og indvinding pa havet viste sig i praksis ikke at kunne admini-
streres saledes, at der i tilstraekkeligt omfang kunne skabes incitament for branchen til efterforskning
i nye indvindingsomrader. Loven blev derfor sggt tilpasset erhvervets situation, herunder den meget
store variation i virksomhedernes stgrrelse og forretningsgrundlag.

Davarende regler og administrationspraksis for efterforskning og indvinding medfgrte abningsskri-
velse fra EU kommissionen nr. 2005/4593 af 18. oktober 2006 om uforenelighed mellem den davee-
rende danske rastoflov, iser 88 19 og 20 og den dermed forbundne forvaltningspraksis og EF-
traktatens artikel 49 vedrgrende bestemmelserne om fri bevagelighed for tjenesteydelser.

Endvidere vurderede Konkurrenceradet, pa baggrund af undersggelse foretaget af Konkurrencesty-
relsen, at reglerne i rastoflovens § 19 om fartgjsgodkendelse havde en markedsafskaermende virk-
ning og dermed hindrede fri konkurrence pa det danske marked for rastofindvinding fra havbunden.

Efter reglerne geeldende far lovaendringen i 2009 kunne indvindingstilladelser, herunder ogsa ind-
vindingstilladelser med eneret, gives for op til 10 ar. Konkurrenceradet tilkendegav i begrundet ud-
talelse fra 22. juni 2005, at bestemmelsen i rastoflovens § 20, stk. 2, om muligheden for at opna ene-
ret til indvinding af rastoffer fra havbunden var omfattet af konkurrencelovens § 2, stk. 2, og dermed
ikke omfattet af konkurrencelovens kapitel 2 og 3, men at bestemmelsen havde skadelige virkninger
for konkurrencen.

Baggrunden for lovens fremsattelse var saledes en vurdering af, at regelsattet og administrations-
praksis ikke gav branchen tilstraekkelig incitament til at efterforske nye omrader, og dermed ikke
sikrede rationel udnyttelse af materiel og rastofressourcer. Samtidig papegede savel EU-
kommissionen som Konkurrenceradet, at der ikke var fri konkurrence om rastofindvinding pa havet.



2. Formalene med rastofloven og formalene med @&ndringer af rastofloven

Rastoflovens formal (Rastoflovens kapitel 1)

Det overordnede formal med rastofloven er bl.a., jf. rastoflovens § 1, stk. 1, at sikre at udnyttelsen af
rastofforekomsterne pa land og hav sker som led i en baredygtig udvikling efter en samlet interesse-
afvejning og efter en samlet vurdering af samfundsmaessige hensyn. Ved lovens anvendelse skal der
pa den ene side leegges veegt pa rastofressourcernes omfang og kvalitet og en sikring af rastofres-
sourcernes udnyttelse samt tages erhvervsmaessige hensyn. P& den anden side skal der leegges veegt
pa miljgbeskyttelse og vandforsyningsinteresser, beskyttelse af arkeeologiske og geologiske interes-
ser, naturbeskyttelse, herunder bevarelsen af landskabelige veerdier og videnskabelige interesser, en
hensigtsmaessig byudvikling, infrastrukturanleeg, jord- og skovbrugsmaessige interesser, sandflugts-
bekaempelse og kystsikkerhed, fiskerimaessige interesser, ulemper for skibs- og luftfarten samt &n-
dringer i stram- og bundforhold.

Formalet med loven er tillige at sikre rastofforsyningen pa leengere sigt, jf. rastoflovens § 1, stk. 3.

Herudover er det formalet med loven, jf. rastoflovens § 1, stk. 4, at sikre at rastoffer anvendes i for-
hold til deres kvalitet, og jf. rastoflovens § 1, stk. 5, at naturbundne rastoffer i videst muligt omfang
erstattes af affaldsprodukter. Loven giver miljgministeren hjemmel til, jf. rastofloven § 4, at fast-
legge regler om mangde og kvalitet af de rastoffer, der ma anvendes ved udfgrelsen af bygge- og
anlaegsarbejder og om anvendelse af affalds- eller erstatningsprodukter. Hjemlen er endnu ikke ud-
nyttet.

Rastoflovens formalsparagraf blev ikke &ndret i forbindelse med lovaendringen i 2009.

Formalene med &ndring af loven

Formalene med &ndring af loven i 2009 var bl.a.

- atsikre en fri og dermed starre konkurrence mellem virksomheder, der indvinder rastoffer pa
havet,

- at skabe et incitament for branchen til efterforskning af nye indvindingsomrader,

- at sikre en rationel rastofforsyning fra havet og skabe rammerne for en gget tilfarsel af materia-
ler til land,

- at gge tilfarslen af rastoffer fra hav i forhold til land i takt med at adgangen til landbaserede ma-
terialer forventes at blive vanskeligere i de kommende ér,

- bedre at sikre, at der sker sa effektiv en udnyttelse af ressourcerne som muligt,

- at indfere et vederlag pa rastoffer fra havet,

- at gennemfgre administrative lettelser for erhvervet og en betydelig hurtigere sagsbehandlingstid
ved meddelelse af tilladelser, og

- at sikre et hgjere miljgbeskyttelsesniveau.

Formalene blev udmgntet ved ophavelse af fartgjsgodkendelsessystemet, de sakaldte § 19 fartajs-
godkendelser og ved indfgrelse af nye regler for meddelelse af efterforsknings- og indvindingstilla-
delser samt regler om vederlag. Det nye tilladelsessystem er fastlagt i lovens 8 20, § 20 a., § 21 og 8
2209 822a.



Ophavelse af regler om fartgjsgodkendelse og nye regler om efterforskning og indvinding
Ved &ndring af loven blev systemet med fartgjsgodkendelse ophavet, og der kreeves nu ikke ser-
skilt godkendelse af indvindingsfartgjer, som benyttes til rastofindvinding.

Lovens bestemmelser om efterforsknings- og indvindingstilladelser, jf. rastoflovens § 21, blev byg-
get op omkring det daveerende regelsat, idet det blev suppleret og justeret, sa det passer til det nye
tilladelsessystem. Bestemmelserne om krav til efterforsknings- og indvindingsansggninger er ud-
mgantet i bekendtgerelse nr. 1452 af 15. december 2010 om ansggning om tilladelse til efterforskning
og indvinding af rastoffer fra havbunden samt indberetning af efterforskningsdata og indvundne
rastoffer. Med det nye tilladelsessystem indfgrtes 3 mader, hvorefter der kan gives efterforsknings-
og indvindingstilladelser, jf. rastoflovens § 20 og § 20 a.

1) Auktionsomrader.
Der er indfart et auktionssystem, hvor der gives tilladelse med eneret til efterforskning og
indvinding i et konkret geografisk afgraenset indvindingsomrade. Eneretten gives til den, der
byder hgjest ved auktionen. Bestemmelserne om afholdelse af auktion er udmentet i be-
kendtgerelse nr. 1451 af 15. december 2010 om auktion over omrader til rastofindvinding fra
havbunden.

2) Fellesomrader.
| fellesomrader kan der efter ansggning meddeles indvindingstilladelse uden eneret. Be-
stemmelserne om faellesomrader er udmentet i bekendtgerelse nr. 1314 af 15. december 2010
om udlagning af omrader for felles indvinding af rastoffer fra havbunden. Det fremgar her,
at ogsa de tidligere sakaldte overgangsomrader, som var udlagt ved &ndringen af rastofloven
i 1996, kan udleaegges til fellesomrader efter ansggning og gennemfarelse af de ngdvendige
undersggelser. Disse omrader fremgar af feellesomradebekendtgarelsens bilag 3. Samtidig
kan indvindingsomrader, der har veeret udlagt som auktionsomrade, efterfalgende udlegges
til fellesomrade efter ansggning og gennemfarelse af de nadvendige undersagelser.

3) Bygherreomrader.
Der kan meddeles eneretstilladelse til bygherrer til indvinding til starre opfyldningsopgaver i
bestemte omrader.

Ud over disse ovennzavnte tre tilladelsestyper er der tillige mulighed for at fa tilladelse til at gen-
nemfare efterforskning uden ret til at sgge indvindingstilladelse.

Indferelse af vederlag

Med loven blev der indfart vederlag pa rastoffer, som indvindes fra havet. Baggrunden herfor, jf.
bemarkningerne til i lovforslaget, var, at staten i lighed med indvinding af olie og gas, skulle tage
sig betalt for at stille rastofferne til radighed for kommerciel udnyttelse. Endvidere var gnsket i hgje-
re grad at ligestille de danske regler med maden hvorpa, der gives indvindingstilladelser i vores na-
bolande, og at indfere et klart udveelgelseskriterium i forbindelse med statens udbud af indvindings-
omrader.



Baggrunden for vederlaget var ogsa et gnske om i hgjere grad at ligestille vilkarene for havindvin-
ding med indvinding pa land, hvor en rastofindvinder enten betaler grundejeren for retten til at ind-
vinde eller direkte kaber arealet.

Provenuet fra vederlaget anvendes bl.a. til finansiering af administration af tilladelsesordningen og
til kortleegning pa havet.

Vederlagssatserne er beskrevet i rastoflovens § 22 a samt i bekendtggrelse nr. 1313 af 15. december
2009 om vederlag for indvinding af rastoffer fra havbunden.

Der betales ikke vederlag for materialer, der anvendes til kystsikring eller oprensnings- og uddyb-
ningsmaterialer, som nyttiggares.

/Endringer i tilladelseslengder
Efter de tidligere regler kunne indvindingstilladelser gives for en periode pa indtil 10 ar.

Med den nye rastoflov er tilladelser til efterforskning i auktionsomrader tidsbegraenset til 1 ar og
indvindingstilladelser i auktionsomrader tidsbegraenset til 5 ar. En eventuel forlengelse af eneretten
til efterforskning ud over et ar vil som hovedregel medfare en tilsvarende reduktion af eneretten til
indvinding, idet den samlede eneret til efterforskning og indvinding kun i helt seeregne tilfeelde kan
overstige 6 ar.

Tilladelser i feellesomrader er uden tidsbegraensning, idet tilladelserne ophgrer, nar mangden i det
pageeldende faellesomrade er opbrugt eller safremt et omrade ikke har veret udnyttet i en 3-arig pe-
riode.

Tilladelsesleengder for bygherre fastsaettes efter konkret vurdering og i forhold til det konkrete pro-
jekt.

/Endringer i regler om fortrolighed af efterforskningsdata

| det tidligere regelset var der ikke fastset regler om fortrolighed af efterforskningsdata. Praksis for
behandling af efterforskningsdata, der vedrarer rastofforekomster var — og er fortsat - som udgangs-
punkt, at disse behandles i henhold til forvaltningsloven. Praksis for behandling af efterforsknings-
data vedrgrende miljgundersggelser er, at disse er offentligt tilgeengelige, idet disse data er en del af
materialet, som sendes i hgring med indvindingsansggninger.

Med den nye rastoflov blev der fastsat regler om fortrolighed af efterforskningsresultater i auktions-
omrader i eneretsperioden. Baggrunden herfor er hensynet til beskyttelse af virksomhedernes inve-
steringer i eneretsperioden.



3. Overgangsregler

/ndringslovens § 2 fastleegger generelle regler for, hvordan bestemte ansggningstyper i en over-
gangsperiode, skal behandles. Overgangsreglerne havde til formal at fastleegge retsstillingen for
virksomheder, der havde efterforsknings- og/eller indvindingstilladelser efter det gamle system.
Overgangsreglernes formal var bl.a. at sikre kontinuiteten i forsyningen med rastoffer i overgangen
mellem det nye og det gamle system.

Overgangsbestemmelsen i &ndringslovens § 2, stk. 4 vedrgrer ansggninger om indvinding pa bag-
grund af efterforskningstilladelser meddelt fgr 13. marts 2009, som er datoen, hvor forslaget til ny
rastoflov blev sendt i hagring. Der er i alt givet 37 indvindingstilladelser efter denne overgangsregel.
Der blev i beteenkningen af 20. maj 2009 givet mulighed for forleengelse af indvindingsperioden i ét
ar ad gangen i op til to ar, dvs. til udgangen af 2013, hvis szrlige forhold ger sig geldende. Indvin-
ding efter denne bestemmelse er ikke omfattet af krav om betaling af vederlag.

Overgangsbestemmelsen i endringslovens § 2, stk. 5, vedrgrer 6 indvindingstilladelser, der udlgb
31. december 2009, og som ikke var omfattet af feelles adgang (konverteringsomraderne). Disse til-
ladelser kunne forleenges med 1 ar til udgangen af 2010 med krav om betaling af vederlag.



I1. Status for udvikling i rastofindvindingen pa havet

4. Branchen
Aktiviteter
Rastofindvinding pa havet kan opdeles i to hovedaktiviteter.

Den ene aktivitet omfatter indvinding af kvalitetsmaterialer bestaende af sand, grus og ral, der an-
vendes i den daglige rastofforsyning som tilslag til beton og til en lang reekke anvendelser inden for
byggebranchen og industrien. De indvundne materialer sejles til landingspladser pa land, hvor de
normalt gennemgar en vis forarbejdning inden de salges videre. Sejladsen, ogsa kaldet pladssejlads,
foregar enten til egne pladser eller til andre virksomheders pladser. Kunderne er normalt private
virksomheder som f.eks. betonfabrikker og byggefirmaer. En lille del af de materialer, der indberet-
tes som fyldsand anvendes som kvalitetsmaterialer til byggeri, anleeg og cementfremstilling. Materi-
alerne sa&lges typisk i konkurrence med rastoffer fra landgrusgrave og fra norske og svenske sten-
brud.

Den anden indvindingsaktivitet omfatter leverancer af fyldsand til enkeltstaende anlaegsarbejder og
kystfodring samt opgaver i form af oprensning og uddybning af havne og sejlrender, hvor materia-
lerne nyttiggares som rastof. Der er tale om bade mindre og sterre enkeltopgaver, som udfgres med
forskellige typer fartgjer. Sterstedelen af de materialer, som nyttiggeres fra oprensnings- og uddyb-
ningsarbejder anvendes til kystfodring og til opfyldninger i havne.

Kunderne er overvejende offentlige eller halvoffentlige bygherrer sdsom Kystdirektoratet, havne-
myndigheder, kommuner og offentlige konsortier.

Virksomheder

Rastofindvindingsbranchen pa havet er karakteriseret ved, pa den ene side relativt fa store aktgrer
med betydelig indvindingskapacitet og afsztning, og pa den anden side en raekke mindre virksom-
heder med 1-2 ofte mindre fartgjer. En del af virksomhederne har indvindingsaktiviteter bade pa
land og pa havet.

Den del af branchen, som beskeeftiger sig med indvinding af kvalitetsmaterialer til daglig forsyning
af rastoffer til land, er praeget af en reekke mindre og enkelte store virksomheder, der daekker et me-
get varieret og skiftende markedsbehov. Nogle virksomheder beskeftiger sig primart med at levere
til betonindustrien, nogle virksomheder leverer bade til betonindustrien og andre bygge- og anlaegs-
formal samt supplerer andre virksomheders rastofindvinding. Enkelte af disse virksomheder har ba-
de hav- og landbaseret rastofindvinding, mens de gvrige virksomheder alene beskaftiger sig med
havindvinding.

En enkelt virksomhed er nasten udelukkende beskeftiget med indvinding af fyldsand til kystfodring
og starre opfyldningsopgaver, mens flere firmaer periodisk supplerer den daglige indvinding af kva-
litetsmaterialer med lgsning af mindre opfyldningsopgaver.

Der er desuden et antal firmaer med fartgjer eller graveudstyr, som hovedsagelig er beskaftiget med
entreprengropgaver sasom molebyggerier, uddybninger og oprensninger af havne og sejlrender. | det



omfang oprensnings- og uddybningsmaterialerne nyttiggares pa baggrund af en tilladelse efter ra-
stofloven, sker der en midlertidig registrering af udstyret.

Antallet af selskaber, som indvinder rastoffer pa havet er af Naturstyrelsen i 2010 opgjort til 15. | en
tilsvarende opgarelse for 2008 var antallet af virksomheder 20, se bilag 1.

Fartajer

Rastofindvindingen pa havet varetages i dag af fartgjer med meget forskellig alder og starrelse.
Langt de fleste fartgjer er af &ldre dato, ofte mere end 30 ar, og har en lastekapacitet pa under 1.000
m3. Fartgjerne har generelt en maksimal effektiv sugedybde pa under 20 m. Enkelte fartgjer har en
lastekapacitet pa fra 2.000 m3 til 5.000 m3 og har pa grund af deres stgrrelse og indretning mulighed
for at indvinde pa starre vanddybder end de mindre fartgjer (bilag 1).

I 2006, fer miljgministeren i sommeren 2007 &ndrede administrationen af reglerne om fartejsgod-
kendelse, var der omkring 21 virksomheder med i alt 38 fartgjer med fartgjstilladelse efter rastoflo-
vens § 19. Hovedparten af virksomhederne havde egne indvindingstilladelser og leverede rastoffer
til egne eller andres landpladser, mens et mindre antal virksomheder hovedsageligt udfarte entrepre-
ngropgaver og ind imellem foretog indvinding pa baggrund af tilladelser til nyttiggerelse.

I 2010-2011 har 15 virksomheder med tilsammen omkring 30 fartgjer egne indvindingstilladelser
(bilag 1). Virksomhederne har i perioden desuden chartret 6 fartgjer. Fire virksomheder ejer fartgjer,
men har ikke egne indvindingstilladelser. Kun fa fartgjer har skiftet ejer de seneste ar, men som det
fremgar af bilag 1, har virksomhederne efter lovaendringen i et vist omfang benyttet sig af mulighe-
den for at benytte andre, og i de fleste tilfeelde storre fartgjer, end der tidligere har veeret mulighed
for. Naturstyrelsen har i 2009 og i 2010 registeret ca. 35 fartgjer, som indvinder rastoffer pa havet i
Danmark.
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5. Indvindingsmaengder — land og hav

| perioden 2001-2010 er der arligt indvundet mellem godt 20 mio. m3 og knap 40 mio. m3 rastoffer
samlet pa land og hav i Danmark, se tabel 1.1 og 1.2. Endvidere er der importeret granit pa ca. 1-2
mio. m3. | forhold til evalueringen af loven er det centralt at vurdere eventuelle forandringer fra
2009 til 2010, idet loven tradte i kraft 1. januar 2010.

Indvindingen pa savel land som hav i Danmark varierer en del over arene, afhaengigt af efterspargs-
len. Efterspgrgslen efter rastoffer, som anvendes i bygge- og anlaegsbranchen er pavirket af det aktu-
elle aktivitetsniveau. Den generelle afmatning i samfundet siden 2008 har saledes medfart et kraftigt
fald i efterspargslen efter rastoffer, der anvendes i bygge- og anlegsbranchen. Efterspargslen efter
fyldsand til kystbeskyttelse, primeert pa Vestkysten, er ikke i samme grad pavirket af udviklingen.

Herudover kan der veere enkelte starre bygge- eller anlaegsprojekter, som kan afleeses i den samlede

efterspargsel. Efterspargslen efter rastoffer (fyldsand) til kystanleeg og havneudvidelser er preeget af
igangsattelse og gennemfarelse af enkeltprojekter.
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Tabel 1.1 Oversigt over rastofindvinding fra 2001 til 2010 pa land og hav samlet. Kilde: Danmarks Statistik og Naturstyrelsen. Tallene for

havindvinding 2007 er revideret i forhold til Danmarks Statistiks opggrelse. Mangder er angivet i 1.000 m3

Hav,
Land Hav, i alt* sten, grus, sand Hav, fyldsand Hav, nyttiggarelse** Import *** | alt

Ar meangde | andel | mangde | andel [ mangde | andel mengde | andel | mengde andel mangde | andel | mangde | andel
2001 27.056 80,4 5.394 16,0 2.147 6,4 2.783 8,3 464 14 1.208 3,6 33.658 | 100
2002 25.555 78,5 5.727 17,6 2.155 6,6 3.124 9,6 448 14 1.286 3,9 32.568 | 100
2003 23634 | 752 | 6.198 | 19,7 | 2.069 6,6 3.565 | 11,3 564 1,9 1588 | 51 | 31.420 | 100
2004 27.058 | 76,3 | 6.657 | 18,8 | 1.996 56 3.940 | 111 721 2,1 1.770 | 50 | 35.485 | 100
2005 29.502 69,4 | 11.261 | 26,5 2.329 55 8.385 19,7 547 1,3 1.739 4,1 42,502 | 100
2006 35.239 79,1 7.411 16,6 2.692 6,0 4,316 9,7 403 0,9 1.877 4,2 44,527 | 100
2007 33229 | 778 | 7.427 | 174 | 3.041 71 3.786 | 89 600 1,5 2042 | 48 | 4269 | 100
2008 28852 | 772 | 6.481 | 17,3 | 3.257 8,7 2.235 6,0 989 2,8 2.064 5,5 37.397 | 100
2009 19.350 71,2 6.064 22,3 2.456 9,0 2.200 8,1 1408 55 1.762 6,5 27.176 | 100
2010 18.268 71,1 5.722 22,3 2.118 8,2 2.079 8,1 1525 6,4 1.687 6,6 25.677 | 100
2011%*** 7.522 2.710 653 4.159

* Heri indgar materialer indvundet pa dansk havomrade og losset i udlandet. Der er tale om meengder pa mellem ca. 100.000 m3 og ca. 500.000 m3, svarende til ca. 2-5 % af

samlet indvinding pa hav. ** Naturstyrelsen giver tilladelse til nyttiggarelse i henhold til rastoflovens § 20, stk. 2 nr. 3. Omfanget af det nyttiggjorte materiale indberettes arligt til

Naturstyrelsen. Nyttigggrelsesmaterialet stammer fra oprensning af sejlrender og havne. *** Tal modtaget fra Danske Réstoffer pa baggrund af data fra Danmarks Statistik.

**** Forelgbig opgerelse 2011

Tabel 1.2. Oversigt over rastofindvinding fra 2001 til 2010 pa land og hav eksklusiv fyldsand og
nyttigggrelse. Kilde: Danmarks Statistik og Naturstyrelsen. Mangder er angivet i 1.000 m?
Hav,
Land sten, grus, sand Import | alt

Ar mengde andel | maengde andel | maengde andel | maengde andel
2001 27.056 89,0 2.147 7.1 1.208 4,0 30.411 100
2002 25.555 88,1 2.155 7,4 1.286 4.4 28.996 100
2003 23.634 86,6 2.069 7,6 1.588 58 27.291 100
2004 27.058 87,8 1.996 6,5 1.770 5,7 30.824 100
2005 29.502 87,9 2.329 6,9 1.739 5,2 33.570 100
2006 35.239 88,5 2.692 6,8 1.877 47 39.808 100
2007 33.229 86,7 3.041 79 2.042 53 38.310 100
2008 28.852 84,4 3.257 9,5 2.064 6,0 34.173 100
2009 19.350 82,1 2.456 10,4 1.762 7,5 23.568 100
2010 18.268 82,8 2.118 9,6 1.687 7,6 22.073 100
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Udviklingen i indvindingen pa havet kan ses i forhold til udviklingen i indvindingen pa land og ud-
viklingen i importerede materialer. Sammenligningerne kan tage udgangspunkt i alle havmaterialer,
som i tabel 1.1, eller alene materialetypen ”sand, grus og sten” (kvalitetsmaterialer) fra havet, som i
tabel 1.2. Der ggres opmarksom pa, at der ikke foreligger detaljerede opgerelser over materialernes
anvendelse, hverken pa land eller hav, hvorfor Naturstyrelsen vurderer, at det er mest relevant, at
sammenligne bruttoindvindingsmangder. Opggrelsesmetoden i tabel 1.2 bidrager dog til at nuancere
analysen, og er medtaget efter drgftelse med branchen. Importerede materialer er ligeledes medtaget
pa baggrund af gnske fra branchen.

Som det fremgar af tabel 1.1 har den samlede rastofindvinding fra havet, dvs. alle indvundne materi-
aler i form af a) sand, grus, ral, b) fyldsand og c) materialer til nyttiggarelse, siden 2001 udgjort en
stigende andel af den samlede indvinding fra 16% i 2001 til 22,3% i 2010. Dette skyldes bl.a., at
indvindingen til nyttiggerelse er 3-doblet i perioden, men ogsa andelen af ”sten, grus og sand” er
steget i perioden, idet indvindingen mangdemaessigt pa land samlet set er faldet i perioden 2001 til
2010.

Den samlede faktiske meangde, der er indvundet pa havet, er faldet fra 2009 til 2010, til et niveau,
der svarer til niveauet i 2008. Procentuelt er niveauet i 2010 dog pa niveau med 2009 og hgjere end
2008, da indvindingen fra land er faldet betydeligt i 2009 og 2010.

Som navnt ovenfor, er der efter gnske fra rastofbranchen medtaget en tabel der alene ser pa indvin-
dingen af sand, grus og ral, dvs. eksklusiv fyldsand og materialer til nyttiggerelse, jf. tabel 1.2. Bag-
grunden herfor er, at branchen finder, at det er mest relevant kun at vurdere udviklingen i disse ma-
terialer, idet disse materialer i hgjere grad konkurrerer med landmaterialer. Materialer som fyldsand
og materialer til nyttiggerelse anvendes til kystbeskyttelse og sterre kystnare anleegsprojekter. Na-
turstyrelsen bemaerker hertil, at branchen selv har naevnt flere starre kystnere anleegsprojekter, hvor
materialer er hentet pa land. f.eks. ved opfyldninger i Odense Kanal, Vejle Havn og Hou. Andelen af
fyldsand fra havet af den samlede indvinding er savel i 2009 som i 2010 pa 8,1%, jf. tabel 1.1.

Tabel 1.2 viser, at der fra 2009 til 2010 er sket et fald i havandelen i forhold til den samlede indvin-
ding. Andelen af indvundet sand, sten og grus fra havbunden blev reduceret fra 10,4 % af de samle-
de mangder i 2009 til 9,6 % i 2010.

Dette modsvares af en stigning i landmaterialernes relative andel fra 82,1 % af de samlede mangder
i 2009 mod 82,8 % i 2010.

Importen af knuste sten udgjorde 7,5 % af de samlede mangder i 2009 og 7,6 % i 2010.

Som det fremgar af tabel 1.1 har indvindingen pa havet af kvalitetsmaterialerne sand, grus og sten i
2011 veeret hgjere end i bade 2009 og i 2010. Indvindingen af fyldsand er faldet i 2011 i forhold til
2010, og omfanget af nyttiggjorte materialer er steget. Dette skyldes iseer projekter vedrgrende udvi-
delse af Esbjerg Havn og ombygning af Hvide Sande Havn. En stigning i mangder som nyttiggares
er i god overensstemmelse med det generelle formal med loven, om at ”naturbundne rastoffer i vi-
dest muligt omfang erstattes af affaldsprodukter”.

Tal for indvindingen i 2011 pa land vil farst foreligge medio 2012.
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6. Indvindingsomrader

Far eendringen af rastofloven i 2009 var der til rastofindvinding pa havet udlagt to typer omrader, 1)
almindelige tilladelser efter rastoflovens § 20 (med eneret eller hvor flere havde adgang), hvor der
var gennemfagrt rastofmaessige og miljgmassige undersagelser som grundlag for tilladelserne, og 2)
de sakaldte konverteringsomrader, der blev udlagt i 2007 med en tidsbegraensning pa 3 ar og pa
lempelige vilkar, fordi der allerede foregik indvinding, og indvindingen ikke tidligere havde givet
anledning til miljgmaessige problemer.

Ved lovaendringen blev konverteringsomraderne udlagt i en bekendtgarelse som permanente falles-
omrader med et loft for hvor store mangder, der ma indvindes, dog saledes, at der ikke kunne med-
deles tilladelse til indvinding i et antal omrader beliggende i internationale naturbeskyttelsesomra-
der, for en ansgger havde gennemfart en VVVM procedure? samt foretaget en konsekvensvurdering i
henhold til habitatdirektivet®. Det samlede indvindingsareal, der pt. er givet tilladelse til i fallesom-
raderne, er derfor mindre end udstraekningen af de tidligere konverteringsomrader. Hertil kommer,
at indvindingsmangden i enkelte feellesomrader er udnyttet. Fortsat udnyttelse forudsztter, at en
eller flere virksomheder gennemfarer miljgundersggelser af omradet.

Siden lovaendringen er der givet en reekke midlertidige indvindingstilladelser i henhold til rastoflo-
vens overgangsregler. Der er ofte givet flere individuelle tilladelser inden for det samme omrade
(tabel 2).

Hovedtrinene i ansggningsprocessen er:

- Ansgger indsender ansggning om efterforskning

- Naturstyrelsen udsteder efterforskningstilladelse efter hgring. Klagefrist 4 uger f.s.a. kulturarv,
natur og miljg

- Ansgger gennemfarer efterforskning

- Ansgger afrapporterer efterforskningen og indsender ansggning om indvinding

- Naturstyrelsen udsteder indvindingstilladelse efter hgring. Klagefrist 4 uger f.s.a. kulturarv, na-
tur og milje

Som det fremgar af tabel 2, er der i dag udlagt arealer til den daglige rastofindvinding, som svarer til
eller er stgrre end for loveendringen. De tilgeengelige indvindingsmangder er fortsat meget betydeli-
ge. Pa sigt kan forventes en stigning i indvindingsarealet, da auktionsomrader — efter ansggning —
kan overga til feellesomrader efter enerettens udlgh. Safremt et feellesomrade ikke har veeret anvendt
i 3 ar, kan dette lukkes, hvilket kan modvirke en fortsat stigning i antallet af feellesomrader og der-
med det samlede indvindingsareal.

? R&dsdirektiv 1985/337/E@F om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning p& miljget.
¥ Radsdirektiv 1992/43/E@F om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter.
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Tabel 2. Indvindingsomrader far lovens vedtagelse og i 2011 (opgjort december 2011).

Areal, km?2 Tildelte Antal Antal
maengder, omrader tilladelser
mio. m3
2009 | 2011 | 2009 | 2011 | 2009 | 2011 | 2009 2011
Konverteringsomrader
overgaet til feellesomrader | 312 | 306 28 30 84 84 - 371
i 2010. Tilladelser efter §
20, stk. 2, punkt 2.
Tilladelser efter § 20, stk.
2, punkt 3 (Bygherretilla- 128 110 26 24 13 6 16 6
delser, til Kystdirektoratet
m.fl. (tidsbegreensede tilla-
delser)
Auktionsomrader (max. 5
ar). Tilladelser efter § 20, 33 1,7 2 3
stk. 2, punkt 1.
Overgangsomrader (8 2,
stk. 4) tidsbegraensede til
senest 31.12.2013. A&n- 218 8 (ar- 16 37
dringslovens § 2, stk. 4. ligt)

7. Tilladelsessystemer og vederlag

Auktioner

Med lovaendringen blev der som naevnt indfart, at der gennemfares 2 auktioner arligt over omrader
til rastofindvinding pa havet. Ved auktionen bydes pa eneretten til forst efterforskning og derefter
indvinding i et afgreenset omrade.

Den samlede enerets periode er som udgangspunkt 6 ar, med 1 ar til efterforskning og 5 ar til ind-
vinding. I lovforslag L190 af 1. april 2009 refereres Konkurrenceradets udtalelse fra 9. november
2005, hvoraf det bl.a. fremgar, at “eneretten bor ikke have en varighed, der overstiger 2 ar, med-
mindre der har veeret seerlige hgje omkostninger forbundet med efterforskningen og miljgvurderin-
gen eller med mindre ganske sarlige rastofmassige, miljgmaessige eller forsyningsmassige grunde
taler herfor”. Eneretsperioderne blev efterfglgende fastlagt efter drgftelse med Konkurrencestyrel-

sen.

Processen ved auktionerne er fglgende:
- Indkaldelse af interessetilkendegivelser for et farvandsomrade
- Offentliggerelse af udbudsmateriale for auktion i de farvandsomrader, hvor der er indkommet

interessetilkendegivelser

- Gennemfgrelse af auktionen og identifikation af vindere
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Indkaldelse af interessetilkendegivelser sker gennem annoncering i dagblade, samt pa Naturstyrel-
sens egen hjemmeside og pa hjemmeside, der henvender sig til rastofbranchen i Europa. Interesse-
tilkendegivelsen sker ved indsendelse af et afkrydsningsskema med angivelse af det farvandsomra-
de, hvori der gnskes afholdt auktion. De danske farvande er opdelt i 16 farvandsomrader.

Ved udarbejdelse af udbudsmaterialet opdeler Naturstyrelsen det farvandsomrade, hvori der gnskes
afholdt auktion, i mindre omrader, som der kan gives bud pa. Som udgangspunkt er et budomrade pa
ca. 34 kmz, Visse omrader, hvor Naturstyrelsen er vidende om, at der potentielt er starre rastoffore-
komster, opdeles omraderne i mindre omrader.

Ved afgivelse af bud pa auktionen skal der herudover gives bud som bestar af pa den mangde som
gnskes indvundet per ar i en 5-arig periode gange prisen per m3, hvor mindsteprisen er kr. 2,50. Hvis
flere virksomheder byder pa samme omrade gar eneretten til hgjeste bud.

| auktionsomrader skal der i forbindelse med udstedelse af efterforskningstilladelse stilles en sikker-
hed, svarende til 25.000 kr. per km2. Sikkerheden frigives, nar efterforskningen er gennemfart.

Hvis virksomhederne efter afsluttet efterforskning gnsker en indvindingstilladelse, skal der betales
vederlag. Vederlagssatserne i auktionsomraderne bestar dels af et produktionsvederlag dels af et
arealvederlag. Produktionsvederlaget er den budte pris per m3 ganget med antal m3 faktisk indvund-
ne rastoffer. Produktionsvederlaget skal arligt svare til minimum 50% af den budte maengde, idet
Naturstyrelsen regulerer for eventuelle mere eller mindre indvinding mellem arene. Arealvederlaget
udger 25.000 kr. per km? indvindingsomrade.

Ved de afholdte auktioner i 2010 og 2011 er der indkommet bud fra de samme to selskaber. Budde-
ne var alle i forskellige auktionsomrader, hvorfor der ikke var forskellige bud pa samme omrade og
dermed var der ikke konkurrence om eneretten i de samme omrader. Buddene var pd mindsteprisen.

Feellesomrader

Med lovaendringen blev der udlagt feellesomrader, hvor alle kan opna indvindingstilladelser. Af fel-
lesomradebekendtgarelsen fremgar omrader samt hvilke maengder, der samlet kan indvindes, og
eventuelle serlige vilkar i de enkelte omrader. Vederlagene i feellesomrader udgear 8 kr. per m3. Sa-
fremt en virksomhed har gennemfart efterforskning og miljeundersggelser er vederlagssatsen 6 kr.
per m2 for denne virksomhed i det pagaldende omrade.

Der udstedes Igbende tilladelser til indvinding i eksisterende faellesomrader, og der var per december
2011 i alt udstedt 371 indvindingstilladelser i feellesomrader.

Indvindingsmangder i feellesomraderne kan udvides efter ansggning. Ansggere skal i denne forbin-
delse gennemfgre miljgundersggelser, der belyser de miljgmassige konsekvenser for en udvidelse.
Den udvidede mangde kommer alle tilladelseshavere til gode.

Feellesomraderne kan udvides arealmaessigt, idet der kan sgges om at tidligere overgangsomrader,
beskrevet i feellesomradebekendtgerelsens bilag 3, kan overga til feellesomrade. Ligeledes kan der
spges om, at tidligere auktionsomrader kan overga til fellesomrade. Ansggninger om udvidelse af
areal skal indeholde resultater af efterforsknings- og miljgundersggelser.
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Bygherretilladelser

Reglerne om tilladelser til bygherrer blev ikke &ndret med loveaendringen i 2009. Efterforsknings- og
indvindingstilladelser til kystbeskyttelse samt starre anleegsarbejder meddeles fortsat efter ansggning
til bygherren. Herefter er det bygherren, der entrerer med indvinderen.

Vederlag

Vederlagene opkraves én gang arligt. Naturstyrelsen har indgaet en samarbejdsaftale med SKAT
om administration af vederlag og sikkerhedsstillelser. Vederlagssatserne fremgar af nedenstaende

tabel 3.

Tabel 3. Oversigt over vederlagssatser

Tilladelsestype

Vederlagssatser 2011»

Tilladelser givet efter auktion. Rastoflovens
8 20, stk. 2, pkt. 1; § 22 a. stk. 1 og stk. 5.

Arealvederlag: 25.000 kr. pr. km2 pr. ar.
Produktionsvederlag; Budt produktionsveder-
lag, minimum 2,5 kr. pr. m3
Sikkerhedsstillelse pa 25.000 kr. per km?
efterforskningsomrade som frigives efter
afsluttet og afrapporteret efterforskning.

(der opnas eneret til indvinding)

Tilladelser til indvinding i feellesomrader,
nuveaerende omrader og mangder i henhold
til feellesomradebekendtgerelsen. Rastoflo-
vens § 20, stk. 2, nr. 2. og § 22 a, stk. 2.

Produktionsvederlag: 8,0 kr. for virksomhe-
der, der ikke har foretaget forudgaende un-
dersggelser

(der er ikke eneret til indvinding)

Tilladelser efter ansggning om udvidelse af
maengder i eksisterende faellesomrader eller
udvidelse af faellesomrader i tidligere over-
gangsomrader eller auktionsomrader.
Rastoflovens § 20, stk. 2, nr. 2 § 22 a, stk.
2

Produktionsvederlag: 6,0 kr. for virksomhe-
der, der har foretaget forudgaende undersg-
gelser

(der er ikke eneret til indvinding)

Bygherretilladelse. Réastoflovens § 20, stk. 2,
nr. 3, § 22 a. stk. 3 og stk. 5.

Avrealvederlag: 25.000 kr. pr. km? pr. r.
Produktionsvederlag: Gennemsnit af opnaede
auktionspriser fra sammenlignelige omrader,
dog minimum 2,50 kr. pr. m3

(der opnas eneret til indvinding)

Tilladelser efter endringslovens § 2, stk. 4 —
overgangsordningen.

0 kr.

Tilladelser efter endringslovens § 2, stk. 5 —
overgangsordning som udlgb ved udgangen
af 2010.

4 kr. (udlgb ved udgangen af 2010)

Nyttiggerelsestilladelser. Rastoflovens § 20,
stk. 2, nr. 3, jf. § 22 a, stk. 4.

0 kr.

Y Vederlagssatserne indeksreguleres én gang arligt, farste gang per 1. januar 2012.

Vederlaget til staten udgjorde for indvindingen i 2010 14,6 mio.kr. Det samlede vederlag for indvin-
dingen i 2011 kan opgares i februar 2012, nar indvindingsmangder for 2011 er indberettede og gjort
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op. P& baggrund af indberetninger for de farste kvartaler i 2011 forventes vederlaget at blive mindre
1 2011 end i 2010, hvilket bl.a. skyldes vederlagsfrie tilladelser som faglge af overgangsordningen.
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I11. Lovens virkninger

Rastofloven har virket siden 1. januar 2010. Den foreliggende vurdering af lovens virkning er sale-
des alene baseret pa data fra ét fuldt kalenderar, nemlig 2010, samt erfaringer fra administration af
loven pa knap 2 ar. Endvidere reducerer lovens overgangsregler (&endringslovens § 2, stk. 4) mulig-
heden for at vurdere den fulde effekt af loven. Branchen peger pa, at endringerne i rastofloven kan
medfgre en stor andring af branchen, idet kun kapitalsterke, herunder evt. udenlandske rederivirk-
somheder kan overleve, mens der er risiko for at mindre kapitalsteerke virksomheder ma lukke eller
evt. kun kan fortseette som underleverandgr for de stgrre indvindingsfirmaer. Branchen bemarker, at
der er risiko for, at det kan fa konsekvenser i form af tab af arbejdspladser, som kan maerkes iser i
Danmarks yderomrader.

Lovens virkningsperiode har endvidere veeret preeget af den nationale og globale finanskrise, som i
vaesentlig grad pavirker byggeri- og anleegsarbejder og dermed efterspargslen efter rastoffer.

Naturstyrelsen gar derfor opmarksom pa, at evalueringen af loven skal ses i dette perspektiv.

8. Rastofindvinding — udvikling i nye efterforskede omrader og indvindingsforhold land/hav
Nye efterforskede omrader

Et delformal med loven var at skabe et incitament for branchen til efterforskning af nye indvin-
dingsomrader.

Branchen har siden 2009 gennemfart og afrapporteret efterforskning i en reekke omrader pa havet,
idet den har gennemfart efterforskning i omrader, hvor der kan gives indvindingstilladelser efter
overgangsreglerne, &ndringslovens § 2, stk. 4.

Endvidere er der gennemfart og gennemfares lgbende efterforskning i auktionsomrader. Branchen
har dog tilkendegivet, at den ikke mener, at @ndringen af rastofloven har givet branchen et generelt
starre incitament til at efterforske, da det kun er to virksomheder, der har deltaget i auktionerne.

Naturstyrelsen vurderer samlet, at rastofloven har medfart, at der er kortlagt nye omrader pa havet
samt at der er incitamenter til at efterforske nye omrader, idet auktionssystemet har medfert at nye
omrader er kortlagt.

Herudover har der i Naturstyrelsen i hvert af arene 2010 og i 2011 pa baggrund af lovaendringen
veeret afsat 5 mio. kr. til kortleegninger pa havet. Naturstyrelsen har saledes gennemfgrt en storskala
kortleegning af potentielle rastofressourcer i omradet ved Jyske Rev i Nordsgen i 2010. Storskala-
kortleegningen skal bidrage til at identificere nye rastofressourceomrader, bl.a. pa sterre vanddybder,
hvor de miljgmassige konsekvenser af indvindingen er mere begranset. Dermed sikres et bedre
grundlag for afvejning af rastof- og miljgmassige forhold. Endvidere gennemfares i 2011 et lignen-
de storskala kortlaegningsprojekt i 8 omrader i Kattegat, Balthavet og vestlige @stersg med potenti-
elle rastofressourcer. Resultaterne af efterforskningen offentliggares pa Naturstyrelsens hjemmeside,
saledes at rastofbranchen kan anvende resultaterne i deres planlegning.

Indvindingsmengder — land/hav

Et delformal med loven var at skabe rammerne for en gget tilfarsel af materialer fra havet og at gge
tilfgrslen af rastoffer fra hav i forhold til land.
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Savel rastofindvindingen pa land som rastofindvindingen pa hav er faldet fra 2009 til 2010. Andelen
af rastoffer indvundet fra havet i forhold til andelen af rastoffer indvundet fra land er stort set uaen-
dret fra 2009 til 2010, jf. tabel 1.1. Hvis der ses pa den samlede andel af indvundne havmaterialer,
dvs. sand, grus og ral samt fyldsand og nyttiggjorte materialer er andelen stort set ugendret. Hvis der
alene ses pa sand, grus og ral er der et mindre fald pa ca. 0,8%.

Generelt er der mellem arene en vis variation i indvindingsmengder og indvindingsandele af de for-
skellige rastofkategorier. Det vurderes, at det ikke pa baggrund af ét ars indvindingsdata, nemlig
data for 2010 i forhold til indvindingen i 2009, er muligt at konkludere, om der som folge af lovaen-
dringen vil ske en forggelse af andelen af indvinding fra havet i forhold til andelen som indvindes til
lands.

Branchen finder, at indfarelsen af vederlag alene for rastoffer pa havet modvirker malsztningen om
at gge tilfarslen af materialer fra havet i forhold til land. Konkurrenceforholdene mellem havmateri-
aler og landmaterialer er saledes rykket med den nye lov, da vederlaget betyder ggede omkostninger
for havmaterialer. Som det er anfert i afsnit 2 var baggrunden for indfgrelsen af vederlaget bl.a. at
ligestille vilkarene for havindvinding med indvinding pa land. Branchen ger i den forbindelse op-
meerksom pa, at indfarelse af vederlag ikke i sig selv giver en ligestilling, og at hele omkostnings-
strukturen skal vurderes, fgr der kan drages nogen konklusioner om ligestilling.

Naturstyrelsen har ikke adgang til oplysninger, der kan belyse den samlede omkostningsstruktur i de
forskellige dele af branchen. Det kan oplyses, at Naturstyrelsen forgaeves har anmodet branchen om
materiale, der kan dokumentere omkostningerne.

9. Konkurrence — ophaevelse af § 19 og auktionssystemet
Et vaesentligt mal med @ndring af rastofloven var at sikre en fri og dermed potentiale for en gget
konkurrence mellem virksomheder, der indvinder pa havet.

Ophavelse af § 19 — indvindingsfladen

Med ophavelsen af rastoflovens § 19 er begransningerne i valg af indvindingsfartgjer bortfaldet.
Den enkelte virksomhed er saledes ikke mere bundet til at anvende egne fartgijer, chartre fartgjer, der
i forvejen havde en § 19 tilladelse eller lade andre virksomheder, som havde deponeret indvindings-
tonnage til radighed, chartre et fartgj for sig. Der er samtidig fri adgang for nye virksomheder, som
gnsker at etablere sig pd markedet, til frit at chartre eller kgbe et indvindingsfartgj uden at veere
tvunget til at opkaebe et eller flere fartajer med geeldende § 19-tilladelse, for at sikre sig den ngdven-
dige tilladelsestonnage.

Det vurderes, at den enkelte virksomhed efter lovaendringen har faet bedre muligheder for at dispo-
nere sin flade rationelt og tilpasse sin indvindingskapacitet i forhold til de aktuelle afsatningsmulig-
heder. Det vurderes, at der er skabt et grundlag for en gget konkurrence bade mellem virksomheder-
ne og i forhold til landindvindingen, idet en rationel udnyttelse af indvindingstonnagen for den en-
kelte virksomhed alt andet lige vil medfere et reduceret omkostningsniveau og dermed en forbedret
konkurrenceevne.
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Branchen har dog gjort opmaerksom pa, at tilpasning af flade i form af indkeb af nyt indvindingsfar-
tgj er bade meget ressource- og tidskreevende. Anskaffelse af nye indvindingsfartajer kreever en be-
tydelig gkonomisk investering, og det tager flere ar fra bestilling er afgivet til nyt skib kan tages i
brug. Et alternativ til indkab af eget fartgj er at anskaffe et brugt fartgj eller at chartre et fartgj.

Det vurderes, at ophaevelse af § 19 har givet mulighed for starre konkurrence. Omstillingsmulighe-
der hos den enkelte virksomhed — og dermed mulighederne for gget konkurrence — begranses dog af
at der er tale om ressourcekreevende investeringer. Dette modsvares dog af mulighed for frit at
chartre fartgjer.

Auktionssystemet

Med indfgrelsen af auktionssystemet vil der veere potentiale for konkurrence mellem virksomheder-
ne om de rastofressourcer, som er strategisk mest velbeliggende i forhold til markedet, og som inde-
holder de rastoftyper, som markedet eftersparger eller forventer at eftersparge.

Rastofforekomster med hgj kvalitet, stort stenindhold og neerhed til landpladser og markedet for
betonfremstilling vil i fremtiden vaere begraensede, og der ma derfor i fremtiden isaer forventes en
gget konkurrence om disse omrader.

Pa grund af det store antal indvindingsomrader, der som fglge af overgangsregler i gjeblikket er ud-
lagt, og hvoraf en raekke er vederlagsfri, er det ikke forventeligt, at konkurrencen pa Kort sigt giver
sig udslag i hgjere auktionspriser.

Erfaringerne fra de hidtil gennemfarte auktioner tyder p4, at der for ansggerne primart er tale om at
sikre sig strategisk velbeliggende indvindingsomrader til brug for fremtidige leverancer.

Med indfgrelsen af auktionssystemet er der skabt muligheder for at opna eneretstilladelser til efter-
forskning og indvinding ud fra simple og objektive kriterier. Den enkelte virksomhed har saledes nu
mulighed for at sikre sig adgang til rastofressourcer, som ligger godt i forhold til virksomhedens
landpladser, og som indeholder de gnskede mangder og rastofkvaliteter. Da virksomheden har ene-
ret til omradet, er det muligt at tilrettel&egge en rationel og mere langsigtet indvinding af forekom-
sten. Virksomhederne har samtidig mulighed for at supplere med rastoffer fra udlagte feellesomra-
der.

Trods det store antal indvindingsomrader, der er udlagt i medfer af rastoflovens overgangsordning,
har der vaeret en vis interesse for at erhverve indvindingsomrader pa auktion.

Branchen har pa baggrund af erfaringerne fra de farste auktioner fremfart, at auktionssystemet ikke

er attraktivt for branchen og for risikofyldt. Risici kan bl.a. besta i:

o Kort efterforskningsperiode
Efterforskningsperioden pa ét ar kan give logistiske problemer, fordi der er ret lille kapacitet
blandt de danske firmaer, som kan gennemfgre miljgundersggelser og de opgaver, der skal lgses
i forbindelse med en rastofkortleegning er for sma til at mobilisere fra udlandet.

e Resultatlgs efterforskning
Efterforskningen kan forekomme i omrader, hvor der ikke pa forhand er kendskab til farvands-
omradet, dvs. at der skal gennemfares efterforskning i et omrade, hvor det kan vise sig, at der
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ikke er de forventede og gnskede rastofforekomster. Efterforskningen er omkostningskraevende.
Gennemfgrelse af den indledende efterforskning, som er obligatorisk og skal gennemfgres, ko-
ster omkring 200.000 kr. En samlet efterforskning kan koste op til ca. 1 mio. kr.

e Uforudsigelige forhold i auktionsomrader
| forbindelse med forundersggelser eller indvinding kan der fremkomme krav fra andre myndig-
heder, f.eks. om marinarkeeologisk efterforskning. Disse undersggelser kan gare efterforsknin-
gen dyrere. Endvidere kan der veere andre erhvervsinteresser i omradet.

e Markedsforholdene er svere at forudsige
Den samlede eneretsperiode pa 6 ar er for kort til at sikre at der er den gnskede afsatning.

e L&ngere eneretsperioder i andre lande
De danske regler om eneretsperioden er betydelig kortere end i andre lande. P4 baggrund af bl.a.
oplysninger fra branchen er der i bilag 2 kort redegjort for regler i andre lande.

Konkurrencestyrelsen har oplyst, at eneretsperioder generelt ikke bgr have en varighed, der oversti-
ger to ar, medmindre der har veret serligt hgje omkostninger forbundet med efterforskningen og
miljgvurderingen eller medmindre ganske sarlige rastofmassige, miljgmassige eller forsynings-
massige grunde taler herfor. En laengere eneretsperiode kan saledes vare acceptabel, safremt det
kan begrundes i serlige omkostnings- eller branchemassige forhold.

Pa baggrund af de gennemfarte auktioner vurderes det, at konkurrenceaspektet ved de afholdte auk-
tioner er begraenset. Der har ved de afholdte fire auktioner (forar og efterar 2010, forar og efterar
2011) alene veeret bud fra de samme to virksomheder. De to budgivere har ikke budt i de samme
omrader og har saledes ikke budt i konkurrence med hinanden. Dette skyldes formodentligt, at bud-
giverne har behov for forskellige materialer og til forskellige formal, samt at antallet af auktionsom-
rader er stort (op til godt 100) i de enkelte farvandsomrader. Budsummen har bygget pa mindstepri-
ser.

Branchen har tilkendegivet, at kombinationen af vederlag og sikkerhedsstillelse stiller store krav til
en virksomheds volumen, savel materielt som gkonomisk for at kunne deltage i en auktion. Kun to
virksomheder har deltaget i auktionerne og disse to virksomheder har forskellige interesser, og er
derfor reelt ikke i konkurrence med hinanden. Branchen finder, at loven ikke har indfriet sin hensigt,
om at skabe mere konkurrence i auktionsomraderne. Branchen papeger endvidere, at mindre virk-
somheder ikke har gkonomisk raderum til at deltage i auktionsmodellen, hvilket betyder at konkur-
rencen endnu er yderst begraenset og ikke kan forventes at stige.

Pa baggrund af de indkomne bud og den fortsatte interesse for afholdelse af auktioner vurderer Na-
turstyrelsen, at auktionssystemet bidrager til, at der efterforskes nye omrader. Da der stilles visse
krav til en virksomheds kapacitet til at indga i auktionsmodellen kan auktionsmodellen vare mindre
attraktiv for mindre virksomheder. Det vurderes dog fortsat, at auktionssystemet kan bidrage til at
gge konkurrencen, herunder at udenlandske virksomheder vil kunne byde pa auktionen.

Feellesomrader
Som det fremgar af tabel 2 er der givet 371 tilladelser til indvinding i feellesomraderne. Der er sale-
des stor interesse for indvinding i disse omrader, og det vurderes, at omraderne overordnet fungerer
tilfredsstillende.
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Branchen har problematiseret anvendelsen af rastoffer fra feellesomrader til sterre anleegsprojekter.
Efter geldende regler er der ikke begraensninger i hverken, hvem der kan fa tilladelser i feellesomra-
der, eller hvad indvundne mangder i feellesomrader kan anvendes til. Naturstyrelsen vurderer, at
dette princip bgr fastholdes.

Bygherreomrader
Bygherreomrader udlaegges efter ansggning fra bygherrer. Der er modtaget fa ansggninger i perio-
den 2010-2011. De starste aktarer er for gjeblikket Kystdirektoratet og Femern Balt Projektet.

10. Indvinding pa havet og ressourceudnyttelsen

Naturstyrelsen vurderer, at kravene om detaljeret efterforskning og kortleegning af nye indvindings-
omrader har fart til et forbedret grundlag for vurderingen af rastofforekomsternes udstraekning,
sammensetning og kvalitet, og dermed mulighederne for tilretteleeggelse af en effektiv og rationel
udnyttelse af forekomsterne.

Indfgrelsen af auktionssystemet med 5-arige eneretstilladelser pa baggrund af en detaljeret kortleeg-
ning af indvindingsomradet ger det muligt for virksomheden at planleegge og gennemfare en mere
rationel og effektiv udnyttelse af rastofressourcen i tilladelsesperioden. Efter udlgbet af den 5-arige
tilladelsesperiode kan omradet ikke bortauktioneres igen, men omradet kan efter ansggning udleeg-
ges som faellesomrade.

Branchen papeger derfor, at der ikke er noget incitament til at foretage en mere langsigtet indvin-
dingsplanlagning, som kan sikre en feerdigudnyttelse af rastofressourcen eller reservation af de bed-
ste kvalitetsmaterialer til seerlige formal. Virksomheder er ifglge branchen efter udlgbet af en ene-
retsperiode tilskyndet til at sgge tilladelse i et nyt auktionsomrade, hvor bade vederlagets starrelse
og den tilhgrende eneret kan veaere mere attraktivt.

Ordningen kan pa sigt medfare, at stadig starre arealer automatisk udleegges til rastofindvinding
uden, at der er et reelt behov herfor og uden, at der sker en feerdigudnyttelse af rastofressourcen i det
enkelte omrade.

Det stigende antal indvindingsomrader kan vare begraensende for sikringen af en effektiv ressource-
udnyttelse, fordi indvindingen i de enkelte omrader ofte vil veere sporadisk og ustruktureret. Der er
saledes allerede i dag en reekke udlagte indvindingsomrader, som enten ikke benyttes eller kun be-
nyttes i meget begranset omfang.

Det vurderes, at rammerne for en effektiv ressourceudnyttelse kun delvis er tilstede, bl.a. fordi auk-
tionsomraderne efter endt eneretsperiode reserveres til at overga til feellesomrade efter ansggning.

11. Administrationspraksis

Det vurderes, at loven har medfgrt administrative lettelser for erhvervet, idet hele det administrative
system omkring fartgjsgodkendelser er ophaevet. Erhvervet skal saledes ikke leengere anvende tid og
afholde omkostninger i forbindelse med fartgjsgodkendelsesordningen.
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Tilladelser i auktionssystemet handteres i en fastlagt proces, og safremt sagen er fuldt belyst vil en
typisk sagsbehandlingstid for efterforsknings- og indvindingstilladelser vere ca. 3-4 maneder, inklu-
siv en hgringsperiode pa ca. 4 uger.

Loven har medfart en smidig og hurtig sagsbehandlingstid ved meddelelse af tilladelser, iser i feel-
lesomraderne, hvor en indvindingstilladelse kan gives pa ca. 14 dage. Dog kan det konstateres at
sagsbehandlingstiden ved udvidelse af faellesomradernes mangde og areal, er sdvel administrativt
som tidsmeessig omfattende, idet selve feellesomradebekendtgerelsen skal &ndres og behandles efter
regler om offentlige planer, og dermed kraever gennemfarelse af en strategisk miljgvurdering (SMV-
procedure).

12. Miljg

Lovforslaget havde bl.a. til formal at medfgre et hgjere beskyttelsesniveau. Lovforslaget fastholder
saledes kravet om, at der alene kan meddeles tilladelse til efterforskning eller indvinding i geogra-
fisk afgreensede og miljgvurderede omrader. Yderligere tilkendegav ministeren i forarbejder til lo-
ven, at miljgpavirkninger som falge af muligheden for at anvende starre skibe ville blive belyst samt
at eventuelle akkumulerede miljgkonsekvenser af den samlede rastofindvinding ligeledes ville blive
belyst. Endelig blev der med &ndringen af loven indfart forbud mod stenfiskeri.

En del af vederlagsprovenuet anvendes til kortleegning af rastofressourcer. Kortleegningen skal bi-
drage til at identificere nye rastofressourcer i omrader, bl.a. pa sterre vanddybder, hvor de miljg-
maessige konsekvenser af indvindingen er mere begraenset. Dermed sikres et bedre grundlag for af-
vejning af rastof- og miljgmassige forhold. Naturstyrelsen har i 2010 gennemfart projekt, hvor om-
rader i Nordsgen er kortlagt. 1 2011 er gennemfart kortleegning i Kattegat.

Krav om miljgvurderinger

Det er som i den tidligere lov ogsa et beerende princip i @ndringsloven, at der skal gennemfares ef-
terforskning efter rastoffer og miljgvurderinger inden et nyt omrade udleegges til rastofindvinding.
Kravene til efterforskning og miljgvurdering fremgar nu mere detaljeret af ansggningsbekendtgarel-
sen, bekendtgarelse nr. 1452 af 15. december 2009. Der skal saledes gennemfares en kortleegning af
rastofressourcens afgransning og mangde samt en kortleegning af selve havbunden. Pa baggrund af
havbundskortlaegningen er der krav om gennemfgrelse af dykkerundersggelse af havbunden mhp at
identificere havbundens naturtyper og endelig gennemfares en konkret miljgvurdering af en eventu-
el indvindings pavirkning af naturtypernes plante- og dyreliv.

| forarbejder til loven fastslas, at et egentligt obligatorisk overvagningsprogram ikke forventes at
bidrage med ny viden, men at der fortsat efter konkret vurdering vil blive stillet vilkar om overvag-
ning i de enkelte indvindingstilladelser. Dette vilkar om overvagning er i praksis tilgodeset ved at
e&ndring af indvindingstilladelsen i form af en udvidelse af indvindingsmangden forudsatter gen-
nemfarelse af en biologisk screening af omrade for herigennem at sikre, at de forudsatninger, der 13
til grund for den tidligere miljgvurdering fortsat er geeldende. Kravet om biologisk screening og mil-
jevurdering har veeret gennemfgart af branchen siden 2007 i forbindelse med udvidelse af indvin-
dingsmangderne i konverteringsomraderne.

Rastofbranchen tilvejebringer saledes lgbende konkret viden om havbunden og konkret opdateret
viden om rastofindvindingens miljgpavirkning af havbunden. Branchen leegger saledes kvalificeret
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opdateret viden til grund for de arealkrav branchen naturligt har pa havbunden og bidrager med fag-
lig veldokumenteret viden til forvaltningen af de stadigt voksende arealinteresser pa havbunden.

Akkumulerede miljeeffekter

| forarbejder til loven lovede ministeren som anfart, at belyse eventuelle akkumulerede miljgkonse-
kvenser af den samlede rastofindvinding. Naturstyrelsen har gennemgaet nyere litteratur om dette
emne ud fra to problemstillinger, dels som en mulig akkumulation af effekter mellem nerliggende,
men adskilte indvindingsomrade indenfor samme farvandsomrade, dels som en akkumulation af
effekten ved lgbende udvidelse af indvindingsmangden i samme omrade.

Der foreligger ikke i dag tilstreekkelig dokumentation om den farste problemstilling til at uddrage en
egentlig konklusion. Det er derfor vigtigt i den lgbende udlegning af nye indvindingsomrader og i
den lgbende udvidelse af indvindingsaktiviteten i de eksisterende indvindingsomrader at opdatere
vidensgrundlaget om miljgeffekter. Specielt to forhold bgr fremover inddrages yderligere. Det ene
forhold relaterer sig til miljgeffekter knyttet til omfanget af sedimentspredning, og det andet forhold
til miljoeffekter pa det lokale gkosystem i et begraenset farvandsomrade med mange indvindingsom-
rader.

For sa vidt angar den anden problemstilling om vedvarende indvinding i samme omrade viser flere
undersggelser, at omradets evne til at retablere sig sveekkes nar et omrade undergar en stgrre og star-
re fysisk &ndring. Det vil m.a.o. ikke kunne forventes, at et omrade efter flere ars indvinding kan
retablere sin biologiske veerdi svarende til udgangsniveauet. Ogsa her er det derfor vigtig at kunne
redegere for den lgbende udvikling i den biologiske tilstand i takt med at indvindingsaktiviteterne
udvides i omradet.

Det store antal indvindingsomrader, deres starrelse og den made de udnyttes pa kan m.a.o. medfare,
at der pavirkes stgrre omrader end det ville veere tilfeeldet, hvis der skete en effektiv udnyttelse af
ressourcerne i de allerede udlagte indvindingsomrader, men med den risiko, at omrader ikke kan
biologisk retableres. Kalkulering af denne risiko kraever som anfgrt en fortsat vidensudbygning om
miljgeffekterne ved rastofindvinding.

Anvendelse af stgrre skibe

| forbindelse med vedtagelsen af den nye rastoflov i 2009 blev kravet om fartgjsgodkendelse fjernet. Kra-
vet om fartgjsgodkendelse havde begranset starrelsen pa indvindingsfartagjerne, og der blev rejst bekym-
ring om, hvorvidt indfgrelsen af fartgjer sterre end 6.000 m3 ville medfare starre negative miljgpavirk-
ninger.

Naturstyrelsen har bedt DHI udarbejde rapporten ”Miljeeffekter ved anvendelse af store fartgjer til rastof-
indvinding p& havbunden”, om hvordan omfanget af en reckke miljeeffekter af rastofindvinding pa havet
er afhaengig af indvindingsfartgjets stgrrelse. Rapporten er oversendt til FMPU den 23. maj 2011.

Det vurderes i rapporten, at der ikke er betydende negative miljgmaessige effekter ved anvendelsen af
starre skibe, og at sterre fartgjer pa en reekke punkter kan have en mindre miljgpavirkning end mindre
fartgjer. Det drejer sig om emission af CO, og andre skadelige stoffer, breendstofforbrug og risiko for
oliespild.
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| rapporten papeges, at der er et begraenset erfaringsmateriale for stgjemission og pavirkning af stgj i dan-
ske farvande. | rapporten anbefales det derfor at foretage samtidige malinger af undervandsstgj og malin-
ger eller observationer af pattedyr under rastofindvinding og transport af rastoffer i naerheden af potentielt
falsomme omrader og i falsomme perioder.

Kravet om gennemfgrelse af detaljerede miljgvurderinger medfarer en vaesentlig forbedring i be-
slutningsgrundlaget for udleegningen af nye indvindingsomrader. Pa baggrund af undersggelserne
sikres, at omrader med vaesentlige naturbeskyttelsesmaessige interesser ikke bliver udlagt til rastof-
indvinding, og at pavirkningen af omrader uden for indvindingsomraderne begranses.

Transport pa land

Transport af rastoffer pa land er miljgbelastende pa grund af transport pa lastbiler og medfalgende
slitage pa veje og udslip af CO, m.v. Der foreligger ingen opgerelser over @ndring af rastoflovens
betydning for andring i transporten pa land.

13. Vederlag

Et af formalene med lovandringen var at indfare et vederlag pa rastoffer, som indvindes fra hav-
bunden. Indferelsen af vederlaget har medfart, at der er opkraevet vederlag for indvindingen i 2010
pa i alt ca. 14,6 mio.kr. Vederlaget til staten forventes at blive mindre for 2011, da der i 2011 er ud-
stedt en raekke tilladelser efter overgangsordningen, og hvor der ikke skal betales vederlag.

Branchen har i forbindelse med den eksterne hegring af naervarende notat tilkendegivet en stor be-
kymring for, at vederlaget medfarer &ndring i branchen, da branchen ser en risiko for, at iser min-
dre virksomheder ikke kan overleve rent gkonomisk.

Naturstyrelsen kan ikke pa baggrund af indvindingen i 2010 og de forelgbige opgarelser for 2011
vurdere hvilke konsekvenser indfarelsen af vederlag vil fa betydning for indvindingen af rastoffer pa
havet. Udviklingen i indvindingen pa havet i 2010 og 2011 er pa nogenlunde samme niveau som i
2009, selvom der er et mindre fald i indvindingen af kvalitetsmaterialer (sand, grus og sten). Det
vurderes, at indvindingens starrelse afhaenger af en lang reekke andre faktorer sdsom efterspargsel og
afsaetningsforholdene generelt. | tabel 4 vises indvindingsmangderne fordelt efter de forskellige
vederlagssatser. Heraf kan ses, at maengden af indvundne rastoffer, hvor der ikke skal betales veder-
lag er steget i 2011. Baggrunden herfor er, der er givet en reekke nye tilladelser efter overgangsreg-
lerne, hvor vederlagssatsen er O kr.
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Tabel 4. Oversigt over indvundne mengder i m3 under de forskellige vederlagssatser i
2010 og 2011*. Se endvidere tabel 3 med oversigt over vederlagssatser i de forskellige
tilladelsestyper.

2010
m° 0 kr. 4 kr. 6 kr. 8 kr. | alt
1. kvartal 244813 0 227.453 174.613 646.879
2. kvartal 24.336 139.086 127.026 345.230 635.678
3. kvartal 16.365 137.404 161.927 395.795 711.491
4. kvartal 44,529 107.788 122.307 310.318 584.942
| alt 330.043 384.278 638.713 1.225.956 2.578.990
2011
m° 0 kr. 4 kr. 6 kr. 8 kr. | alt
1. kvartal 185.759 0 131.438 229.251 546.448
2. kvartal 325.629 0 114.011 322.677 762.317
| alt 511.388 0 245.449 551.928 1.308.765

*| oversigten er indvinding til kystfodring ikke medtaget. Dette geelder ogsé indvinding til 2,50 kr., af konkurrencemaessige hensyn.

Branchen har givet udtryk for, at vederlaget er for hgjt og angiver, at vederlagssatsen bgr settes ned.

Branchen udtrykker bekymring for, at indferelsen af vederlaget betyder, at der ikke vil ske en for-
ggelse af andelen af havmaterialer i forhold til andelen af landmaterialer.

Naturstyrelsen vurderer, at det ikke er muligt alene pa baggrund af indvindingsopggrelserne for
2009 og 2010 at pavise vederlagets betydning for indvindingen pa havet. Samtidig bemeerkes, at

overgangsreglerne medfarer, at der i en reekke omrader kan indvindes rastoffer uden betaling af ve-
derlag i 2011. Disse tilladelser kan forleenges i ét ar af gangen og pa baggrund af konkret vurdering

til udgangen af 2013. Dermed vil den fulde effekt af indfarelsen af vederlag i praksis farst kunne

vurderes efter 2013.

En del af vederlagsprovenuet anvendes til storskala kortleegning af rastofressourcer.
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I\VV Sammenfatning

Overordnet vurdering

Evalueringen er gennemfert pa et tidspunkt, hvor der kun foreligger data for rastofindvinding pa
havet og pa land for ét fuldt kalenderar, nemlig 2010. Tidspunktet er imidlertid fastsat i beteenknin-
gen til rastofloven.

Branchen finder, at det pa trods af lovens korte virkningsperiode er klart, at flere formal med loven,
f.eks. om gget konkurrence mellem indvindere pa havet samt at @ge indvindingen pa havet i forhold
til land, indtil videre ikke er indfriet. Dette mener branchen i serlig grad heenger sammen med star-
relsen pa vederlaget og den korte indvindingsperiode i auktionsomrader. Endvidere finder branchen,
at der er risiko for, at loven vil medvirke til lukning af iseer mindre virksomheder. Dette kan fa kon-
sekvenser i form af tab af arbejdspladser, iser i Danmarks yderomrader.

Det er Naturstyrelsens overordnede vurdering, at der pa nuvearende tidspunkt kun er begreenset
grundlag for at vurdere lovens samlede effekt dels pa grund af overgangsreglerne dels pa grund af
den korte tid loven har virket. Det kan ikke dokumenteres, om indfarelse af vederlag har betydning
for indvindingen af rastoffer pa havet og vederlagets betydning i forhold til den generelle finansielle
afmatning kan ikke adskilles.

Delmalene

Sikre en fri og dermed sterre konkurrence mellem virksomheder, der indvinder rastoffer pa havet
De forhold som skulle bidrage til gget konkurrence er dels ophavelse af krav om fartgjsgodkendel-
ser samt indferelse af auktionssystemet.

Branchen har anfart, at de gennemfarte auktioner viser, at auktionssystemet i dets nuverende form
ikke bidrager til get konkurrence, idet kombinationen af vederlag og sikkerhedsstillelse stiller store
krav til en virksomheds volumen, sdvel materielt som gkonomisk. Dettes ses af, at kun to virksom-
heder har deltaget i auktionerne. Disse to virksomheder har forskellige interesser, og er derfor reelt
ikke i konkurrence med hinanden

Naturstyrelsen vurderer, at ophaevelse af kravene om fartgjsgodkendelser har betydet, at der er mu-
lighed for starre konkurrence. Omstillingsmulighederne hos den enkelte virksomhed — og dermed
mulighederne for gget konkurrence — begraenses dog af, at der er tale om ressourcekravende inve-
steringer, bl.a. i eventuelle nye fartgjer. Dette modsvares dog af muligheden for frit at chartre fartg-
jer. Muligheden for at nye akterer kan etablere sig er tilstede om end det vurderes at veere en stor
udfordring at etablere sig som rastofindvinder pa havet.

Pa baggrund af de hidtil afholdte 4 auktioner vurderer Naturstyrelsen, at det kan konkluderes, at det
nuvaerende auktionssystem ikke bidrager nok til at fremme konkurrence pa omradet. Naturstyrelsen
vurderer endvidere, at auktionssystemet er mest interessant for starre virksomheder.

Skabe et incitament for branchen til efterforskning af nye indvindingsomrader

Efterforskning efter nye indvindingsomrader er foretaget af branchen bl.a. i auktionsomrader. End-
videre har Naturstyrelsen gennemfart storskala kortleegning af potentielle omrader i hhv. Nordsgen i
2010 og i omrader i Kattegat m.v. i 2011.
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Branchen har tilkendegivet, at da der kun er to virksomheder, der deltager i auktionerne, kan det
ikke konkluderes, at &@ndringen af rastofloven har givet branchen et generelt starre incitament til at
efterforske.

Naturstyrelsen finder pa baggrund af de gennemfarte efterforskninger, at loven bidrager til, at der
efterforskes nye indvindingsomrader.

Sikre en rationel rastofforsyning fra havet og skabe rammerne for en gget tilfgrsel af materialer til
land, samt gge tilfgrslen af rastoffer fra hav i forhold til land i takt med at adgangen til landbasere-
de materialer forventes at blive vanskeligere i de kommende ar

Indvindingsmangderne varierer mellem arene, men generelt har havmaterialernes andel veeret sti-
gende i perioden 2001 til 2010.

Det kan konstateres, at hvis der ses pa indvindingen af kvalitetsmaterialer (sand, grus og sten) fra
havet er der sket et mindre fald fra 2009 til 2010 pa under 1%, mens andelen er landmaterialer og
importeret granit er steget lidt/fastholdt, ogsa under 1%. Udviklingen i indvindingen fremgar af tabel
11ogl.2.

Hvis der ses pa andelen og mangden af materialer som nyttiggares, dvs. materialer fra oprensning af
sejlrender og havne, er dette steget. Dette er i god overensstemmelse med det generelle formal med
loven, om at naturbundne rastoffer i videst muligt omfang erstattes af affaldsprodukter”.

Branchen finder, at der pa baggrund af indvindingsmaengderne fra 2010 kan konkluderes, at rastof-
loven har modvirket formalet om at @ge andelen af rastoffer fra havet, og at dette kan ses i faldet i
andelen af havmaterialer i 2010 i forhold til 20009.

Naturstyrelsen finder, som anfart overfor, at det endnu ikke er muligt at konstatere en varig ny ten-
dens i udviklingen i andelen af rastoffer som indvindes pa havet i forhold til indvinding pa land pa
baggrund af data for ét ar.

Bedre at sikre, at der sker s effektiv en udnyttelse af ressourcerne som muligt

Det vurderes, at rammerne for en effektiv ressourceudnyttelse kun delvis er tilstede, bl.a. fordi auk-
tionsomraderne efter endt eneretsperiode reserveres til at overga til feellesomrade efter ansggning.
Det kan pa sigt betyde stadig flere feellesomrader, og dermed at indvindingen spredes pa flere omra-
der og dermed samlet set pa et starre omrade. Dette kan modvirke en hensigtsmassig udnyttelse af
rastofressourcerne, idet der er risiko for at udlagte indvindingsomrader ikke temmes, far nye abnes.

Indfere et vederlag pa rastoffer fra havet
Der er indfart vederlag pa rastoffer fra havet. Vederlaget har indbragt et provenu pa godt 14 mio. kr.
til staten for indvindingen i 2010.

Branchen finder, at vederlaget er for hgjt, og at vederlaget reducerer konkurrencemuligheden i for-

hold til rastoffer pa land, og dermed modvirker lovens formal om at gge andelen af rastoffer, som
indvindes pa havet.
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Gennemfgre administrative lettelser for erhvervet og en betydelig hurtigere sagsbehandlingstid ved
meddelelse af tilladelser

Det vurderes, at loven har medfgrt administrative lettelser for erhvervet, idet hele det administrative
system omkring fartgjsgodkendelser er ophaevet. Tilladelser i auktionssystemet handteres i en fast-
lagt proces, og safremt sagen er fuldt belyst vil en typisk sagsbehandlingstid for efterforsknings- og
indvindingstilladelser vaere ca. 3-4 maneder, inklusiv en hgringsperiode pa ca. 4 uger. Loven har
medfart en smidig og hurtig sagsbehandlingstid ved meddelelse af tilladelser i feellesomraderne,
hvor en indvindingstilladelse kan gives pa ca. 14 dage.

Sikre et hgjere miljgbeskyttelsesniveau

Det er fortsat et beerende princip i rastofloven, at der skal gennemfares efterforskning efter rastoffer
og foretages miljevurdering, far der gives tilladelse til indvinding. Formalet hermed er at beskytte
veerdifulde naturtyper pa havbunden.

Med loven blev der indfart forbud mod stenfiskeri.

Naturstyrelsen har faet udarbejdet rapporten Miljoeffekter ved anvendelse af store fartejer til rastofind-
vinding pa havbunden”. Rapporten er oversendt til FMPU den 23. maj 2011. Det vurderes i rapporten, at
der ikke er betydende negative miljgmaessige effekter ved anvendelsen af starre skibe, og at starre fartgjer
pa en reekke punkter kan have en mindre miljgpavirkning end mindre fartgjer. Det drejer sig om emission
af CO, og andre skadelige stoffer, breendstofforbrug og risiko for oliespild.
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Bilag 1. Oversigt over antallet af ral- og sandsugere fordelt pa virksomheder og opgjort efter

lasteevne.

Tabel A. Antallet af ral- og sandsugere fordelt pa virksomheder. Kilde: Naturstyrelsen.

2003* 2006* 2008* 2010 - 2011**
Antal Antal | alt skibe || Antal | alt skibe || Antal | I altskibe Antal lalt falaie
Skibe pr.  virksom- virksom- virksom- virksom- | - egne Cr;akritgzde

firma heder heder heder heder skibe

0 3 0 4

1 13 13 13 13 14 14 7 7

2 2 4 3 6 2 4 2 4 2

3 2 6 2 6 2 6 1 3

4 0 0 1 4 0 0 0 0

5 1 5 0 0 0 0 1 5 1

6 0 0 0 0 1 6 0 0

7 1 7 0 0 0 0 0 0

8 0 0 0 0 0 0 0 0

>8 0 0 1 9 1 9 1 11 1

| alt 19 35 21 38 20 39 15 30 6

* Virksomheder med fartgjer med § 19 tilladelse

** Virksomheder, der har indvindingstilladel-

se

*** Skibe, der er registreret til at matte indvinde for en virksomhed
5 fartgjer ophugget, solgt eller ukendt tilstand siden 2008

4 fartgjer aktive har tidligere haft § 19 tilladelse, men virksomheden har ikke egne indvindingstilladelser
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Tabel B. Antal ral- og sandsugerfartgjer opgjort efter lasteevne. Kilde: Naturstyrelsen

m3 lasteevne

Antal fartgjer

2005

2008

*2010-2011

0-99

o

0

1

100 - 199

200 - 299

SN

300 - 399

[EEN
[EEN

400 - 499

500 - 599

600 - 699

700 - 799

800 - 899

900 - 999

1000-1099

1100 - 1199

1200 - 1299

1300 - 1399

1400 - 1599

1600 - 1799

1800 -1899

1900-1999

2000 - 2099

2100-2499

2500-4999

>=5000
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Antal i alt

w
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w
oo
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40

* Indvindingsfartgijer, der er registreret til at matte indvinde for en virksomhed. Opggrelsen er skannet.Fartgjerne reprae-
senterer en samlet tonnage péa 35.000 - 40.000 m3
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Bilag 2. Tilladelsesleengde og pris for indvinding i Tyskland, Nederlandene, Belgien og Stor-
britannien

For de beskrevne landes vedkommende betales en royalty ud over den pris, som det koster at er-
hverve koncessionen.

Endvidere geelder det for alle de fire lande, at rastofindvinderne farst gennemfarer efterforskning og
miljgmiljeundersggelser, hvorefter der er muligt at kebe en koncession. Der er ingen lande, som har
et salg fra saerlige omrader til en kubikmeterpris, men man kan derimod kebe direkte fra omraderne
til en kubikmeter pris, som betales til koncessionshaver.

Tyskland har et tostrenget system: Koncessionstilladelser der lgber i 20 til 50 ar. Den, der har en
koncession, har eneret pa et givent omrade. Hver koncession er sa delt i mindre sektioner eller eta-
per.

Man sgger en indvindingstilladelse pa en etape 5 — 7 kmz, det giver sa en indvindingstilladelse der
primert adresserer miljgspergsmal. Den revideres hvert andet eller hvert fjerde ar.

Pa de starre anlegsprojekter, fungerer det lige som her i DK, saledes at det eksempelvis er Hamburg

havn, der far en indvindingstilladelse, hvis havnen skal lave stgrre anlegsarbejder.

Nederlandene har et system, hvor der kun findes koncessioner, som er i udbud. Staten har fgr ud-
bud betalt for miljgundersggelserne. Koncessionsperioden er typisk 10 ar.

Belgien har i lighed med Holland koncessioner, som er i udbud. Koncessionsperioden er typisk 10
ar.

Storbritannien meddeler tilladelse efter udbud. Det er dog saledes, at det kan tage op til 10 ar at fa
en tilladelse.

Administrationen er delt saledes, at der er adskillelse mellem den del af administration, som udbyder
arealerne (Crown Estate), og den del af administrationen (MMO - Marine Management Organisati-
on) som gennemfgrer VVVM-procedure, vurderinger af rastofindvindingens pavirkning af kysten og
foretager tilsyn og handhavelse.

Inden for 12-18 maneder efter afslutning af miljgundersagelser skal rastofefterforskning veare gen-
nemfart. Der meddeles herefter tilladelse til indvinding for en periode pa op til 15 ar. Efter afslut-
ning af denne periode, skal der inden for de naste 2 &r gennemferes "post-indvindings-
undersogelser’, som skal klarleegge indvindingens pavirkning af havbunden og vurdere behovet for
restaurering af det tidligere indvindingsomrade.

Crown Estate meddeler ikke indvindingstilladelse far MMO har udstedt den marine tilladelse.
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