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Udkast til :

Aftale for en mere effektiv vandsektor

Forligspartierne er enige om, at der af miljgministeren skal iveerksaettes fglgende initiativer
for vandsektoren med baggrund i regeringens ideoplaeg "Serviceeftersyn af vandsektoren”
(okt. 2005), hgringen heraf og de efterfglgende drgftelser.

Aftalen har fglgende elementer:

Kravene til miljg, sundhed og forsyningssikkerhed fastholdes.

Vandsektoren rummer et effektiviseringspotentiale, som skal udnyttes til gavn for
forbrugerne og miljget.

Den gkonomiske regulering skal understgtte effektiviseringen af sektoren.

Den danske vandsektor er i dag karakteriseret ved at veere kommunalt ejet eller
forbrugerejet. Neerveerende aftale har ikke til hensigt at aendre pa dette forhold.

Der er behov for gkonomiske midler til at imagdega investerings- og
fornyelsesbehov, bl.a. ogsa til teknologiudvikling. Dette kan ogsa medbvirke til at
understgtte vaekstmuligheder for eksport af dansk vandteknologi.

Der skal ske en klar adskillelse af drift og myndighedsansvar. Malet er klare roller
og effektivisering, samt udvikling af sektoren.

Forbrugerne har krav pad gennemskuelighed i vandsektorens forhold, herunder
ogsa i grundlaget for, hvordan de vandpriser, som forbrugerne betaler, fastseettes.

Den eksisterende regnskabsmaessige adskillelse mellem vand- og kloakforsyning
fastholdes.

Overskuddet fastholdes i vandsektoren.

Der gennemfares i 2012 en evaluering af den opnaede effektivitet i sektoren.

A. Aftalens indhold:

1. Benchmarking:

Benchmarking — som primaert er et ledelsesvaerktgj for forsyningerne - gar det muligt
at male og sammenligne forsyningernes miljgforhold, omkostninger, priser,
organisation, kvalitet og service pa en ensartet made. Benchmarking udger



herudover det ngdvendige grundlag for regelmaessigt at kunne justere prisloftet samt
synliggare udviklingen i vandsektorens kvalitet og effektivitet.

Der etableres en lovgivningsmaessig ordning, der bemyndiger miljgministeren til at
forpligte vand- og kloakforsyninger til at deltage i benchmarking.

Det vurderes, at cirka 300 vandforsyninger, der indvinder mere end 200.000 m®* vand
og som daekker 80 % af den samlede vandmaengde, bgr veere omfattet. Sma
forsyninger, som indvinder mindre end 200.000 m®vand &rligt, skal undtages fra krav
om benchmarking. Det drejer sig skansmaessigt om 2.400 vandforsyninger. De
forsyninger, som ikke er omfattet af krav om benchmarking, kan veelge frivilligt at
tilmelde sig benchmarking.

Samtlige kloakforsyninger vurderes at have en stagrrelse, der gar det relevant at veere
omfattet af kravet om benchmarking. Private spildevandslaug, enkeltudledere og
lignende er ikke omfattet af kravet om benchmarking.

Milijgministeren indgar pa baggrund af forligspartiernes aftale i et teet samarbejde
med branchen med henblik pa at fastsaette rammer for benchmarking i en kommende
bekendtgarelse pa baggrund af de hidtil indvundne erfaringer hos DANVA og andre.
Forsyningssekretariatets udmantning af bekendtggrelsen skal ogsa ske i samarbejde
med branchen.

For at sikre en tilstreekkelig gennemsigtighed skal de kommende regler om
benchmarking indeholde krav om offentliggarelse af resultaterne.

De kommende regler skal ogsa omfatte ensartede krav til kontoplan.

Miljgministeren drgfter de kommende rammer for benchmarking med forligspartierne,
inden udkast sendes i hgring.

Krav om benchmarking traeder i kraft 1. januar 2009.

2. Milig- og energiledelse:

Miljg-og energiledelse indebaerer bl.a. en systematisk og lgbende forbedring af
virksomhedens produktion med henblik pa at mindske miljgpavirkningerne. |
vandsektoren vurderes miljg- og energiledelse bl.a. at kunne medvirke til, at sektoren
lgbende sgger at forbedre ledelse og drift, hvilket kan bidrage til at reducere risikoen
for forurening af drikkevandet, reducere miljgpavirkningen fra spildevandsrensningen
og mindske energiforbruget.

Milijgministeren ivaerkseetter under taet inddragelse af branchen en malrettet
vejledningsindsats med henblik pa starst mulig anvendelse af miljg- og energiledelse
i branchens virksomheder.

Miljgministeren drgfter et udkast til vejledningsmateriale for forligspartierne, inden
denne indsats iveerkseettes.



3. Teknologiudvikling:

Forskning og udvikling skal fremmes i den danske vandsektor. Malet er at fastholde
og videreudvikle hgje standarder for natur, miljg og sundhed. Det vil samtidig
medvirke til at forbedre effektiviteten i sektoren og fremtidssikre forsyningernes
ydelser til borgerne. Ogsa i lyset af regeringens malsaetninger for
globaliseringsarbejdet og regeringens miljgteknologiske sigtelinier er der behov for en
mere innovativ vandsektor. Der er behov for at styrke sektorens egen indsats. Det
skal ske gennem etablering af en fond, der finansieres af indskud fra forsyningerne.

Der etableres derfor en teknologiudviklingsfond baseret pa frivillige indbetalinger fra
branchen. Skgnsmaessigt anslas, at der vil vaere behov for, at der i alt indbetales ca.
20 mio. kr. arligt til fonden. Staten fordobler branchens frivillige indbetalinger til
fonden, dog kan statens bidrag hgjst udggre 10 mio. kr. arligt i en 3-arig periode.
Statens bidrag nedseettes, ikke hvis branchen indbetaler mere end 10 mio. kr. arligt

Fonden etableres i 2008. Fonden evalueres i forbindelse med den samlede
evaluering af aftalen om vandsektoren i 2012.

Fonden, der i sin virksomhed forudsaettes at veere selvsteendig og uafthaengig,
etableres og administreres af branchen efter nsermere regler fastsat af
miljgministeren.

Miljgministeren indleder snarest forhandlinger med branchen om den naermere
udmgntning af ovennaevnte principper, herunder overvejelser om det
hensigtsmaessige omfang af fonden, og ministeren inddrager forligspartierne inden
udkast til de kommende regler udsendes i hgring.

Forligspartierne har herved lagt til grund, at det er DANVA's klare opfattelse, at
branchen med stor grad af sandsynlighed vil bidrage med 10 mio. kr. om aret til
teknologiudviklingsfonden.

4. Adskillelse af myndighed oq drift:

Der er behov for en klarere adskillelse af og starre gennemsigtighed mellem
kommunernes skattefinansierede myndighedsudgvelse og vandsektorens
brugerfinansierede forsyningsvirksomheder. Det kan ogsa veere sveert for borgerne
og virksomhederne at afggre, om det er en medarbejder fra forsyningen eller fra
forvaltningen, som man star overfor. P4 vandforsyningsomradet er kommunerne
endvidere tilsynsmyndighed bade over for de private vandforsyninger og over for
kommunernes egne vandveerker. Dette kan skabe tvivl om roller og ansvar.

En klar adskillelse vil endvidere medfgre en tydeliggerelse og fokusering af
henholdsvis kommunens og forsyningens rolle som henholdsvis bestiller og udfarer,
mens den ngdvendige driftsmaessige fokusering i forsyningerne fremmes.



Der er allerede en sadan udvikling i gang i sektoren. Omkring 15 kommuner har
saledes allerede i dag selskabsgjort deres forsyninger. Nogle kommuner har valgt at
oprette et kommunalt aktieselskab, mens andre kommuner har overdraget
forsyningen til forbrugerne, eksempelvis i form af et Am.b.a..

Med henblik pa at sikre en klar og entydig juridisk adskillelse mellem kommunen og
forsyningen fastsaettes lovgivningsmaessigt, at de kommunale vand- og
kloakforsyninger, som i dag er en del af den kommunale forvaltning, skal udskilles i
selskaber i form af A/S, ApS, A.m.b.a. eller andre selvstaendige juridiske personer.

De private, forbrugerejede vandveerker og de kommunale forsyninger, som i dag er
udskilt fra den kommunale forvaltning (A/S, I/S, ApS m.v. samt A.m.b.a., foreninger
og andre former for forbrugereje), skal ikke yderligere reguleres med hensyn til
selskabsform.

Vandsektoren er i dag underlagt forskellige skattemaessige krav alt afhaengigt af
organisationsform og om hvorvidt der er tale om vand- eller kloakforsyning. Med
henblik pa at sikre ensartet skattemaessig behandling skal forsyningerne
underlaegges de almindelige regler for selskaber om skattepligt.

De kommunale forsyninger skal veere selskabsgjort med stiftelse pr. 1. januar 2009.
Skattepligt indtreeder fra selskabsgarelsen.

5. Lovgivningens og sektorens formal

Den kommende lovgivning skal indledes med en formalsbestemmelse, der sikrer, at
natur- og miljghensyn, sundhed, forsyningssikkerhed, gennemsigtighed og effektivitet
skal laegges til grund for vandsektoren.

| forleengelse heraf fastsaettes regler om selskabernes vedtaegtsformal, herunder at
selskaberne skal arbejde for ovenstaende formal.

6. Gennemsigtighed

Med henblik pa at sikre gennemsigtighed i sektoren fastsaettes, at lov om offentlighed
i forvaltningen og forvaltningsloven skal finde anvendelse for de kommunalt ejede
forsyninger.

Det sikres, at lov om aktindsigt i miljgoplysninger finder anvendelse for alle selskaber
uanset ejerforhold.

Disse krav om stgrre gennemsigtighed traeder i kraft ved selskabsggrelsen.

For at sikre en tilstreekkelig gennemsigtighed skal de kommende regler om
benchmarking indeholde krav om offentliggarelse af resultaterne.



Den eksisterende regnskabsmaessige adskillelse mellem vand- og kloakforsyning
fastholdes. Det sikres herved, at forbrugere der fx alene er tilsluttet vandforsyningen
ikke betaler for omkostninger, der hgrer under kloakforsyningen.

7. Arsregnskabsloven

Som konsekvens af selskabsggarelsen omfattes forsyningerne af arsregnskabslovens
krav, herunder de i loven fastsatte regler om fastsaettelsen af abningsbalancen. Dette
vil primaert give stagrre gennemsigtighed i sektorens gkonomiske forhold, men det vil
ogsa sammen med krav om kontoplaner sikre det ngdvendige ensartede grundlag for
benchmarkingen og dermed fastseettelsen af prisloft.

Arsregnskabsloven indfgres i vandsektoren fra regnskabséret 2009 for den del af
sektoren, der ikke allerede er omfattet.

8. Salg af kommunale aktiver

Den i dag geeldende lovgivning fastseetter ikke begraensninger pa kommunernes
mulighed for at seelge aktiver inden for vandsektoren.

Ved et salg af kommunale aktiver fastlaeegges lovgivningsmaessigt krav om
modregning af salgsprovenu og udbytte i de kommunale bloktilskud.

Modregningen foretages pa grundlag af det fulde provenu med enten 40 % eller 60 %
efter de principper, der gaelder for elforsyningsomradet.

Reglerne om modregning af salgsprovenu treeder i kraft ved lovforslagets
fremseettelse.

9. Prisloftsrequlering

Der fremseettes lovforslag om indfgrelse af en aendret gkonomisk regulering af
vandsektoren, som tilskynder til effektivitet og omkostningsbevidsthed uden at
kravene til forsyningssikkerhed, miljg og sundhed tilsideseettes. Den aendrede
gkonomiske regulering skaber en forbrugerbeskyttelse i forhold til gebyrudviklingen.

Lovforslaget omfatter falgende elementer:

e De midler, der tilvejebringes ved effektiviseringen, skal anvendes af
selskaberne til nedseaettelse af vandprisen for forbrugerne, forbedringer af
infrastruktur (fx kloakrenovering), miljgforbedringer, konsolidering, anvendelse
til forskning og udvikling eller lign. Den geeldende lovgivning preeciseres
vedrgrende hvilke neermere udgifter selskaberne kan indregne i prisen. De
enkelte forsyningers eventuelle regnskabsmaessige overskud, skal forblive i
sektorens enkelte forsyninger, dvs. overskud fra vandforsyningen kan ikke
anvendes til kloakforsyningen og omvendt. Miljgministeren fastsaetter



naermere regler herom, herunder om principperne for selskabernes
henleeggelser.

e For vandforsyninger, der indvinder eller distribuerer mere end 200.000
kubikmeter vand om aret og for alle spildevandsforsyninger indfares en
gkonomisk regulering baseret pa et prisloft. Prisloftet indebaerer, at der for
hver forsyning indfgres en individuelt fastsat gvre greense for, hvor meget
priserne ma stige (f.eks. baseret pa inflationen fratrukket et
effektiviseringskrav). Ligeledes opretholdes princippet om, at de gkonomiske
midler skal forblive i de pagaeldende forsyninger.

e For forsyninger, der indvinder mindre end 200.000 kubikmeter arligt,
fastholdes det geeldende hvile-i-sig-selv-princip.

e Forsyningssekretariatet fastlaegger efter forudgaende draftelse med
forligspartierne prisloftet for den enkelte forsyning med udgangspunkt i
historiske priser for pageeldende forsyning, den arlige omkostningsudvikling og
et generelt effektiviseringskrav pa en naermere fastsat procentsats. Prisloftet
kan herudover indeholde yderligere effektiviseringskrav overfor de forsyninger,
hvor der er szerligt store effektiviseringsbehov, nar resultaterne af
benchmarking foreligger, dvs. tidligst for aret 2010. Forligspartierne drafter
principperne for hvad der udgar "seerligt store effektiviseringsbehov”. Med
henblik herpa ivaerkseettes et embedsmandsarbejde sammen med branchen
med det formal at etablere et beslutningsgrundlag pa baggrund af bl.a. de
praktiske erfaringer fra benchmarkingen. Embedsmandudvalget skal have
afsluttet arbejdet medio 2010. Prisloftet skal respektere eventuelle nye
nationale eller lokale krav til selskaberne. Forsyningssekretariatet vil
undtagelsesvist pa baggrund af en konkret afvejning kunne dispensere fra
prisloftet, dvs. en konkret begrundet midlertidig forhgjelse af prisloftet, safremt
konkrete seerlige forhold, som selskabet ikke med rimelighed havde kunnet
forudse, begrunder dette.

Prisloftregulering treeder i kraft fra 1. januar 2009.

10. Forsyningssekretariat og kontaktudvalg

Der etableres en lille, regulerende myndighed af vandsektorens gkonomiske forhold
(et "forsyningssekretariat”).

Statslige og kommunalt fastsatte miljg- og servicemal skal leegges til grund ved
Forsyningssekretariatets fastseettelse af prisloftet. Forsyningssekretariatet skal
saledes alene sikre en gkonomisk effektiv drift af forsyningerne, sa de politisk
vedtagne mal for vand- og kloakforsyningerne opnas pa den mest
omkostningseffektive made.



De naermere regler for Forsyningssekretariatet og prisloftsreguleringen fastleegges
som opfalgning af den kommende lovgivning. Miljgministeren drgfter de opfglgende
regler med forligspartierne inden reglerne udsendes i hgring.

Det tilstraeebes, at Forsyningssekretariatet etableres i 2008.

Der nedseettes et kontaktudvalg med deltagelse af branchen, KL, de involverede
ministerier, uafheengige eksperter og samt repraesentanter for forbruger- og
miljginteresser.

Udvalget radgiver i forbindelse med regelfastsaettelsen miljgministeren om
administrationsgrundlaget vedrgrende dispensationer fra prisloftet, samt om
retningslinierne for benchmarking.

Udvalget skal falge udviklingen i vandsektorens effektivitet, herunder effekten af
denne aftales initiativer.

Kontaktudvalget for vandsektoren kan bl.a. pa baggrund af offentliggarelse af
benchmarking udtale sig og radgive om udviklingen i effektivitet, teknologi, natur- og
miljgforhold og kvalitetsmal.

Kontaktudvalget afholder mindst et arligt made.

| forbindelse med denne aftales evaluering afgiver kontaktudvalget en redeggrelse til
ministeren og forligspartikredsen.



B. Evaluering af aftalens elementer og evt. vderligere initiativer

Miljgministeren inddrager forligspartierne i den naermere udmgntning af naerveerende
aftale pa grundlag af det udkast til lovforslag, som ministeren agter at sende i hgring i
folketingsaret 2006/7 med henblik pa fremsaettelse i Folketinget i folketingsaret
2007/8.

Forligspartierne er enige om, at den kommende lovgivning gaelder, indtil der i
forligskredsen er enighed om at foretage aendringer i lovgivningen.

Forligspartierne er yderligere enige om, at der skal gennemfgres en grundig
evaluering af aftalens virkninger i forligskredsen 3 ar efter krav om benchmark og
prisloftregulering er tradt i kraft, dvs. i 2012.

Miljgministeren fastsaetter i forbindelse med tilvejebringelsen af den kommende
lovgivning — efter inddragelse af branchen og efter drgftelse med forligspartierne —
hvilke kriterier, der skal leegges til grund for evalueringen.

Hvis evalueringen ikke udviser tilstraekkelige resultater, herunder isaer at der er
opnaet en tilstreekkelig effektivisering i branchen, er partnerne enige om at genoptage
drgftelserne i forligskredsen med henblik pa at overveje yderligere incitamenter.



