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I lov nr. 469 af 12. juni 2009 om vandsektorens organisering og gkonomiske forhold, som &ndret
ved lov nr. 1518 af 27. december 2009, foretages folgende endringer:

1. 1 8 8 indsattes som 2. pkt.:
"Ministeren kan desuden fastsette regler om miljgmal og servicemal, herunder om indregning og
evt. fordeling af udgifter til gennemfarelse af sddanne mal som tillzg til prisloftet.”

2. 1819, stk. 1, ophaeves “samt aktiviteter omfattet af lov om elforsyning, lov om varmeforsyning
og lov om naturgasforsyning”.

3. 819, stk. 2, affattes saledes:

Stk. 2. Et vandselskab skal holde aktiviteter forbundet med vandforsyning, spildevandsforsyning,
elforsyning, varmeforsyning og naturgasforsyning regnskabsmaessigt adskilt.”

4.18 27, stk. 2, eendres "Konkurrenceankenzvnet” til: ”"Klagemyndigheden”.

82

Loven treeder i kraft den .....
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1. Indledning

Lovforslagets hovedformal er at gennemfare klarere regler om miljgmal og servicemal og om be-

slutning af sadanne mal. Lovandringen skal sikre, at myndighederne tager sig af den overordnede
fastsattelse af miljgmal, mens selskaberne sikres kompetence til den driftsmassige udmgntning af
de overordnede mal.

Med vandsektorloven er der fra 2011 indfart prisloft i vandsektoren. Forsyningssekretariatet fast-
seetter arligt individuelle prislofter for de enkelte vandselskaber, mens Konkurrenceankenavnet
fungerer som klageinstans. Driftsomkostninger, der er omfattet af prisloftet, er underlagt effektivi-
seringskrav. Driftsudgifter til nye miljgmal og servicemal kan udlgse tillzg til prisloftet, som ikke
er underlagt effektiviseringskrav, men som dog skal vaere fremkommet pa effektive og markeds-
massige vilkar. Forsyningssekretariatet vurderer, om en given udgift har opheaeng i et korrekt beslut-
tet miljgmal eller servicemal, samt hvorvidt beskrivelsen af udmgntningen heraf er tilstraekkelig
detaljeret, men kan ikke vurdere rimeligheden i de fastsatte mal.

Prisloftet sikrer, at vandselskaberne effektiviserer, og det begranser selskabernes muligheder for at
overvalte omkostninger pa vandforbrugerne. Samtidig betyder muligheden for tilleg til prisloftet
via miljgmal og servicemal, at der foretages nye investeringer, og at nye miljghensyn tillige kan
varetages.

Konkurrenceankenzavnet har i forbindelse med afgarelse af klagesager om prislofter fastsat i medfer
af vandsektorloven bl.a. udtalt, at hverken loven eller dens forarbejder indeholder en nermere defi-
nition af, hvilke typer miljgmal der kan give anledning til, at prisloftet reguleres. Dette ger loven
vanskeligt handterbar for savel vandsektoren som de myndigheder, der skal administrere loven. En
gennemgang af ankenavnets afggrelser viser endvidere, at der synes at veere et behov for at klarge-
re, hvilken betydning de kommunale planer pa vandomradet har for fastszttelse af prislofter, og for
at preecisere, hvem der kan fastsatte hhv. miljgmal og servicemal, som ligger til grund for de ind-
satser, som gennemfgres af vandselskaberne og indregnes i priserne efter hhv. vandforsyningsloven
og betalingsloven.



Med forslaget bliver det administrativt lettere for vandselskaber at udnytte energien fra behandling
af spildevandsslam, idet vandsektorlovens sarskilte krav om selskabsmassig adskillelse mellem pa
den ene side vand- eller spildevandsaktiviteter og pa den anden side energiaktiviteter fjernes. Det
serskilte krav er en ungdvendig administrativ barriere, idet energiproduktion i vandselskaber i for-
vejen er reguleret af elforsyningsloven og varmeforsyningsloven og af vandsektorlovens regler om
tilknyttede aktiviteter, hvis vandselskabet skulle have mulighed for at seelge overskydende energi,
som de ikke selv kan anvende i hovedvirksomheden

2. Lovforslagets indhold
Lovforslaget indeholder bemyndigelse til, at miljgministeren kan fastsatte regler, der neermere pree-
ciserer, hvad der forstas ved miljgmal og servicemal, hvem der kan beslutte sadanne mal, og under
hvilke betingelser udgifterne til opfyldelse af malene kan indregnes som tillag til vandselskabers
prisloft.

Forslaget giver vandselskaber mulighed for uden selskabsmaessig adskillelse at producere vedva-
rende energi i begraenset omfang, hvor produktionen typisk ikke er meget starre end den energi,
som vandselskabet selv bruger i udgvelse af sin hovedvirksomhed. Det galder fx udnyttelse af bio-
gas og restvarme, der dannes som led i behandlingen af spildevandsslam, og energiproduktion ved
opsatning af solpaneler pa vandselskabets anlaeg.

2.1. Geeldende ret

Loven indeholder ikke preecise beskrivelser af, hvad der kan anses for at veere et miljgmal eller et
servicemal, hvem der kan beslutte sddanne mal, eller hvilken betydning de miljgmal og servicemal,
der er indeholdt i de kommunale planer pa vandomradet, har for vandselskabernes prislofter.

Loven indeholder et krav om, at vandselskabers aktiviteter bl.a. med produktion af vedvarende
energi skal adskilles selskabsmaessigt fra aktiviteten med handtering af vand.

2.2. Lovforslaget

Lovforslaget giver miljgministeren bemyndigelse til i en bekendtgarelse at fastsaette naermere regler
om miljgmal og servicemal.

Desuden ophaves kravet om selskabsmaessig adskillelse fra vandselskabet af selskabets produktion
af energi. Energiproduktion ud over vandselskabets eget forbrug er fortsat afgraenset af reglerne om
tilknyttede aktiviteter.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
De foreslaede praciseringer af miljgmal og servicemal i vandsektorloven indebarer ingen gkono-
miske konsekvenser for staten. Det forventes, at der vil vaere en administrativ lettelse i sagsbehand-
lingen vedr. miljgmal og servicemal i Forsyningssekretariatet. Forslaget medfarer ikke endringer af
kommunernes myndighedsopgaver. Med udmgntning af lovforslagets bemyndigelse til miljgmini-
steren til at fastseatte regler om miljgmal og servicemal forventes det, at det administrativt bliver



enklere for kommunerne at treeffe afggrelse om, hvilke udgifter der skal finansieres over hhv. vand-
taksterne og skatterne.

Forslaget om ophavelse af kravet om selskabsmaessig adskillelse har ingen gkonomiske eller admi-
nistrative konsekvenser for det offentlige.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Indfgrelse af begreberne miljgmal og servicemal i vandsektorloven og dokumentationskravet vedrg-
rende disse vurderes allerede at have medfart en forgget administrativ opgave for vandselskaberne.
Med udmgntning af lovforslagets bemyndigelse til miljgministeren til at fastszette regler om miljg-
mal og servicemal forventes det, at der vil kunne ske en reduktion af de administrative opgaver for
vandselskaberne.

Forslaget om, at vandselskabers produktion af vedvarende energi, der overvejende er til eget for-
brug, ikke skal selskabsmaessig adskilles fra handteringen af vand, vil indebare, at selskaberne ikke
vil fa udgifter til oprettelse af nye selskaber.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget indeholder ikke administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget praeciserer en af de vaesentlige forudsatninger for vandsektorloven, nemlig at kravene
til forsyningssikkerhed, sundhed og miljg skulle fastholdes, og at kravene til kvaliteten af drikke-
vand og det udledte spildevand skulle overholdes som hidtil. Desuden vil vandselskabernes mulig-
hed for at udnytte og i beskedent omfang videresalge den vedvarende energi, de selv producerer,
blive forbedret.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Harte organisationer
Lovforslaget har veeret i hgring hos

9. Sammenfattende skema

Positive Negative
konsekvenser/mindreudgifter | konsekvenser/merudgifter
@konomiske konsekvenser for | Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner:
Administrative konsekvenser | Mindre administrativt arbejde | Ingen
for stat, kommuner og regio- | i Forsyningssekretariatet
ner:
@konomiske konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet:
Administrative konsekvenser | Lettelse af administrative op- | Ingen
for erhvervslivet: gaver i vandselskaber




Administrative konsekvenser | Ingen Ingen
for borgerne:
Miljgmaessige konsekvenser: | Pracision af, at kravene til Ingen
forsyningssikkerhed, sundhed,
miljg og til kvaliteten af drik-
kevand og det udledte spilde-
vand fastholdes. Forbedring af
muligheder for at udnytte og
seelge vedvarende energi.
Forholdet til EU-retten: Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1
Tilnr. 1
Forslaget giver miljgministeren bemyndigelse til i en bekendtggarelse at fastsette neermere regler om
miljgmal og servicemal og om betydningen af kommunale planer, primeert spildevandsplaner og
vandforsyningsplaner, for fastsattelse af prisloftet.

Som navnt i de almindelige bemarkninger har Konkurrenceankenavnet i forbindelse med afgerel-
se af klagesager over prislofter fastsat i medfgr af vandsektorloven bl.a. udtalt, at hverken loven
eller dens forarbejder indeholder en nermere definition af, hvilke typer miljgmal der kan give an-
ledning til, at prisloftet reguleres. Dette gar loven vanskeligt handterbar for savel vandsektoren som
de myndigheder, der skal administrere loven.

Der vil derfor i bekendtgarelsen blive fastsat naermere retningslinjer for, hvad der kan anses for hhv.
miljgmal og servicemal. Der kan veere tale om mal, der gaelder for bade vandforsyningsselskaber og
spildevandsforsyningsselskaber, og mal, der kun gelder for den ene type selskab.

Ved miljgmal forstas mal, som opnas ved at gennemfare aktiviteter til gavn for miljg og sundhed,
herunder mal fastsat med henblik pa tilpasning til klimazndringer.

Miljgmal kan varetages ved tiltag, der falder inden for selskabernes primzre driftsopgaver og har
gavnlige effekter pa det omgivne miljg Der vil ikke ngdvendigvis veere tale om mal, som alene
kommer vandselskabets forbrugere til gavn. Malene skal vaere besluttet af enten staten eller kom-
munalbestyrelsen, for kommunalbestyrelsens vedkommende i dens egenskab af myndighed, ikke
som ejer af vandselskabet, og involvering af vandselskabet forudszttes ngdvendigt for at opna ma-
let pa den samfundsmaessigt mest effektive made. Som eksempler pa miljgmal kan neaevnes:

= Grundvandsbeskyttelse (fx skovrejsning)

= Indsats mod oversvgmmelser fra spildevandsanlaeg, herunder fx risikokortleegning

= Forbedring af badevandskvalitet (handering af bidrag fra spildevand)

= Forbedret rensning af vand

= [ltning/oprensning af sger (hvor selskabet har forurenet)

= VVandbesparende tiltag (neevnt i vandforsyningsloven)

= VVandrammedirektivsimplementering (fx forhindring af overlgb til vandlgb pga. nye krav til vand-
kvaliteten i vandplanerne)



= Skadedyrsbekaempelse i forsyningen(fx rottespeerrer)
= Qvervagning af grundvandskvalitet og niveau

Ved servicemal forstas mal, som opnas ved at gennemfare aktiviteter, der giver en udvidet service
for den enkelte forbruger og/eller en samfundsmaessig gevinst.

Servicemal vil veere karakteriseret ved, at der er tale om en kvalitet af ydelser, som ligger ud over
vandselskabets hidtidige kvalitet, eller, hvor det er ngdvendigt at gennemfare indsatser for at leve
op til det hidtidige serviceniveau. Der er ikke ngdvendigvis tale om en kvalitet, som ligger ud over
gennemsnitlig standard pa omradet. Malene kan besluttes af enten kommunalbestyrelsen eller sel-
skabets gverste organer, dvs. bestyrelsen eller generalforsamlingen, og involvering af vandselskabet
forudsaettes ngdvendigt for at opna malet pa den samfundsmassigt mest hensigtsmaessige made.
Som eksempler pa servicemal kan navnes:

= - Supplerende grundvandsbeskyttelse

= Miljg- og energiledelsesystemer i forsyningen

= Kvalitetssikringssystemer

= |_edelsessystemer for drift af forsyningen

= Indsats mod oversvgmmelser

= Terrorsikring af anlaegget

= Udvidet vandbehandling, fx blgdgaring eller rensning
= OQvervagning af kundernes forbrug

» Vandkvalitetsanalyser (forhgjet kontrolniveau)

= VVandsamarbejder (defineret i vandsektorloven)

= Overvagning af badevand (ifht forurening fra spildevand)
= \Vandspareradgivning/vandsparetiltag

= Ngdforbindelser til andre forsyninger

= Udvidet Vandspildsreduktion

= Forureningsopsporing

= Krav til slambehandling

Visse mal kan fastsattes enten som miljgmal eller som servicemal. Som eksempel kan navnes
grundvandsbeskyttelse, der som miljgmal har til formal at forbedre vandmiljget og som servicemal
at sikre forbrugerne bedst mulig drikkevandskvalitet Malene skal vere besluttet af enten staten eller
kommunalbestyrelsen som beskrevet ovenfor i afsnittet om miljgmal eller af kommunalbestyrelsen
eller selskabets gverste organer som beskrevet i afsnittet om servicemal.

Der vil desuden blive fastsat regler om, i hvilket omfang malsatninger i kommunale sektorplaner,
fx vandforsyningsplaner og spildevandsplaner, kan betragtes som kommunale miljgmal hhv. ser-
vicemal, som forudsatter, at vandselskaber gennemfarer indsatser, der skal finansieres via priserne
efter hhv. vandforsyningsloven og betalingsloven.

Det vil desuden blive fastsat, under hvilke betingelser udgifterne til opfyldelse af malene kan ind-
regnes som tilleeg til vandselskabers prisloft. Eksempelvis skal indsatserne vaere konkret formulere-
de, og det skal veere klart, hvilke omkostninger der skal afholdes hvornar.

Det skal endvidere veere klart, hvilket selskab der skal gennemfare hvilke aktiviteter. Sadanne op-
lysninger vurderes at fremga klart af sektorplanerne i takt med, at de kommunale sektorplaner revi-



deres. Fx skal afgraensningen mellem de enkelte vandselskabers kloakeringsomrader fremga af spil-
devandsplanen, jf. miljgbeskyttelseslovens 8§ 32, stk. 1, nr. 8.

Desuden vil det blive fastsat, at bindende aftaler mellem kommunalbestyrelsen og vandselskabet
hhv. staten og vandselskabet om opfyldelse af miljgmal eller servicemal kan danne grundlag for
indregning af omkostningerne hertil som et tillaeg til prisloftet.

Det vil veere uden betydning, om sektorplanen eller den bindende aftale er af nyere eller &ldre dato,
dvs. om beslutningen eller aftalen er fra far eller efter perioden 2003-05. Det afgarende er, at malet

er fastsat som beskrevet ovenfor om hhv. miljgmal og servicemal, at de enkelte tiltag har til hensigt

at foretage andringer i forhold til niveauet i perioden 2003-2005, samt at udgifterne til opfyldelse af
malet afholdes i den periode, hvor der sgges tilleeg til prisloftet.

Endelig kan vilkar i en tilladelse eller godkendelse om foranstaltninger til gavn for miljget eller
forbrugerne, fx om supplerende vandanalyser, og pabud om udfarelse af foranstaltninger til gavn
for miljget eller forbrugerne, fx om forbedret spildevandsrensning, anses som et miljgmal eller et
servicemal.

Det understreges, at der ikke med de kommende praciseringer vil ske en svaekkelse af de krav til
dokumentation, som efter Forsyningssekretariatets og Konkurrenceankenavnets praksis kraeves for
at godkende udgifter som tilleeg til prisloftet.

Gennemfarelse af visse indsatser, isar indsatser med henblik pa at opfylde miljgmal, vil have afled-
te positive effekter sdsom rekreative veerdier, mindre CO, udledning, mere natur osv. Det, at en
indsats har en ikke planlagt synergieffekt i forhold til andre end vandforbrugerne, skal ikke hindre,
at indsatsen gennemfares af vandselskabet med henblik pa at opfylde et miljgmal eller servicemal. |
forbindelse med fastsattelse af mal, herunder indgaelse af aftaler, skal forventninger om synergief-
fekt beskrives, og der skal tages stilling til, om flere parter skal bidrage til opfyldelse af malet, og i
givet fald hvordan fordelingsngglen for finansiering af indsatsen skal veere for selskabet og de gvri-
ge parter.

Det kan fx vaere skovrejsning i omrader, hvor skoven giver den bedste grundvandsbeskyttelse. Men
skovrejsning indeholder ogsa andre vaerdier sa som gget biodiversitet, rekreative veerdier for om-
kringboende borgere og binding af CO.. | visse tilfeelde ber sadanne afledede effekter ikke vaere
takstfinansieret. Det samme gaelder for granne spildevandslgsninger. Her kan grgnne lgsninger ogsa
give sideeffekter eller synergier. For eksempel kan overlgbsbassiner udvikle sig til attraktive vad-
omrader til gleede for dyre- og plantelivet, men ogsa som rekreative omrader for borgerne.

Tilnr. 2

Forslaget om at ophave det ufravigelige krav om selskabsmaessig adskillelse indebarer, at det bli-
ver administrativt enklere for et vandselskab at producere energi i forbindelse med selskabets ho-
vedvirksomhed, fx pa basis af biogas fra behandling af spildevandsslam eller solpaneler opstillet pa
anlegget. Vandselskabers salg af energi til andre vil fortsat veere omfattet af vandsektorlovens § 18,
stk. 1, og bekendtgarelsen om vandselskabers anden virksomhed i tilknytning til hovedvirksomhe-
den. Disse regler stiller bl.a. krav om selskabsmassig adskillelse ved en arlig omsatning pa 2 mio.
kr. eller mere ved anden virksomhed. Indteegter ved salg af varme og el, der hidrgrer fra behandling
af spildevandsslam, skal dog ikke medregnes i omsgtningsgransen.



Der er i lov om elforsyning og lov om varmeforsyning regler om selskabsmaessig adskillelse, som
indebeerer, at aktiviteter omfattet af § 2, stk. 1 eller 3, i vandsektorloven skal vare selskabsmaessigt
adskilt fra aktiviteter omfattet af lov om varmeforsyning, lov om elforsyning eller om lov naturgas-
forsyning.

For helt eller delvis kommunalt ejede virksomheder, der ejer eller i perioden efter den 20. februar
2003 har ejet en elforsyningsvirksomhed og er omfattet af § 2, stk. 1, i lov om elforsyning, gelder
et krav om selskabsmaessig adskillelse efter § 37 a, stk. 4, i lov om elforsyning. Samme krav er
geldende for virksomheder, der direkte eller indirekte ejer eller i perioden efter den 20. februar
2003 har ejet andele i de naevnte elforsyningsvirksomheder. Hvis et kommunalt ejet vandselskab er
omfattet af elforsyningslovens krav om selskabsmaessig adskillelse, skal selskabet saledes sgge
Energistyrelsen om dispensation fra elforsyningslovens 8 37 a, stk. 4, hvis selskabet vil producere
elektricitet uden selskabsmaessig adskillelse.

For helt eller delvis kommunalt ejede virksomheder, der ejer eller i perioden efter den 20. februar
2003 har ejet varmefremfgringsanlag, geelder et krav om selskabsmaessig adskillelse efter § 23 m,
stk. 4, i lov om varmeforsyning. Samme krav er geldende for virksomheder, der direkte eller indi-
rekte ejer eller i perioden efter den 20. februar 2003 har ejet andele i de naevnte varmeforsynings-
virksomheder. Hvis et kommunalt ejet vandselskab er omfattet af varmeforsyningslovens krav om
selskabsmaessig adskillelse, er det efter de geeldende regler ikke muligt at dispensere herfra. Et var-
mefremfaringsanleg er ifalge varmeforsyningslovens 8 2, stk. 1, nr. 2, defineret som et anlag til
fremfaring af opvarmet vand eller damp fra kraft-varme-veerker, affaldsforbreendingsanleg, indu-
strivirksomheder, geotermiske anlaeg m.v., dvs. et varmetransmissions- eller distributionsnet.

Tilnr. 3
Forlaget er en konsekvens af forslag til § 1, nr. 2.

Tilnr. 4

Det er en fejl i den geeldende lov, at det kun er Konkurrenceankenzavnet, der har adgang til at kraeve
dokumentation for foreningers og organisationers klageberettigelse. Denne adgang skal ogsa til-
komme Natur- og Miljgklagenavnet, som er klagemyndighed for sa vidt angar spargsmal om akt-
indsigt efter lovens § 14. Forslaget retter op herpa.

Til§2

Det foreslas, at loven traeder i kraft den



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Galdende lov

Lovforslaget

§1
I lov nr. 469 af 12. juni 2009 om vandsektorens
organisering og gkonomiske forhold, som &n-
dret ved lov nr. 1518 af 27. december 20009,
foretages falgende a&ndringer:

8 8. Miljgministeren fastseetter regler om pris-
loftet, herunder om beregningsmetode, og om,
hvilke gkonomiske og andre oplysninger der
skal indga i fastsettelsen.

1. 1 § 8 indseettes som 2. pkt.:

”Ministeren kan desuden fastsatte regler om
miljgmal og servicemal, om indregning af ud-
gifter til gennemfarelse af sadanne mal som
tilleeg til prisloftet og om betydningen af kom-
munale planer pa vandomradet for fastsattelse
af prisloftet.”

8§ 19. Aktiviteter forbundet med vand- eller spil-
devandsforsyning skal vere selskabsmaessigt
adskilt fra aktiviteter forbundet med affalds-
handtering efter lov om miljgbeskyttelse samt
aktiviteter omfattet af lov om elforsyning, lov
om varmeforsyning og lov om naturgasforsy-
ning.

2. 1819, stk. 1, ophaeves ”samt aktiviteter om-
fattet af lov om elforsyning, lov om varmefor-
syning og lov om naturgasforsyning”.

Stk. 2. Et vandselskab skal holde aktiviteter for-
bundet med vand- eller spildevandsforsyning
regnskabsmaessigt adskilt.

3. § 19, stk. 2, affattes saledes:

’Stk. 2. Et vandselskab skal holde aktiviteter
forbundet med vandforsyning, spildevandsfor-
syning, elforsyning, varmeforsyning og natur-
gasforsyning regnskabsmaessigt adskilt.”

§ 27. Klageberettigeter ......
Stk. 2. Konkurrenceankenaevnet kan kraeve, at

foreningerne eller organisationerne, jf. stk. 1, nr.

2 0og 3, dokumenterer deres klageberettigelse
ved indsendelse af vedtagter eller pa anden ma-
de.

4.18 27, stk. 2, ®ndres "Konkurrenceankenav-
net” til: "Klagemyndigheden”.

§2
Loven treeder i kraft den




