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I lov om planleegning, jf. lovbekendtgarelse nr. 937 af 24. september 2009, som &ndret ved § 2 i lov
nr. 1271 af 16. december 2009, § 19 i lov nr. 1505 af 27. december 2009, § 4 i lov nr. 484 af 11.

maj 2010, lov nr. 424 af 10. maj 2011 og 8 2 i lov nr. 553 af 1. juni 2011 foretages falgende a&n-
dringer:

1. § 15, stk. 1, affattes saledes:

"En lokalplan skal indeholde oplysninger om planens formal og retsvirkninger. Ved lokalplanlag-
ning foretages en afvejning af lokale hensyn, herunder af gkonomiske interesser. Formalet i en lo-
kalplan skal fastleegge den planlaegningsmassige begrundelse eksempelvis varetagelse af hensyn til
klimatilpasning eller forebyggelse af forurening.”

2. 8 16, stk. 8 affattes saledes:

"Stk. 8. Redeggrelsen til lokalplanforslag, der har tilknytning til indgaelse af en aftale efter § 21 b
0g 8 21 c, skal indeholde oplysninger om, hvordan lokalplanforslagets indhold og udformning af
bestemmelser har sammenhang med aftalen.”

3. Overskriften til Kapitel 5 a affattes saledes:
” Aftaler om udbygning af infrastruktur og betaling for visse kommuneplantilleeg og lokalplaner”

4.1821 b, stk. 1, indsattes efter “byzone”: ” eller sommerhusomrade”

5.18 21 b, stk. 1, indseaetter efter ’nr. 1” indsettes: ”samt for omrader i landzone”

6. 1821 b, stk. 3, ophaeves 2. punktum.

7. Efter 8 21 b indseettes:

”§ 21 c. Pa opfordring fra en grundejer kan kommunalbestyrelsen indga aftale med grundejeren om,
at omkostningerne til udarbejdelse af kommuneplantilleeg og lokalplan for udbygningsaftaler, jf. §
21 b, stk. 1, 2 og stk. 3, 1. pkt., afholdes af grundejeren. § 21 b, stk. 4 og 5, finder tilsvarende an-
vendelse.”

8. 1 8 23 a indseettes som stk. 3:

”Stk. 3. Kommunalbestyrelsens beslutning efter stk. 2, nr. 1 og 2, skal treeffes i et made.

Stk. 3-6 bliver herefter til stk. 4-7.

9.1 8 24, stk. 2, indsettes efter 1. pkt.:



“Samme ret har et udvalgsmedlem vedrgrende planforslag, der vedtages af et staende udvalg eller
gkonomiudvalget.”

10. § 33 affattes saledes:

8§ 33. Kommunalbestyrelsen kan beslutte at ophaeve:

1) byplanvedteegter og lokalplaner for arealer, der tilbageferes til landzone, og lokalplaner for land-
zonearealer, nar en planlegning for omradet ikke lzengere findes ngdvendig, og

2) byplanvedtaegter og lokalplaner for byzoner og sommerhusomrader, nar udviklingen inden for
byplanvedtagtens eller lokalplanens omrade ikke laengere gar det muligt at administrere tilladelser
mv. uden anvendelse af § 14 og § 19. Omradets hidtidige zonestatus opretholdes.

Stk. 2. Beslutning efter stk. 1, nr. 1, kan farst traeffes, efter at ejerne af de bergrte arealer har haft
lejlighed til at udtale sig. Kommunalbestyrelsen fastsetter en frist herfor pa mindst 8 uger. Beslut-
ning efter stk. 1, nr. 2, kan farst treeffes, efter at kommunalbestyrelsen har offentliggjort forslag til
ophavelse med ledsagende forklaring af de retlige og faktiske konsekvenser heraf. Derudover gives
der underretning om forslaget i overensstemmelse med § 26, stk. 1, nr. 1 og 2. Derudover skal der
sa vidt muligt gives underretning til pataleberettigede efter servitutter, som skgnnes at blive bergrt
af forslaget. Kommunalbestyrelsen fastsatter en frist pa mindst 8 uger for fremszttelse af indsigel-
ser mv. mod forslaget om ophavelse.

Stk. 3. Efter udlgbet af fristen i stk. 2 kan kommunalbestyrelsen vedtage forslaget om ophavelse.
Stk. 4. Kommunalbestyrelsen giver underretning om beslutningen om ophavelse efter stk. 3, jf. stk.
1, nr. 1, til miljgministeren og vedkommende ejere. Kommunalbestyrelsen offentligger beslutnin-
gen om ophavelse efter stk. 3, jf. stk. 1, nr. 2, og giver underretning om beslutningen i overens-
stemmelse med § 31, nr. 1 og 2, eventuelle pataleberettigede efter servitutter, og til miljgministeren.
Stk. 5. Kommunalbestyrelsen indberetter digitalt oplysninger om ophavede byplanvedtegter og
lokalplaner til det register, som miljgministeren har oprettet i medfar af 8§ 54 b.”

11. 18 34, stk. 2, nr. 3, og § 34, stk. 3, nr. 1, udgar "og”.

12. § 34, stk. 2, nr. 4, affattes saledes:
”4) omrader som i en lokalplan er overfart til byzone, og”

13. 1 8 34, stk. 2, indseettes efter nr. 4 som nyt nummer:
”5) omrader, som ved kommunalbestyrelsens beslutning efter § 33, stk. 1, nr. 2, 2. pkt., har opret-
holdt zonestatus som byzone.”

14. § 34, stk. 3, nr. 2, affattes saledes:
”2) omrader, som i en lokalplan er overfart til sommerhusomrade, og”

15. 1 8 34, stk. 3, indseettes efter nr. 2 som nyt nummer:

”3) omrader, som ved kommunalbestyrelsens beslutning efter § 33, stk. 1, nr. 2, 2. pkt., har opret-
holdt zonestatus som sommerhusomrade.”

16. § 58 b affattes saledes:

”Klager vedrgrende aftaler om udbygning af infrastruktur eller betaling for kommuneplantilleeg og
lokalplaner, jf. 8 21 b og 21 c, kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.”

§2
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Almindelige bemarkninger

1. Indledning

Med dette lovforslag foreslas loven andret saledes, at kommunerne gives mulighed for at vedtage
klimalokalplaner. Lovforslaget om klimalokalplaner er et led i regeringens indsats for klimatilpas-
ning. Forslaget giver kommunerne mulighed for fremover at anvende klimatilpasning eller forure-
ningsforebyggelse som lovlige planleegningsmaessige begrundelser for deres lokalplanleegning.

Forslaget indeholder desuden tre &ndringer til forenkling af loven og er et led i regeringsgrundlaget
om ny styring af den offentlige sektor. De foreslaede a&ndringer har til formal at afbureaukratisere
loven ved at lette ophavelsen af foraeldede lokalplaner og byplanvedtagter, udvide omradet for
udbygningsaftaler, samt ved at muliggere delegation af beslutningskompetence til vedtagelse af
planforslag til stdende udvalg eller gkonomiudvalget og forvaltningen. Herved sikres enklere pro-
cesser og bedre muligheder for kommunernes planlaegning.

2. Den overordnede baggrund for lovforslaget

2.1. Klimalokalplaner

Lokalplaner skal udarbejdes inden for rammerne af formalsbestemmelsen i lovens § 1, og der kan
alene lokalplanlaegges for de emner, som udtgmmende er opremset i det sakaldte lokalplankatalog i
lovens § 15, stk. 2. Derudover skal lokalplaner altid veere baret af en planleegningsmaessig begrun-
delse, der kan fremga direkte eller veere afspejlet i lokalplanens formal samt bestemmelser om an-
vendelse af det lokalplanlagte areal. Der er i dag alene er muligt at anvende arkitektoniske og funk-
tionelle begrundelser som lovlige planleegningsmaessige begrundelser for lokalplanlaeegningen,
mens forebyggelse af forurening og klimatilpasning i dag ikke umiddelbart kan udggere lovlige
planleegningsmaessige begrundelser.

Kommunerne kan allerede i dag frivilligt planlaegge for klimatilpasning og forureningsforebyggelse
pa hgjere niveauer i plansystemet. Kommunalbestyrelsen kan saledes preege kommuneplanens ind-
hold i retning af at varetage klimarelaterede hensyn. Dette kan ske gennem kommuneplanstrategien,
som danner rammen for revisionen af kommuneplanen hvert fjerde ar, i hvilken kommunen kan
tilvejebringe en klimatilpasningsstrategi. En kommunal klimatilpasningsstrategi kan f.eks. indehol-
de planlagning for et lavbundsareal, hvor kommunalbestyrelsen indarbejder den eksisterende for-
pligtelse til at udarbejde en risikostyringsplan med henblik pa at imgdega oversvemmelse af udpe-
gede risikoarealer, jf. lovens § 13, stk. 1, nr. 5 og kapitel 3 i lov nr. 1505 af 27/12/2009 om vurde-
ring og styring af oversvemmelsesrisikoen fra vandlgb og sger.

Det er imidlertid ikke muligt i detailplanleegningen i form af lokalplanlaegningen, eksplicit at adres-
sere klimatilpasning eller forureningsforebyggelse. Lovforslaget har derfor til hensigt at skabe
grundlag for en mere sammenhangende fysisk planleegning i kommunerne mellem de forskellige
dele af plansystemet, sadan at overordnede strategier for klimatilpasning kan implementeres lokal.

Kommunerne eftersparger i stigende grad muligheder for at lokalplanleegge med en bredere plan-

leegningsmaessig begrundelse, der ogsa omfatter hensyn til klimatilpasning og forebyggelse af for-
urening. | dag udarbejder kommunerne allerede lokalplaner med henblik pa at imgdega klimafor-

andringer, men lokalplanlegningen sker i disse tilfeelde indenfor en juridisk grazone, da kommu-

nerne ma bruge vikarierende begrundelser, nar klimatilpasning- og forureningsmassige forhold



skal varetages. Med lovforslaget tilvejebringes et klart hjemmelsgrundlag for ogsa at kunne be-
grunde lokalplanlaegningen med tilpasning til klimaforandringerne og forebyggelse af forurening.
Disse begrundelser vil saledes fremover supplere de eksisterende lovlige planleegningsmaessige
begrundelser.

Kommunerne har tillige eftersagt muligheder for at stille krav om miljevenlige byggematerialer i
lokalplaner. Mulighederne for dette blev undersggt i 2007, hvor davaerende miljgminister som led i
Folketingets behandling af lovforslag L 204 om a&ndring af lov om planleegning (Bypolitik mv.), se
lov nr. 537 af 6. juni 2007 om a&ndring af lov om planlegning, gav tilsagn om at nedseatte en tvaer-
ministeriel arbejdsgruppe under Miljgministeriet, der skulle undersgge mulighederne for — blandt
andet i lokalplaner — at stille krav om miljgvenlige byggematerialer svarende til kriterierne for sva-
nemarkede huse. Arbejdsgruppen skulle undersgge, hvorvidt sadanne skaerpede miljekrav i en lo-
kalplan vil veere i overensstemmelse med Danmarks EU-retlige forpligtelser. Arbejdsgruppen kon-
Kluderede i deres rapport til Folketingets Miljg- og Planlegningsudvalg i oktober 2007, jf. FT
2007/2008, 2. saml., MPU alm. del, Bilag 127, at der eksisterer omfattende EU-regulering af omra-
det for byggevarer og de kemiske stoffer, som indgdr i byggematerialer. Byggevaredirektivets har-
moniserede standarder for byggevarer bevirker saledes, at medlemslandene ikke kan stille yderlige-
re krav til byggematerialer pa disse omrader, da dette vil vare i strid med den del af EU-retten, der
er undergivet totalharmonisering. Dertil kommer, at kommunalbestyrelserne ikke vil kunne fastseet-
te krav i lokalplaner, som gar ud over nationale retsregler, herunder de regler, som implementerer
EU-lovgivning.

Kommunernes gnske om at kunne lokalplanleegge med det formal at varetage f.eks. lokale hensyn
til klimatilpasning kan derfor alene imgdekommes inden for disse rammer. Lovforslaget skal sale-
des respektere savel EU-retten, ligesom sektorlovgivningen i gvrigt ikke bergres af lovforslaget.
Inden for rammerne af den EU-retlige regulering, sektorlovgivningen, samt lovens formalsbestem-
melse i § 1, vil kommunerne pa baggrund af lovforslaget fremover kunne varetage bl.a. hensyn til
klimatilpasning og forebyggelse af forurening pa lokalplanniveau.

2.2. Forenkling af loven

Regeringen har med regeringsgrundlaget fra oktober 2011, i samarbejde med kommunerne, sat
rammerne for en reform med fokus pa afbureaukratisering m.v. for at sikre, at den offentlige opga-
velgsning i hgjere grad orienteres mod resultater og i mindre grad mod opfyldelse af proceskrav.
Herved slipper kommunerne for nogle af de bureaukratiske restriktioner, der findes i dag. Dette
lovforslag bygger derfor videre pa det arbejde, som den tidligere regering ivaerksatte pa alle kom-
munetunge ministeromrader med en systematisk afdekning af arbejdsgange og administrative pro-
cesser med udgangspunkt i medarbejdernes erfaringer. Her har flere kommuner fremsat gnske om
en lang reekke forenklingstiltag.

Nogle af forslagene fra afbureaukratiseringsarbejdet kan implementeres administrativt via bedre
systemer og vejledninger mv., mens andre kraever loveendring. Det drejer sig bl.a. om kommunernes
forslag til forenkling af loven med hensyn til ophavelse af foraeldede lokalplaner og byplanvedtaeg-
ter, omradet for udbygningsaftaler og muligheden for delegation af beslutningskompetence til ved-
tagelse af planforslag til staende udvalg eller skonomiudvalget.

Lovforslaget skal ses i sammenhang med det fremsatte og nu vedtagne forslag nr. L 13 af
10/11/2011 til lov om &ndring af lov om miljgbeskyttelse, lov om planlaegning og forskellige andre
love (Digital annoncering), der ligeledes er et forslag rejst af kommunerne i afbureaukratiseringsar-
bejdet. Begge lovforslag indgar som et element i regeringens opfyldelse af den tidligere regerings
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flerarsaftale fra 2008 med KL om frigarelse af ressourcer til borgernar service i kommunerne frem
til 2013.

3. Redeggrelse for hovedpunkterne i lovforslaget
3.1. Klimalokalplaner

3.1.1. Geeldende ret

Planloven fastleegger rammerne for kommunernes og regionernes planlaegning, hvorfor lovens for-
malsbestemmelse i § 1 far indflydelse pa kommunernes fysiske planlegning, herunder lokalplan-
leegning. Det er saledes en forudsatning i loven, at lokalplanlegning sker inden for rammerne af
formalsbestemmelsen, der angiver de hensyn, som skal indgd i kommunernes lokalplanlegning.
Hensynene i lovens formalsbestemmelse er dels en viderefgrelse af de hensyn, som fremgik af for-
malsbestemmelsen i daveerende lov nr. 287 af 26. juni 1975 om kommuneplanlegning dels en hen-
visning til begrebet ’baeredygtig udvikling’, som blev defineret af The World Commission on Envi-
ronment and Development under FN i Brundtlandrapporten, der satte fokus pa global baredygtig-
hed.

En lokalplan skal have hjemmel i en overordnet plan, dvs. kommuneplanen samtidig med, at den
ikke ma stride mod andre sektorplaner mv. Lokalplaner er som plantype udmgntningen af kommu-
neplanen inden for de respektive lokale omrader, hvorfor der ikke kan varetages planlegningsmaes-
sige interesser, som overskrider hensynet til det lokale omrade. I lokalplaner specificeres den kon-
krete anvendelse af et areal og de emner, som kan indarbejdes i lokalplaner, er afgraenset i det ud-
temmende lokalplankatalog i lovens § 15, stk. 2. Emner eller krav, der ikke fremgar af planlovska-
taloget, kan derfor ikke reguleres i en lokalplan.

Lokalplaner skal - ud over at vere inden for rammerne af lovens formalsbestemmelse og at regulere
emner omfattet af lokalplankataloget - veaere egnet til at opna det snskede formal, dvs. der skal vere
en “planlaeegningsmaessig begrundelse’ for den konkrete regulering. | dag er det alene muligt at an-
vende arkitektoniske og funktionelle begrundelser som lovlige planlegningsmaessige begrundelser
for lokalplanlaegningen - og ikke direkte klimatilpasning og forureningsforebyggelse.

Fysisk planlagning, herunder lokalplanlaegning, har siden lov nr. 181 af 29. april 1938 om byplaner
veeret anset for erstatningsfri regulering, fordi planleegningen hverken indeberer en handlepligt for
grundejerne eller en overfarsel af ejendomsrettigheder, men alene en indskraenkning i ejerens raden
begrundet i den samfundsmaessige udvikling. En lokalplan ma derfor ikke vare atypisk i sin virk-
ning eller szrdeles intensiv i forhold til den konkrete grundejer, da dette i sa fald kan medfare, at
planen vil veere uproportional og eventuelt i sidste instans ekspropriativ. Derudover kan grundejeren
i seerlige tilfeelde begaere sin ejendom overtaget af kommunen mod erstatning efter 88 47 a-49, hvil-
ket ogsa kaldes omvendt ekspropriation.

3.1.2. Forslagets indhold

Det er i overensstemmelse med regeringens malsztning om at skabe rammerne for kommunernes
lokale klimatilpasningstiltag, at kommunerne kan sette en sammenhangende klimadagsorden og
implementere deres klimatilpasningstiltag pa lokalplanniveau. Forslaget om klimalokalplaner giver
saledes kommunerne direkte hjemmel til at udarbejde lokalplaner med den planlaeegningsmaessige
begrundelse at varetage klimatilpasningsmaessige hensyn eller forureningsforebyggelse. Varetagelse
af klimatilpasningshensyn eller forebyggelse af forurening vil fremover supplere de lovlige plan-



leegningsmaessige begrundelser i dag, dvs. arkitektur og funktionalitet. En udvidelse af de lovlige
planlaegningsmassige begrundelser til ogsa at omfatte klimatilpasning og forureningsforebyggelse
kan rummes i lovens formalsbestemmelse i § 1, stk. 1, om udvikling pa beeredygtigt grundlag, § 1,
stk. 2, nr. 1, om en hensigtsmaessig udvikling ud fra en planmassig og samfundsmaessig helheds-
vurdering og nr. 4 om forebyggelse af forurening.

Lovforslaget indebarer alene en udvidelse af de planleegningsmaessige begrundelser, som kommu-
nerne kan anfare i deres lokalplaner, men forslaget hverken sndrer eller udvider de emner og krav,
der lovligt kan lokalplanlaegges for og som er udtemmende opremset i planlovens § 15, stk. 2.

Den foreslaede @&ndring indebarer ikke, at de hidtil geeldende krav til lokalplanlaegningen lempes
eller endres. Forslaget palaeegger derfor ikke en lodsejer begraensninger ud over, hvad der allerede er
muligt i dag og nuveerende lovligt byggeri og arealanvendelse pavirkes ikke af lokalplanen. Hver-
ken med hensyn til klimatilpasning eller forebyggelse af forurening er der saledes lagt op til en &n-
dring af de eksisterende definitioner, og dermed er der heller ikke lagt op til en &ndring af den fysi-
ske planleegning som erstatningsfri regulering. Afgarelsen om den endelig rekkevidde af bestem-
melser fastsat i lokalplaner pa grundlag af § 15, stk. 2, (lokalplankataloget) henhgrer under Natur-
og Miljgklagenavnet samt domstolene.

Den foresldede bestemmelse andrer heller ikke ved naturbeskyttelseslovens beskyttelseslinjer
(strandbeskyttelseslinjen, sg- og a-beskyttelseslinjen, skovbyggelinjen, kirkebyggelinjen mv.), lige-
som EU-regler og de evrige ministeriers sektorlovgivning, herunder bygningsreglementet, som
danner rammen for den fysiske planlegning, ikke pavirkes eller tilsidesattes. Ligeledes sker den
konkrete handtering af vandforsyning og spildevandsafledning, herunder eventuelle incitaments-
strukturer for endret borgeradfeerd mv. fortsat med hjemmel i vandforsyningsloven og miljgbeskyt-
telsesloven. Kommunen kan ikke med lokalplanlagningen andre pa disse forhold.

3.2. Ophaevelse af foreeldede lokalplaner og byplanvedtaegter

3.2.1. Geeldende ret

Byplanvedtagter og lokalplaner kan kun ophaves ved udarbejdelse af nye lokalplaner, jf. lovens
kapitel 6 samt §8 17 og 18 om midlertidige og varige retsvirkninger af et forslag til lokalplan samt
en endeligt vedtaget og offentliggjort lokalplan.

Dog kan kommunalbestyrelsen beslutte at ophaeve byplanvedtaegter og lokalplaner for arealer, der
tilbageferes fra byzone eller sommerhusomrade til landzone, og lokalplaner for landzonearealer, nar
en planlegning for omradet ikke lengere findes ngdvendig, fx fordi det i planen forudsatte projekt
er blevet opgivet, jf. lovens § 33, stk. 1.

| praksis er der i 8 33 tale om ophavelse af planleegning, som endnu ikke har udmgntet sig i bygge-
ri, saledes at der fortsat er ubebyggede arealer, eller hvor den eksisterende bebyggelse fortsat an-
vendes til det hidtidige lovlige formal, fx landbrugsdrift.

Efter § 33, stk. 2, kan beslutning om ophavelse farst treeffes, nar ejerne inden for en frist pa mindst
8 uger har haft lejlighed til at udtale sig. Kommunalbestyrelsen skal underrette om beslutningen til
miljgministeren og vedkommende ejere, jf. § 33, stk. 3.



3.2.2. Forslagets indhold

Lovforslaget imgdekommer kommunernes gnske om at udvide adgangen til at ophaeve foraeldede
lokalplaner og byplanvedtagter for byzone og sommerhusomrader dog uden samtidig at skulle ud-
arbejde nye lokalplaner eller ndre omradets zonestatus.

Med foreldede lokalplaner og byplanvedtaegter forstas plangrundlag, som i forhold til den fysiske
virkelighed ikke lader sig administrere uden anvendelse af § 14-forbud eller dispensationer efter §
19. I dag dispenseres i for hgj grad og i flere tilfeelde pa kanten af dispensationskompetencen. Mu-
ligheden for at ophaeve foraeldede lokalplaner og byplanvedtaegter uden at udarbejde en ny plan
medfgrer, at kommunalbestyrelsen bevarer muligheden for at administrere pa grundlag af kommu-
neplanen og derved muligheden for at nedleegge forbud efter den lettere procedure i § 12, stk. 2
eller 3. Kommunalbestyrelsen tvinges heller ikke til en stillingtagen til fremtidig planlaegning for
omradet, som kraeves i forbindelse med et § 14-forbud.

Proceduren for at ophave en foraeldet byplanvedtagt eller lokalplan for byzone eller et sommerhus-
omrade kan farst igangsettes, efter at kommunalbestyrelsen har offentliggjort forslag til ophaevelse
med ledsagende forklaring pa de retlige og faktiske konsekvenser heraf. Derudover giver kommu-
nalbestyrelsen underretning om forslaget og den endelige beslutning i overensstemmelse med reg-
lerne for haring af planforslag mv. samt underretning herom til dele af den kreds, som er omtalt i
lovens 8§ 26 og § 30. Haringsfristen er mindst 8 uger.

De nuverende regler efter § 33 om tilbagefarsel til landzone og ophaevelse af landzonelokalplaner
og procedurerne herfor bergres ikke af forslaget.

3.3. Bygherrers bidrag til udarbejdelse af lokalplaner: udvidelse af omradet for udbygningsaftaler

3.3.1. Galdende ret

En udbygningsaftale er en frivillig aftale, som en grundejer med hjemmel i lovens § 21 b kan indga
med en kommune om, at grundejeren helt eller delvist betaler for eller forestar etablering af visse
infrastrukturanlaeg og eventuelt desuden selv udarbejder eller betaler kommunen for udarbejdelse af
de ngdvendige planforslag hertil.

Der geelder en reekke betingelser, som pa én gang skal veere opfyldt, far en aftale kan blive omfattet
af lovens regler om udbygningsaftaler. Her er det bl.a. et afgerende kriterium, at aftalerne kommer i
stand pa opfordring fra grundejeren (frivillighed og krav om ejerstatus), og at aftalerne vedrgrer
infrastrukturanlaeg, som det ikke pahviler kommunen at tilvejebringe, eller som fremrykker lokal-
planlegningen for et omrade i forhold til kommuneplanens rekkefglgebestemmelser. Udbygnings-
aftaler kan desuden alene indgas for omrader, der er udlagt til byzone.

Efter § 16, stk. 8, skal redegarelsen til lokalplanforslag, der har tilknytning til indgaelsen af en ud-
bygningsaftale, indeholde oplysninger om, hvordan lokalplanforslagets indhold og udformning af
bestemmelser har sammenhang med udbygningsaftalen for at sikre offentlighedens indsigt heri.

Desuden skal oplysninger om, at der foreligger et udkast til aftale, offentliggeres sammen med plan-
forslagene, jf. § 21 b, stk. 4. Hensigten er at skabe abenhed omkring planlaegningen og det under-
liggende aftaleforhold.

Indgaelse af udbygningsaftalen, herunder om tilvejebringelse af plangrundlaget, skal vedtages sam-
tidig med lokalplanens endelige vedtagelse, og oplysning om aftalens indgaelse skal offentligt be-



kendtgares, jf. 8 21 b, stk. 5. Oplysninger om udbygningsaftalen skal veere offentligt tilgeengelig pa
samme made som lokalplaner.

Retlige spargsmal vedrgrende kommuneplantilleeggets og lokalplanens tilvejebringelse og indhold
kan paklages til Natur- og Miljgklagenavnet, jf. § 58, stk. 1, nr. 4, hvorimod indholdet af udbyg-
ningsaftalen ikke kan paklages til anden administrativ myndighed, jf. § 58 b.

3.3.2. Forslagets indhold

Med forslaget til ndring af § 21 b udvides grundejeres muligheder for at tage initiativ til at indga
en frivillig udbygningsaftale om infrastruktur med kommunalbestyrelsen, s& der fremover kan ind-
gas udbygningsaftaler for infrastruktur for alle omrader uanset zonestatus og ikke kun i byzone som
i dag.

Derudover udskilles bestemmelsen om grundejerens mulighed for at aftale, at grundejeren deekker
omkostningerne til udarbejdelse af kommuneplantilleeg og lokalplan i forbindelse med udbygnings-
aftalen til en selvsteendig bestemmelse. Denne andring har til hensigt at tydeliggere og lette forsta-
elsen af loven. Der tilsigtes ingen indholdsmaessig endring ud over hvad der felger af udvidelsen
for omradet for § 21 b. Tilfgjelsen i forhold til den oprindelige bestemmelse af, at det er en betin-
gelse, at aftalen indgas pa grundejerens initiativ, er saledes blot en understregning af hvad der alle-
rede gelder i dag.

Bestemmelsen andrer ikke kommunalbestyrelsens planlaegningskompetence eller ansvar for plan-
leegningen, der fortsat skal veere planlaegningsmaessigt begrundet og tilvejebragt i overensstemmelse
med de regler og planlegningsmassige principper, der geelder for planlaegningen i det pageeldende
omrade.

Forslaget stiller krav om offentliggarelse i lighed med de geeldende regler. Herved sikres abenhed
og bedre mulighed for at fa indsigt i den proces, der har pavirket planleegningen.

3.4. Politisk behandling af lokalplaner: delegation af beslutningskompetence til udvalg og forvalt-
ning

3.4.1. Geeldende ret

Det er kommunalbestyrelsen, der bade vedtager forslag til planer, jf. lovens § 24, stk. 1, og som
ogsa vedtager den endelige plan, jf. § 27, stk. 1. Det antages efter fast praksis, at vedtagelsen af ba-
de planforslag og af den endelige plan ikke kan delegeres, hverken til de staende udvalg eller szrli-
ge udvalg eller forvaltningen. Baggrunden herfor er, at hensynet til offentligheden indgar som et
betydningsfuldt moment ved vedtagelsen af et planforslag, herunder endelig vedtagelse, hvor der
ogsa er mulighed for at @ndre det planforslag, som har varet i offentlig hgring, hvis der er tale om
mindre betydende andringer. | modsatning til udvalgsmeder og arbejdet i forvaltningen foregar
kommunalbestyrelsens mgder for dbne dgre, medmindre der ved en sagsbehandling vil blive eller
forventes at blive fremdraget fortrolige oplysninger, jf. 8 10 i lov om kommunernes styrelse. Det er
ogsa kun i kommunalbestyrelsen, at de forskellige politiske grupperinger, som er blevet valgt til
kommunalbestyrelsen, med sikkerhed er reprasenteret, idet et udvalgs medlemstal ikke kan oversti-
ge halvdelen af kommunalbestyrelsens medlemstal, og udvalgsmedlemmer veelges ved forholds-
talsvalg.

Endvidere giver mindretalsreglen i § 24, stk. 2, om vedtagelse af planforslag ethvert medlem af
kommunalbestyrelsen, der har forlangt sin afvigende mening vedrgrende planforslaget tilfart be-



slutningsprotokollen, ret til at forlange, at den afvigende mening offentliggeres samtidigt med for-
slaget sammen med en kort begrundelse fra medlemmets side.

3.4.2. Forslagets indhold

Det foreslas, at der fastsettes en udtrykkelig bestemmelse om, at kommunalbestyrelsen i et mgde
skal treeffe beslutning om vedtagelse af planforslag eller endelig vedtagelse af planforslag til revisi-
on af kommuneplanen, som er besluttet i kommunalbestyrelsens strategi for kommuneplanen, jf.
planlovens § 23 a, stk. 2, nr. 1 og 2. Det er hensigten med forslaget, dels at fastsla, at der gelder et
delegationsforbud for sa vidt angar disse beslutninger, dels at fastsla at kommunalbestyrelsen har
adgang til i gvrigt at delegere kompetencen til at vedtage forslag til planer og til endelig vedtagelse
af planer til et stdende udvalg eller gkonomiudvalget eller til forvaltningen, i kommuner med magi-
stratsordning til et magistratsmedlem. En sadan fri adgang til delegation svarer til det almindelige
udgangspunkt, som geelder efter den kommunale styrelseslov.

Det er ikke hensigten med dette lovforslag at ophaeve delegationsforbud, som efter gaeldende ret
antages at galde for andre beslutninger efter loven.

Nar der ikke lzengere som udgangspunkt skal galde et delegationsforbud i forbindelse med lokal-
planbeslutninger, skyldes det gnsket om at afbureaukratisere en meget tung proces, hvor det i dag er
ngdvendigt med to kommunalbestyrelsesbehandlinger i alle lokalplansager. Ikke alle lokalplaner
kan anses for at veere af mere principiel betydning for kommunen, men er snarere udtryk for almin-
delig drift i kommunen. Det forventes derfor, at det typisk vil veere beslutningskompetencen ved
planforslag af mindre betydningsfuld karakter, der vil blive delegeret til udvalg, men lovforslaget
seetter ikke begraensninger for delegationsmuligheden, pa neer forslag og endelig vedtagelse til revi-
sion af kommuneplanen. Med forslaget vil det saledes fremover vere op til kommunalbestyrelsen,
hvordan de vil delegere kompetencen. Der er fortsat krav om offentlig annoncering af planforslag
for herved at sikre, at offentligheden inddrages.

Med forslaget sikres, at de planbeslutninger, som ud fra en generel betragtning ma anses for at vere
af veesentlig betydning for kommunen, nemlig vedtagelse af planforslag eller endelig vedtagelse af
planforslag til revision af kommuneplanen, som er besluttet i kommunalbestyrelsens strategi for
kommuneplanen, altid skal behandles af kommunalbestyrelsen, jf. lovens § 23 a, stk. 2, nr. 1 og 2.
Disse to beslutninger vil altid anses for principielle og kan derfor ikke delegeres. Baggrunden herfor
er, at revisionen af kommuneplanen efter denne bestemmelse udmgnter den nye kommunalbestyrel-
ses strategiske beslutninger om udviklingen i kommunen og derfor ikke bgr kunne delegeres til ud-
valg eller forvaltning, hvor offentligheden ikke kan falge med i de politiske beslutninger.

Andre planbeslutninger kan imidlertid ogsa veere af sa principiel betydning, at de trods det alminde-
lige udgangspunkt efter den kommunale styrelseslov ma antages at skulle behandles af den samlede
kommunalbestyrelse. Det vil bero pa en konkret vurdering, hvorvidt det er tilfeeldet. | givet fald kan
kommunalbestyrelsen ikke delegere beslutningen. Det forventes typisk at veere planforslag af min-
dre betydningsfuld karakter, der delegeres.

| overensstemmelse med, hvad der gealder efter den kommunale styrelseslovgivning, kan kommu-
nalbestyrelsen selv tilretteleegge, hvorledes delegation sker, fx lgbende eller mere fast, og kommu-
nalbestyrelsen kan ogsa valge at vedtage retningslinjer for, hvilke typer planforslag der skal delege-
res. Pa tilsvarende vis kan det pagaldende udvalg (staende udvalg eller gkonomiudvalg) — i over-
ensstemmelse med kommunalbestyrelsens eventuelle beslutninger herom — delegere planbeslutnin-
ger til forvaltningen og fastlaegge retningslinjer for forvaltningens udgvelse af kompetencen.
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Hvad angar muligheden for det enkelte kommunalbestyrelsesmedlem til at fa bragt sager op til be-
handling i kommunalbestyrelsen henvises til § 11, stk. 1, i den kommunale styrelseslov, hvorefter
ethvert medlem af kommunalbestyrelsen kan indbringe ethvert spgrgsmal om kommunens anlig-
gender, herunder planforslag, samt fremseette forslag til beslutninger herom for kommunalbestyrel-
sen (initiativretten). Initiativretten giver et medlem mulighed for at forlange, at en sag optages pa
dagsordenen pa et mgde i kommunalbestyrelsen, men herefter har det pageldende medlem ikke
leengere radighed over sagen. Bestemmelsen giver saledes ikke kommunalbestyrelsesmedlemmet
krav pa, at kommunalbestyrelsen realitetsbehandler sagen og treeffer afgarelse om planforslaget.

Endvidere har medlemmer af et staende udvalg eller gkonomiudvalget efter § 23 i den kommunale
styrelseslov en sakaldt standsningsret, Ifalge denne bestemmelse kan ethvert udvalgsmedlem sale-
des standse udfarelsen af en beslutning, der er truffet af udvalget, ved pa mgdet til beslutningspro-
tokollen at erkleere, at han gnsker sagen indbragt til afgerelse af kommunalbestyrelsen. Det gaelder
ogsa et udvalgsmedlem af det udvalg, som har faet delegeret beslutningskompetencen vedrarende et
planforslag.

4. De gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

4.1. Staten
Lovforslaget har ingen gkonomiske og ingen konsekvenser af betydning for staten.

4.2. Kommunerne

Forslaget har ingen negative gkonomiske konsekvenser for kommunerne. Lovforslagets forenk-
lingsforslag forventes at reducere kommunernes tidsforbrug med 21.700 timer arligt svarende til en
arlig besparelse for kommunerne pa 6,3 mil. kr. arligt. Lovforslagets dele vedrarende forenkling af
loven indgar som et element i regeringens opfyldelse af den tidligere regerings flerarsaftale fra 2008
med KL om frigarelse af ressourcer til borgerner service i kommunerne i 2009-2013.

4.3. Regionerne
Der er ingen gkonomiske og administrative konsekvenser for regionerne.

5. De gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

| det omfang kommunerne fremover, pga. direkte lovhjemmel, i hgjere grad varetager klimatilpas-
ningsmaessige hensyn i planlaegningen, kan forslaget principielt set bevirke, at der stilles krav be-
grundet i klimatilpasningshensyn, som kan fordyre byggeri. Det kan potentielt veere vaekstheem-
mende. Som eksempel kan navnes, at grgnne tage ofte er dyrere at etablere end konventionelle ta-
ge. Til gengeeld har udvikling af klimatilpasningslasninger veekstpotentiale.

6. De administrative konsekvenser for borgerne
Der er ingen administrative konsekvenser for borgerne.

7. De miljgmaessige konsekvenser

Séafremt kommunerne valger at lokalplanleegge med det formal at varetage hensyn til klimatilpas-
ning eller forebyggelse af forurening, ma dette forventes at have positive miljgmeessige konsekven-
ser for lokalomradet.
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8. Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

9. Herte myndigheder og organisationer m.v.
Lovforslaget har veeret i hgring hos:

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre
udgifter

Negative konsekven-
ser/merudgifter

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Stat: ingen gkonomiske konse-
kvenser.

Regioner: ingen gkonomiske
konsekvenser.

Kommunerne: Ingen gkonomi-
ske konsekvenser

Nej

Administrative konsekvenser
for stat, kommuner og regioner

Stat: ingen naevneverdige ad-
ministrative konsekvenser.
Regioner: ingen administrative
konsekvenser.

Kommunerne: Skgnnet res-
sourcebesparelse pa 21.700
timer, svarende til 6,3 mil. kr.

Nej

arligt
@konomiske konsekvenser for | Nej Forslaget kan principielt set
erhvervslivet bevirke, at der stilles krav, som
kan fordyre byggeri, men ud-
vikling af klimatilpasningslgs-
ninger har samtidig et veaekstpo-
tentiale
Administrative konsekvenser Nej Nej
for erhvervslivet
Miljgmaessige konsekvenser Safremt kommunerne veelger at | Nej
lokalplanlaegge med det formal
at varetage hensyn til klimatil-
pasning eller forebyggelse af
forurening, ma dette forventes
at have positive miljgmaessige
konsekvenser for lokalomradet.
Administrative konsekvenser Nej Nej

for borgerne

Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.
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Bemarkninger til de enkelte bestemmelser

81

Til nr. 1 (8 15, stk.1)

Generelt om rammerne for lokalplanlaegning

Lovforslaget @ndrer ikke pa rammerne for lokalplanleegning. Formalsbestemmelsen i lokalplaner
skal fortsat afspejle de planleegningsmaessige relevante begrundelser for lokalplanen inden for ram-
merne af lokalplankataloget i 8§ 15, stk. 2.

Lokalplanleegning er fortsat erstatningsfri regulering og indebarer ikke en handlepligt for borgerne.
Vedtagelse af nye lokalplaner for et omrade far derfor ikke indflydelse for eksisterende lovlig be-
byggelse og arealanvendelse, der kan fortseette ueendret. Derimod vil nybyggeri og nyudlaeg blive
omfattet af krav i en ny lokalplan. Nye lokalplaner medfarer ikke handlepligt for grundejere, der
gnsker at gennemfgre mindre renoveringer, men ved starre renoveringer, der kan sidestilles med nyt
byggeri, samt tilbygninger vil veere omfattet af krav i nye lokalplaner. Eksempelvis vil en grundejer
kunne udskifte dele af et tag uden hensyn til en ny lokalplan, der stiller krav om grgnne tage. Ved
vaesentlig udskiftning, f.eks. endret tagmateriale, der kan sidestilles med helt nyt tag, skal krav om
grgnne tage derimod efterleves. Tilsvarende gar sig gaeldende f.eks. for beplantningsforhold, hvor
eksisterende beplantning lgbende kan plejes og udskiftes, mens ny beplantning skal opfylde eventu-
elle beplantningskrav i en ny lokalplan.

Lokalplaner skal fortsat opfylde de retlige krav til proportionalitet, egnethed, saglige hensyn mv.,
som stilles i klagenavns- og retspraksis. Lokalplanen skal saledes sikre lighed for de bergrte grund-
ejere, medmindre der er en saglig og planlaegningsmaessig relevant begrundelse for at forskelsbe-
handle de berarte grundejeres fremtidige handlemuligheder. Der kan derfor ikke stilles usaglige
krav til f.eks. isolering, varmeinstallationer mv., safremt en sadan regulering ikke anses for rentable
for hus- og grundejere. Hvis en ny lokalplan er sarligt intensiv i forhold til en konkret grundejer, vil
lokalplanen ud fra en proportionalitetshetragtning ikke kunne handhaves i forhold til den pagel-
dende grundejer. Der kan i visse tilfeelde blive tale om ekspropriation, hvis de gvrige betingelser
herfor er opfyldt. Der vil heller ikke kunne stilles klimamaessige krav, hvis de eksisterende forhold
allerede i dag er mere klimamaessigt relevante end de foreslaede i lokalplanen.

Muligheden for at varetage planleegningsrelevante hensyn til forebyggelsen af forurening og klima-
tilpasningmaessige hensyn i en lokalplan indeberer fortsat, at kommunen skal konkretisere formalet
med lokalplanen. Konkretiseringen bgr ske sa pracist og entydigt som muligt, saledes at konkretise-
ringen sammen med lokalplanens anvendelsesbestemmelser kan udgare planens principper. Planens
principper skal illustrere de intentioner, som kommunalbestyrelsen har for et omrade kan opfyldes,
og danner saledes ogsa rammen for muligheden for at fravige lokalplanen ved dispensation senere
hen, jf. § 19. Med den foreslaede andring bliver det derfor ikke muligt at anvende formalsbestem-
melsen i en lokalplan blot som en reklame for kommunalbestyrelsens overordnede visioner med
planlaegningen for kommunen. Det er derfor ikke nok blot at henvise til, at formalet med en lokal-
plan er at bekeempe forureningen af luften i byen, eller til klimamassige hensyn.

Med forslaget &ndres der ikke pa den geeldende forudsetning om, at en lokalplan skal regulere lo-
kale forhold og ikke varetage landspolitiske eller globale hensyn. Reguleringen af lokale forhold
stopper imidlertid ikke ved kommunegransen og derfor @ndrer forslaget da heller ikke pa kommu-
nalbestyrelsens forpligtelse til i lokalplanredegarelsen, jf. lovens § 16, at redegere for, hvordan lo-
kalplanen forholder sig til den gvrige planleegning i omradet, dvs. bade til selve lokalplanomradet,
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men ogsa de tilgraensende arealer, som planen har miljg- eller planleegningsmaessige konsekvenser
for. Kommunalbestyrelsens hensyn til nabokommunerne i deres lokalplanlaegning afspejles ogsa i
nabokommunernes adgang til at fremsatte indsigelse efter lovens § 29 b overfor planforslag, hvis
forslagene har vasentlig betydning for nabokommunens udvikling. Med forslaget foreslas klima-
maessige hensyn inddraget som forhold, der kan veere af vaesentlig betydning for nabokommunerne.

Eksisterende regler, som regulerer forholdet mellem lokalplanleegningen og bygningsreglementet
berares ikke af lovforslaget. Opfarelse af ny bebyggelse skal saledes leve op til det til enhver tid
geldende bygningsreglement. Dog vil det altid vaere beregningsreglerne i det bygningsreglement,
der var geeldende pa tidspunktet for en lokalplans vedtagelse, som galder for beregning af bebyg-
gelsesprocenten i lokalplanens omrade. Det er fortsat kun de forhold i bygningsreglementet, som i
dag kan fraviges ved en lokalplan, der vil kunne fraviges ved en klimalokalplan.

Lovforslaget endrer ikke pa, at lokalplanlaegning skal ske inden for rammerne af den eksisterende
lovgivning, og lovforslaget har derfor ikke indflydelse pa de krav og regler, der fremgar af anden
lovgivning. Konkrete tilladelser, som visse virksomhedstyper skal ansgge om efter miljgbeskyttel-
sesloven, bliver derfor heller ikke bergrt af dette forslag. Lokalplanleegning sker i dag parallelt med
anden sektorlovgivning og det vil fortsat veere tilfeeldet, hvilket betyder, at lokalplanleegningen ikke
kan regulere andre ministeriers lovgivning eller incitamentsstrukturer i form af tilskud, puljer eller
omlagning af afgifter mv. Der kan derfor f.eks. ikke i en lokalplan stilles krav til lavenergibebyg-
gelse, der gar ud over de energirammer for energiforbrug for lavenergibygninger, der er fastsat i
bygningsreglementet pa tidspunktet for ansggningen om byggetilladelse, jf. den geldende bestem-
melse i lovens 8 21 a, der definerer lavenergibebyggelse.

Bemaerkninger til bestemmelsens opbygning og naermere indhold
Den foreslaede bestemmelse i § 15, stk. 1, er bygget op i tre led.

Til 8 15, stk.1, 1. pkt.
Det farste led omhandler lokalplanens indhold og er en ugendret gengivelse af den geeldende formu-
lering i § 15, stk. 1. Den foreslaede bestemmelse andrer ikke pa indholdet af dette punkt.

Til 8 15, stk.1, 2. pkt.

Med den foreslaede formulering af § 15, stk. 1, 2. pkt., henvises til den proces, som i kommunerne
typisk gar forud for den konkrete beslutning om at udarbejde et forslag til en lokalplan. Den fore-
slaede bestemmelse fastslar derfor ikke en pligt for kommunerne til at foretage afvejningen, men
tydeliggaer blot den proces, som kommunerne ofte vil have forud for udarbejdelsen af et lokalplan-
forslag. De elementer, herunder bl.a. gkonomiske overvejelser, som kommunalbestyrelsen matte
have inddraget i de forudgaende overvejelser, ma ikke sammenblandes med de hensyn, som kom-
munalbestyrelsen lovligt kan leegge til grund for den konkrete planleegningsmaessige begrundelse.
Det er en forudsatning for lokalplanlaegningen, at en kommunalbestyrelse ikke inddrager usaglige
hensyn. Selvom den foreslaede bestemmelse direkte omtaler gkonomiske interesser, vil gkonomi i
forhold til den planleegningsmaessige begrundelse blive anset for at vaere en usaglig begrundelse for
en konkret lokalplanlegning. @konomiske hensyn, sdvel kommunalgkonomiske som private, falder
udenfor de hensyn, som kan indeholdes under planleegningsmassig begrundelse. Derimod bar
kommunerne forud for deres lokalplanlaegning forholde sig de lokalgkonomiske aspekter generelt i
deres planlaegning, hvilket er sggt understreget med det foreslaede 2. pkt. i bestemmelsen, der skal
sikre, at kommunerne ikke stiller uproportionale krav til et lokalomrade, men kun f.eks. klimatil-
pasningsmaessige krav til et omrade, hvor dette ma anses for hensigtsmassigt. Der er derfor for 2.
pkt. ikke tale om et retligt spargsmal, som vil kunne indbringes for Natur- og Miljgklagenavnet i
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medfar af § 58, stk. 1, nr. 4, men udelukkende en henvisning til processen forud for udarbejdelsen
af en lokalplan.

Til 8 15, stk.1, 3. pkt.

For sa vidt angar den foreslaede formulering af § 15, stk. 1, 3. pkt., tager bestemmelsen udgangs-
punkt i resultatet af den eller de afvejninger, som kommunalbestyrelsen er naet frem til. Lokalplan-
leegningen skal ud fra en samfundsgkonomisk helhedsvurdering tage hensyn til, at der sker en hen-
sigtsmaessig udvikling i hele landet, i de enkelte regioner og kommuner. Her har kommunerne et
raderum til at begrunde en lokalplan, dvs. de krav, som stilles til den fremtidige arealanvendelse og
byggeri i den konkrete lokalplan, skal sta mal med formalet med den konkrete lokalplan. Der er
henvist til hensyn til klimatilpasning og forureningsforebyggelse direkte i lovteksten for at under-
strege, at disse hensyn fremover lovligt kan anvendes som planlaegningsmassige begrundelser for
en kommunes lokalplanlaegning. Varetagelse af klimatilpasningsmaessige hensyn og forureningsfo-
rebyggelse vil med lovforslaget supplere de traditionelle planmaessige begrundelser (funktionelle og
arkitektoniske hensyn). Der er ikke tilstreebt nogen forskel mellem de planleegningsmaessige be-
grundelser, som med lovforslaget fremga direkte af bestemmelsen (klimatilpas-
ning/forureningsforebyggelse) og de planleegningsmaessige begrundelser, der er udviklet i praksis
(arkitektur/funktionalitet).

Kravet om en planleegningsmeessig begrundelse fremgik far neerveerende lovforslag ikke direkte af
planloven, men kun af praksis. Den nye affattelse af § 15, stk.1, 3. pkt. indeberer saledes en kodi-
ficering af den allerede geeldende praksis om, at der skal veere en planlegningsmaessig begrundelse
ved udarbejdelse af lokalplaner. Lokalplankataloget indeholder bestemmelser af forskellig detalje-
ringsgrad og med forskellig anvendelse. Enkelte bestemmelser som f.eks. krav om ’lavenergibe-
byggelse’ og ’installation af anleeg til opsamling af regnvand fra tage til brug for wc-skyl og tgj-
vask som betingelse for ibrugtagning af ny bebyggelse’, udger i sig selv en specifik begrundelse
set i modsetning til de bredere bestemmelser om ’ejendommens starrelse og afgraensning’, og ’ud-
formning, anvendelse og vedligeholdelse af ubebyggede arealer’. Sadanne specifikke begrundelser
senker det generelle begrundelseskrav.

Formuleringen *varetagelse af hensyn til klimatilpasning’ indebeerer, at kommunerne fremover har
mulighed for at tilpasse lokalomradet til konsekvenserne af klimaforandringer. Det kan bl.a. veere
lokalplanlagning, der har til hensigt at tilpasse omradet til starre mangder regnvand, oversvgmmel-
ser, mere blast eller hedebglger og tarke. Disse konsekvenser er lokale problemstillinger, som det
er naturligt, at kommunerne indarbejder hensyn til i planleegningen. Forslaget giver derimod ikke
mulighed for, at kommunerne kan begrunde deres lokalplanlaeegning med klimaforebyggende tiltag.
Der er med lovforslaget og med formuleringen *forebyggelse af forurening’ ikke lagt op til en en-
dring af eksisterende definitioner af forurening, som knytter sig til den gvrige miljglovgivning.

| lovbestemmelsen er indsat *eksempelvis’ for at understrege, at de nye lovlige planlaegningsmaessi-
ge begrundelser supplerer de eksisterende lovlige begrundelser, saledes at kommunerne efter lov-
forslaget kan begrunde deres lokalplanleegning med hensynet til arkitektur, funktionalitet, forure-
ningsforebyggelse eller klimatilpasning. Der er saledes ikke tilstraebt nogen forskel mellem de lov-
hjemlede og praksisudviklede planlegningsmassige begrundelser.

Eksempler pa anvendelse af § 15, stk. 1

Det er fortsat udelukkende de emner og krav til arealanvendelse og bebyggelse, der udtemmende er
omregnet i lokalplankataloget i § 15, stk. 2, som kommunerne kan lokalplanleegge for. Selvom
kommunerne fremover lovligt vil kunne begrunde deres lokalplanlaegning med hensynet til bl.a.
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Klimatilpasning, vil der fortsat ikke f.eks. kunne stilles krav om etablering af individuelle energifor-
syningsanlaeg, da dette ikke er et emne, som er omfattet af lokalplankataloget.

Allerede i dag kan kommunalbestyrelsen i lokalplaner f.eks. fastsatte bestemmelse om, at alle huse
i et lokalplanomrade skal have grenne tage, rade tegltage eller blank mur, fordi det arkitektonisk er
det udtryk, som kommunalbestyrelsen gnsker for den pagaldende del af byen. Herved beskyttes den
arkitektoniske og dermed den gkonomiske veerdi af det pageldende omrade, og man ved som bor-
ger og bygherre, hvad der stilles af krav til bygningsmassige &ndringer. Den nye bestemmelse vil
for den enkelte grundejer pa tilsvarende vis betyde, at en lokalplan kan indeholde regulering af be-
byggelsen med en klimatilpasningsmaessig begrundelse. Der vil f.eks. med en klimatilpasningsmaes-
sig begrundelse om at undga oversvemmelse kunne stille krav om grgnne tage, som kan optage
regnvand og reducere belastningen af kloakker, lokalplanlaegges for udleg til etablering af kanaler
til vandafledning eller for udlaeg til regnvandsbassin, stilles krav om ubefaestede arealer for at sikre
vandets nedsivningsmuligheder eller stilles krav om, at bygninger placeres med hgj beliggenhed.
Kommunerne vil ligeledes med en klimatilpasningsmassig begrundelse kunne regulere beplantning
af treeer i forhold til behandlingen af problematiske vindforhold eller for at opna bedre skyggevirk-
ning i takt med, at temperaturen stiger.

Som eksempler pa forureningsforebyggelse kan navnes, at god lokalplanlagning er udtryk for af-
vejning af hensyn, og at kommunerne allerede i dag skal inddrage de ofte modsatrettede hensyn.
Muligheden for at kunne lokalplanlaegge ud fra en forureningsmeaessig begrundelse, skal medvirke
til at sikre en mere hensigtsmaessig placering for savel industri som boligejere, sadan at boligomra-
der placeres i en sadan afstand fra fx et landbrug eller en industrivirksomhed, at dettes sikres udvi-
delsesmuligheder - og dermed investeringssikkerhed. Et andet eksempel er planlaegning for place-
ring af et boligomrade, som ikke direkte vil blive naboer til en eksisterende erhvervshavn, men hvor
der alligevel kan vare forureningsproblematikker fra havneerhvervene i forhold til placering og
udformning af boligerne. Kommunerne vil ligeledes med en forureningsmaessig begrundelse kunne
fastseette bestemmelser for vejbelaegning, der hindrer motoriseret transport til fordel for fodgeengere
o.l. i boligomrader og grenne omrader med henblik pa at mindske stgj og forurening.

Til nr. 2 (8 16, stk.8)

Forslaget er en konsekvens af forslaget til 8 21 c. Forslaget indebzrer i lighed med de nugaldende
regler, at redegarelsen til alle lokalplanforslag, der har tilknytning til en aftale efter forslagets § 21
¢, skal indeholde oplysninger om sammenhangen med aftalen. Kravet om oplysninger i redeggarel-
sen gaelder i samtlige tilfaelde, hvor en bestemmelse i et lokalplanforslag er udformet under hensyn-
tagen til, at der fra en privat grundejer foreligger et gnske om at indga en aftale efter § 21 c.

Bestemmelsen har ligesom den galdende bestemmelse i § 16, stk. 8, til hensigt at skabe klarhed og
offentlighed omkring processen og baggrunden for lokalplanforslagets konkrete udformning, som er
en fglge af gnsket om at indga en frivillig aftale. Nar det fremgar af redegerelsen, har borgeren bed-
re mulighed for at fa indsigt i den proces, der har pavirket det endelige planforslag.

Til nr. 3 (overskriften til Kapitel 5 a)

Overskriften &ndres for at tydeliggare omradet for kapitel 5 a, saledes at det klart fremgar, at kapit-
let bade indeholder hjemmel til udbygningsaftaler og hjemmel til deekning af omkostninger til det
hertil knyttede plangrundlag.

Tilnr. 4095 (8 21 b, stk. 1)
Forslaget til § 21 b, stk. 1, udvider grundejeres muligheder for at tage initiativ til at indga en frivil-
lig udbygningsaftale med kommunalbestyrelsen saledes, at der fremover ogsa kan indgas udbyg-
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ningsaftaler for grunde, der er beliggende i omrader, som i kommuneplanen er udlagt til sommer-
husomrade eller landzone. Baggrunden for bestemmelsen er, at ogsa en ejer af en grund, der er be-
liggende i et sommerhusomrade eller i landzone, og som i kommuneplanen er planlagt bebygget
med fx et hotel e.l. kan have behov for at forbedre kvaliteten af infrastrukturen i omradet, fx med
anleeg af stier, bedre tilkarselsforhold o.l. En ejer af grunde i sommerhusomrade vil ogsa kunne ha-
ve gnske om at fremrykke lokalplanlagningen ved at indga en udbygningsaftale.

| avrigt svarer forslagets § 21 b, stk. 1 til den nugealdende regel i 8§ 21 b, stk. 1, men som konse-
kvens af forslaget udvides omradet for de omfattede infrastrukturprojekter mv., som er oplistet i
lovens § 21 b, stk. 2, nr. 1-3, til at omfatte alle omrader uanset zonestatus.

Til nr. 6 (ophaevelse af § 21 b, stk. 3., 2. pkt.)

Det foreslas at ophave 2. pkt. i § 21 b, stk. 3, og overfare bestemmelsen til § 21 c. Den hidtidige
mulighed for at indga aftaler om en grundejers daekning af omkostninger til tilvejebringelse af plan-
grundlag i forbindelse med udbygningsaftaler om infrastruktur vil herefter veere hjemlet efter for-
slaget i § 21 c, se nedenfor.

Tilnr. 7 (821 c)

Der foreslas indsat en ny bestemmelse § 21 ¢, som indholdsmaessigt, se dog nedenfor, svarer til den
geldende bestemmelse i § 21 b, stk. 3, 2. pkt., der muligger aftale om deekning af omkostningerne
til udarbejdelse af kommuneplantilleg og lokalplan i forbindelse med udbygningsaftaler i forslagets
§ 21 b. Baggrunden for forslaget om at udskille den hidtidige bestemmelse i en selvstendig be-
stemmelse er at tydeliggere og lette forstaelsen af loven.

| forhold til geeldende ret indebaerer forslaget i § 21 ¢ en udvidelse af det hidtidige omrade for frivil-
lige aftaler om daekning af omkostningerne til kommuneplantilleg og lokalplan, som fglge af for-
slagets udvidelse af omradet for § 21 b til ogsa at omfatte udbygningsaftaler for arealer i sommer-
husomrader og landzone.

Aftaler om dakning af omkostninger til tilvejebringelse af kommuneplantillzeg og lokalplan geelder
saledes ogsa i tilfeelde, hvor grundejeren gnsker &ndrede eller udvidede byggemuligheder i forhold
til det, der fremgar af kommuneplanens rammebestemmelser eller lokalplanen for det pageeldende
omrade, og hvor gnskerne ngdvendigger tilvejebringelse af kommuneplantilleeg og lokalplan, jf. §
21 b, stk. 2, nr. 3, og lovforslagets § 21 b, stk. 1.

Aftalen kan som hidtil ikke omfatte social infrastruktur, som kommunen er forpligtet til at levere, fx
skoler og bgrneinstitutioner, men alene forskellige former for fysisk infrastruktur, herunder rekrea-
tive friluftsanleeg, som forbedrer omradets eller bebyggelsens kvaliteter og dermed ger det mere
attraktivt ved salg.

Som eksempler pa sadanne fysiske infrastrukturanlaeg, som typisk medfarer en vaerdiforagelse af
grundene, og som der efter omstendighederne vil kunne indgas aftaler om nu i alle omrader uanset
zonestatus, er:

e Etablering eller omlaegning af overordnede, kommunale vejanlaeg, broer samt sporanleg og
stoppesteder til den kollektive transport, som gennemfarelsen af et planlagt byggeprojekt
udlgser.

e Etablering af kanaler og andre vandomrader eller opfyldning samt etablering af kaj og hav-
neanlag i eller i umiddelbar tilknytning til havneomrader.

e Anlag eller opgradering af adgangsveje, interne veje og (cykel)stier, parkeringsanlaeg og be-
lysning.
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e Etablering eller opgradering og omlagning af forsyningsnet til el, tele, bredband og andre
forsyningskabler, antenner, master, vand og varme.

e FEtablering og opgradering af omrader for ophold, rekreation og friluftsaktiviteter i form af
parker, torve og pladser og andre rekreative anleg pa land samt strand- og badeanlaeg pa
landarealer og vandomrader i havneomrader eller i umiddelbar tilknytning hertil.

Det er som hidtil en forudsatning, at grundejeren selv tager initiativ til at indga en aftale med kom-
munen. Tilsvarende er det frivilligt for kommunalbestyrelsen, om den vil indga en aftale med en
grundejer.

Bestemmelsen andrer fortsat ikke kommunalbestyrelsens planlaegningskompetence eller ansvar for
planlegningen. Kommunalbestyrelsen har saledes ansvaret for, at den planleegning, der agtes indga-
et aftale om, er planlaegningsmassigt begrundet og er tilvejebragt i overensstemmelse med de regler
og planlegningsmaessige principper, der gaelder for planlegningen i det pageldende omrade, fx
reglerne i lovens kapitel 2 a om planlaegning i kystomraderne.

Forslaget @ndrer heller ikke omfanget af de omkostninger, der kan indgas aftale om. Forslaget giver
fortsat grundejeren mulighed for at aftale betaling for kommunens udarbejdelse og omkostninger af
kommuneplantilleeg og lokalplan eller selv udarbejde forslag til det forngdne plangrundlag. Det kan
eksempelvis aftales, at udkast til et ngdvendigt kommuneplantilleeg og/eller udkast til lokalplan
enten udarbejdes af grundejeren selv, eller at grundejeren betaler for, at kommunens tekniske for-
valtning eller kommunens konsulent udarbejder planforslagene. Det vil endvidere kunne aftales, at
kommunens omkostninger til trykning og annoncering mv. afholdes af grundejeren. Men lovforsla-
get endrer ikke ved, at det er kommunalbestyrelsen, der treeffer beslutning om savel vedtagelse af
planforslaget som endelig vedtagelse af planen.

Aftalens bestemmelser om deaekning af omkostninger skal forstas i bred forstand med de mulighe-
der, der aftaleretligt er basis for, herunder aftale om sikkerhedsstillelse mv.

Forslaget til 8 21 c, 2. pkt. er en konsekvens af udskillelsen fra 8 21 b, stk. 3, 2. pkt. Herved opret-
holdes de hidtil geeldende regler i § 21 b, stk. 4 og 5, for offentliggerelse af aftaler vedrarende deek-
ning af omkostningerne til tilvejebringelse af plangrundlaget i tilknytning til udbygningsaftaler

Til nr. 8 (§ 23 4, stk.3)

Det foreslas, at der fastsettes en udtrykkelig bestemmelse om, at kommunalbestyrelsen i et mgde
skal treeffe beslutning om vedtagelse af planforslag eller endelig vedtagelse af planforslag til revisi-
on af kommuneplanen, som er besluttet i kommunalbestyrelsens strategi for kommuneplanen, jf.
planlovens § 23 a, stk. 2, nr. 1 og 2.

Bestemmelsen indebarer en ophavelse af det generelle delegationsforbud, der i dag antages at geel-
de for planforslag, og som betyder, at alle beslutninger om planer skal treeffes af den samlede kom-
munalbestyrelse. Med bestemmelsen fastslas, at det alene er de i § 23 a, stk. 1 og 2, nevnte planbe-
slutninger, der skal vedtages af den samlede kommunalbestyrelse.

Med forslaget sikres, at de planbeslutninger, som ud fra en generel betragtning ma anses for at vere
af veesentlig betydning for kommunen, nemlig vedtagelse af planforslag eller endelig vedtagelse af
planforslag til revision af kommuneplanen, som er besluttet i kommunalbestyrelsens strategi for
kommuneplanen, altid skal behandles af kommunalbestyrelsen. Baggrunden herfor er, at revisionen
af kommuneplanen efter denne bestemmelse udmgnter den nye kommunalbestyrelses strategiske
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beslutninger om udviklingen i kommunen og derfor ikke bar kunne delegeres til udvalg eller for-
valtning, hvor offentligheden ikke kan fglge med i de politiske beslutninger.

Andre former for planbeslutninger, f.eks dispensationer fra lokalplan efter lovens § 19 vil vaere om-
fattet af den almindelige adgang til fri delegation, der som udgangspunkt geelder efter den kommu-
nale styrelseslov. Det betyder, at det ikke leengere ngdvendigvis skal veere kommunalbestyrelsen,
som treeffer beslutning i disse sager, idet kommunalbestyrelsen kan delegere disse beslutninger til et
staende udvalg eller gkonomiudvalget eller til forvaltningen, i kommuner med magistratsordning til
et magistratsmedlem. En sadan fri adgang til delegation svarer til det almindelige udgangspunkt,
som geelder efter den kommunale styrelseslov.

Nogle planbeslutninger kan imidlertid veere af sa principiel betydning, at de trods det almindelige
udgangspunkt efter den kommunale styrelseslov ma antages at skulle behandles af den samlede
kommunalbestyrelse. Det vil bero pa en konkret vurdering, hvorvidt det er tilfeeldet. | givet fald skal
beslutning treeffes af den samlede kommunalbestyrelsen.

| overensstemmelse med, hvad der antages at geelde efter den kommunale styrelseslovgivning, kan
kommunalbestyrelsen selv tilretteleegge, hvorledes delegation skal ske. Det kan ske lgbende fra sag
til sag, eller mere fast. Fx kan en kommunalbestyrelse ud fra en liste over forventede planforslag for
det kommende éar eller kvartal treeffe beslutning om, hvilke af planforslagene der skal delegeres, i
hvilket omfang de skal delegeres (om det kun er selve vedtagelsen af planforslag, der delegeres eller
kun den endelige vedtagelse eller begge dele), og om det skal delegeres til vedkommende udvalg
eller til forvaltningen. Kommunalbestyrelsen kan ogsa veelge at vedtage retningslinjer for, hvilke
typer planforslag der skal delegeres.

Kommunalbestyrelsen kan pa ethvert tidspunkt beslutte at tilbagekalde et udvalgs eller forvaltnin-
gens beslutning om et planforslag. Tilbagekaldelse kan ske frem til endelig vedtagelse i kommunal-
bestyrelsen, se dog nedenfor om endeligt vedtagne planforslag.

Pa tilsvarende vis kan det pagaldende udvalg (stdende udvalg eller gkonomiudvalg) — i overens-
stemmelse med kommunalbestyrelsens eventuelle beslutninger herom — delegere planbeslutninger
til forvaltningen og fastlaegge retningslinjer for forvaltningens udgvelse af kompetencen.

Kommunalbestyrelsens ret til pa ethvert tidspunkt at kalde et udvalgs eller forvaltningens beslutning
om endelig vedtagelse ind til behandling i kommunalbestyrelsen begranses dog i tilfeelde, hvor der
er tale om endelig vedtagelse af en plan, der er offentligt bekendtgjort efter planlovens § 30. Her
kreever andring af planen en fornyet planproces med eventuel fornyet beslutning om delegation.

Hvad angar muligheden for det enkelte kommunalbestyrelsesmedlem til at fa bragt sager op til be-
handling i kommunalbestyrelsen henvises til § 11, stk. 1, i den kommunale styrelseslov, hvorefter
ethvert medlem af kommunalbestyrelsen kan indbringe ethvert spgrgsmal om kommunens anlig-
gender, herunder planforslag, samt fremseette forslag til beslutninger herom for kommunalbestyrel-
sen (initiativretten). Initiativretten giver et medlem mulighed for at forlange, at en sag optages pa
dagsordenen pa et mgde i kommunalbestyrelsen, men herefter har det pageldende medlem ikke
leengere radighed over sagen. Bestemmelsen giver saledes ikke kommunalbestyrelsesmedlemmet
krav pa, at kommunalbestyrelsens realitetsbehandler sagen og treffer afgarelse om planforslaget.

Endvidere har medlemmer af et staende udvalg eller gkonomiudvalget efter § 23 i den kommunale
styrelseslov en sakaldt standsningsret. Ifalge denne bestemmelse kan ethvert udvalgsmedlem sale-
des standse udfarelsen af en beslutning, der er truffet af udvalget, ved pa mgdet til beslutningspro-
tokollen at erkleere, at han gnsker sagen indbragt til afgerelse af kommunalbestyrelsen. Det gaelder
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ogsa et udvalgsmedlem af det udvalg, som har faet delegeret beslutningskompetencen vedrgrende et
planforslag.

Som konsekvens af forslaget bliver det hidtidige § , 23 a, stk. 3-6, til § 23 a, stk. 4-7.

Til nr. 9 (8 24, stk. 2)

Det foreslas, at ethvert udvalgsmedlem fra det udvalg, som har faet delegeret beslutningskompeten-
cen vedrgrende et planforslag, har ret til at forlange sin afvigende mening tilfert udvalgets beslut-
ningsprotokol og kan forlange, at den afvigende mening offentliggeres samtidigt med planforslaget
sammen med en kort begrundelse, der affattes af medlemmet. Retten svarer til den ret, ethvert
kommunalbestyrelsesmedlem har efter den geeldende § 24, stk. 2, og sikrer offentligheden indsigt i
mindretallets synspunkter og begrundelse herfor.

Til nr. 10 (8 33)
Lovforslagets § 33, stk. 1, nr. 1, svarer til den geeldende bestemmelse i § 33, stk. 1.

Lovforslagets 8 33, stk. 1, nr. 2, er ny og giver kommunalbestyrelsen mulighed for at opheave by-
planvedtagter og lokalplaner for omrader i byzone og sommerhusomrade, nar det ikke leengere er
muligt at administrere tilladelser mv. uden anvendelse af et 8 14-forbud eller ved gentagne dispen-
sationer efter § 19. Det er et retligt spargsmal, hvorvidt det er tilfeldet, hvorfor spargsmalet kan
praves, jf. § 58, stk. 1, nr. 4.

Det foreslas, at zonestatus opretholdes i omrader omfattet af en ophavet byplanvedtagt eller lokal-
plan efter den nye bestemmelse i lovens 8 33, stk. 1, nr. 2. Dersom zonestatus gnskes &ndret til
landzone, er situationen omfattet af § 33, stk. 1, nr. 1. @nskes zonestatus &ndret fra fx byzone til
sommerhusomrade eller omvendt, kraeves ny lokalplan.

Udtrykket "ejere” deekker efter Miljgministeriets opfattelse ogsa over andre personer, der har en
ejendomsretlig interesse i anvendelsen af det pageeldende areal og dermed er “part” i sagen i hen-
hold til forvaltningslovens regler. For § 33, stk. 2 og 4, geelder derfor generelt, at alle med en ejen-
domsretlig interesse i en ejendom skal underrettes om savel forslaget som beslutningen. Det bety-
der, at ogsa panthavere vil vere berettigede til at blive underrettet.

8 33, stk. 2, 1. og 2. pkt., svarer til den geeldende bestemmelse i § 33, stk. 2.

8 33, stk. 2, 3.-6. pkt. er nye og fastlegger proceduren for at gennemfgare en ophavelse af en plan
eller vedtaegt efter § 33, stk. 1, nr. 2. Efter de nye bestemmelser skal kommunalbestyrelsen i forsla-
get til ophaevelsen redegere for de retlige og faktiske konsekvenser af at ophave en lokalplan eller
en byplanvedteegt for et omrade i byzone eller sommerhusomrade. Det medfarer, at kommunalbe-
styrelsen skal forklare betydningen af, at ejerne mv. af de bergrte ejendomme fremover alene vil
have kommuneplanens rammebestemmelser og bygningsreglementets bestemmelser om bebyggel-
sesprocent mv. som grundlag for deres fremtidige anvendelse af ejendommene, i forhold til de mu-
ligheder, de har inden ophavelsen. Derudover skal kommunalbestyrelsen vurdere, om der er andre
relevante oplysninger og forklaringer, som de bergrte ejere vil have brug for.

| forslaget er der ogsa indsat et krav om orientering af en personkreds, som til dels svarer til den
personkreds, der skal orienteres i forbindelse med offentliggarelse af planforslag, jf. saledes § 26,
stk. 1, nr. 1 og 2. Det betyder, at ejere af de ejendomme, der er omfattet af forslaget, og lejerne i og
brugerne af disse ejendomme, samt ejerne af ejendomme uden for forslagets gyldighedsomrade for
lejerne i og brugerne af sadanne ejendomme i den udstraekning, hvor forslaget efter kommunalbe-

20



styrelsens skan har vaesentlig betydning for dem, skal hares. Derudover skal der sa vidt muligt gives
underretning til pataleberettigede efter servitutter, som skannes at blive bergrt af forslaget.

Fristen for at komme med svar/indsigelser er mindst 8 uger, jf. den gaeldende regel i § 33, stk. 2, 2.
pkt.

8 33, stk. 3, er blot en preecisering af processen.
8 33, stk. 4, 1. pkt. svarer til den geeldende bestemmelse i § 33, stk. 3.

8 33, stk. 4, 2. pkt., preeciserer, at der i tilfeeldet med ophaevelse af en lokalplan eller en byplanved-
teegt for et omrade beliggende i byzone eller sommerhusomrade skal foretages offentliggarelse her-
af samt underretning om beslutningen til ejere af ejendomme, der er omfattet af planen, og enhver,
der rettidigt har fremsat indsigelser mv. mod forslaget, samt til eventuelle pataleberettigede efter
servitutter og til miljgministeren.

8 33, stk. 5, svarer til den gaeldende bestemmelse i § 33, stk. 4, og dekker begge situationer omtalt i
§ 33, stk. 1.

Til nr. 11, 12 og 14 (8 34, stk. 2, nr. 3, 8 34, stk. 3, nr. 1, § 34, stk. 2, nr. 4, og § 34, stk. 3, nr. 2)
Forslaget er konsekvensandringer af forslagets nye bestemmelser i § 34, stk. 2, nr. 5, og § 34, stk.
3, nr. 3.

Til nr. 13 (8 34, stk. 2, nr. 5)

Forslaget er en opfglgning pa den nye bestemmelse i § 33, stk. 1, nr. 2, 2. pkt. om opretholdelse af
zonestatus ved ophavelse af en byplanvedtagt eller lokalplan. | lovens § 34, stk. 2, defineres byzo-
ner, og med forslaget fgjes den nye mulighed til, da det forudseettes, at zonestatus opretholdes.

Til nr. 15 (8 34, stk. 3, nr. 3)

Forslaget er en opfalgning pa den nye bestemmelse i § 33, stk. 1, nr. 2, 2. pkt. om opretholdelse af
zonestatus ved ophavelse af en byplanvedtaegt eller lokalplan. I lovens § 34, stk. 3, defineres byzo-
ner, og med forslaget fgjes den nye mulighed til, da det forudseettes, at zonestatus opretholdes.

Til nr. 16 (8§ 58 b)

Retlige spergsmal vedrarende kommuneplantilleeggets og lokalplanens tilvejebringelse og indhold
kan paklages til Natur- og Miljgklagenavnet, jf. lovens § 58, stk. 1, nr. 4. Der vil saledes kunne
klages over, om kommunalbestyrelsens beslutning har hjemmel i loven, om planen lider af tilblivel-
sesmangler, og om planen er baret af den forngdne saglige planleegningsmaessige begrundelse.

Det foreslas, at selve indholdet af en aftale mellem en kommune og en grundejer om finansiering af

planer og overholdelsen af den ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed. Det svarer
til hidtil de geeldende regler.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende ret

Geldende formulering

Lov om planlaegning

8 15. En lokalplan skal indeholde oplysnin-
ger om planens formal og retsvirkninger.
Stk. 2....

§16....

Stk. 8. Redegarelsen til lokalplanforslag, der
har tilknytning til indgaelsen af en udbyg-
ningsaftale, jf. 8 21 b, skal indeholde oplys-
ninger om, hvordan lokalplanforslagets ind-
hold og udformning af bestemmelser har
sammenhang med udbygningsaftalen.

Kapitel 5 a. Udbygningsaftaler om infra-
struktur

§ 21 b. Pa opfordring fra en grundejer kan
kommunalbestyrelsen indga en udbygnings-
aftale med grundejeren for omrader, der i
kommuneplanen er udlagt til byzone, jf. § 11
a, nr. 1.

Lovforslaget

I lov om planlegning, jf. lovbekendtgarelse
nr. 937 af 24. september 2009, som a&ndret
ved 8 21i lov nr. 1271 af 16. december 2009,
§ 19 i lov nr. 1505 af 27. december 2009, §
4 ilov nr. 484 af 11. maj 2010, lov nr. 424
af 10. maj 2011 og 8 2 i lov nr. 553 af 1. juni
2011 foretages fglgende &ndringer:

81

1. 8 15, stk. 1, affattes saledes:

”En lokalplan skal indeholde oplysninger
om planens formal og retsvirkninger. Ved
lokalplanlaegning foretages en afvejning af
lokale hensyn, herunder af gkonomiske inte-
resser. Formalet i en lokalplan skal fastleeg-
ge den planlegningsmassige begrundelse
eksempelvis forebyggelse af forurening eller
varetagelse af klimamaessige hensyn.”

2. § 16, stk. 8, affattes saledes:
”Redeggarelsen til lokalplanforslag, der har
tilknytning til indgaelse af en aftale efter §
21 b og § 21 c, skal indeholde oplysninger
om, hvordan lokalplanforslagets indhold og
udformning af bestemmelser har sammen-
haeng med aftalen.”

3. Overskriften til Kapitel 5 a affattes sale-
des:

”Aftaler om udbygning af infrastruktur og

betaling for kommuneplantillzeg og lokal-

planer”

4.18 21 b, stk. 1, indsettes efter ”byzone”: ”
eller sommerhusomrade”

5.1821 b, stk. 1,,indsatter efter "nr. 1” ind-
settes: “samt for omrader i landzone”
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§ 21b..

Stk. 3. Udbygningsaftalen kan kun indeholde
bestemmelser om, at grundejeren helt eller
delvis skal udfare eller afholde udgifterne til
de fysiske infrastrukturanleeg, som skal etab-
leres i eller uden for omradet for at virkelig-
gere planlaegningen. Aftalen kan endvidere
bestemme, at omkostningerne til udarbejdel-
se af kommuneplantilleg og lokalplan af-
holdes af grundejeren.

§23a. ...

Kommunalbestyrelsen skal inden udgangen
af den farste halvdel af den kommunale
valgperiode offentliggare en strategi for
kommuneplanlaegningen. Kommunalbesty-
relsen kan i gvrigt offentliggare en sadan
strategi, nar den finder det ngdvendigt eller
hensigtsmaessigt. Samtidig med offentligge-
relsen sendes den vedtagne strategi til mil-
jeministeren og gvrige statslige, regionale
og kommunale myndigheder, hvis interesser
bergres, samt til det lokale kulturmiljgrad.
Stk. 2. Den i stk. 1 naevnte strategi skal inde-
holde oplysninger om den planleegning, der
er gennemfart efter den seneste revision af
kommuneplanen, kommunalbestyrelsens
vurdering af og strategi for udviklingen
samt en beslutning om, enten

1) at kommuneplanen skal revideres i sin
helhed, eller

2) at der skal foretages en revision af kom-
muneplanens bestemmelser

for seerlige emner eller omrader i kommunen
og af, hvilke

dele af kommuneplanen der genvedtages for
en ny 4-ars-periode.

Stk. 3. Ethvert medlem af kommunalbesty-
relsen, der har forlangt sin
afvigende mening vedrgrende den i stk. 2

6. 18 21 b, stk. 3, ophaeves 2. punktum.

7. Efter 8 21 b indszttes:

”§ 21 c. Pa opfordring fra en grundejer kan
kommunalbestyrelsen indga aftale med
grundejeren om, at omkostningerne til udar-
bejdelse af kommuneplantilleg og lokalplan
for udbygningsaftaler, jf. 21 b, stk. 1, 2 og
stk. 3, 1. pkt., afholdes af grundejeren. § 21
b, stk. 4 og 5, finder tilsvarende anvendel-
se.”

8. 1 § 23 a indsaettes stk. 3:

”Stk.3..Kommunalbestyrelsens  beslutning
efter stk. 2, nr. 1 og 2, skal treffes i et mg-
de.”
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naevnte revisionsbeslutning

tilfart kommunalbestyrelsens beslutnings-
protokol, kan forlange, at den

afvigende mening offentliggares samtidig
med strategien med en kort

begrundelse, der affattes af medlemmet.
Stk. 4...

§24. ...

Stk. 2. Ethvert medlem af kommunalbesty-
relsen eller regionsradet, der har forlangt sin
afvigende mening vedrgrende planforslaget
tilfart radets beslutningsprotokol, kan for-
lange, at den afvigende mening offentligge-
res samtidig med forslaget tillige med en
kort begrundelse, der affattes af medlemmet.

Stk. 3. Regionsradet henholdsvis kommu-
nalbestyrelsen fastsatter en frist pA mindst 8
uger for fremsattelse af indsigelser mv. mod
planforslaget.

8§ 33. Kommunalbestyrelsen kan beslutte at
ophave byplanvedtaegter og lokalplaner for
arealer, der tilbagefares til landzone, og lo-
kalplaner for landzonearealer, nar en plan-
leegning for omradet ikke laengere findes
ngdvendig.

Stk. 2. Beslutning efter stk. 1 kan farst treef-
fes, efter at ejerne af de bergrte arealer har
haft lejlighed til at udtale sig. Kommunalbe-
styrelsen fastsatter en frist herfor pa mindst
8 uger.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen giver under-
retning om beslutninger efter stk. 1 til mil-
jeministeren og vedkommende ejere.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen indberetter
digitalt oplysninger om ophavede byplan-
vedtaegter og lokalplaner til det register, som
miljeministeren har oprettet i medfer af § 54
b.

Stk. 3-6 bliver herefter til stk. 4-7.

9.1 8§24, stk. 2, indsattes efter 1. pkt..:
”Samme ret har et udvalgsmedlem vedre-
rende planforslag, der vedtages af et stdende
udvalg eller gkonomiudvalget.”

.Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

10. § 33 affattes saledes:
”Kommunalbestyrelsen kan beslutte at op-
heve

1) byplanvedtaegter og lokalplaner for area-
ler, der tilbagefares til landzone, og lokal-
planer for landzonearealer, nar en planlag-
ning for omradet ikke lzengere findes ngd-
vendig,

2) byplanvedtaegter og lokalplaner for byzo-
ner og sommerhusomrader, nar udviklingen
inden for byplanvedtagtens eller lokalpla-
nens omrade ikke leengere ger det muligt at
administrere tilladelser mv. uden anvendelse
af 8 14 og § 19. Omradets hidtidige zonesta-
tus opretholdes.

Stk. 2. Beslutning efter stk. 1, nr. 1, kan farst
treeffes, efter at ejerne af de berorte arealer
har haft lejlighed til at udtale sig. Kommu-
nalbestyrelsen fastsatter en frist herfor pa
mindst 8 uger. Beslutning efter stk. 1, nr. 2,
kan forst treeffes, efter at kommunalbestyrel-
sen har offentliggjort forslag til ophavelse
med ledsagende forklaring af de retlige og
faktiske konsekvenser heraf. Derudover gi-
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8§34. ...

Stk. 2. Byzoner er

1) omrader, som i en byudviklingsplan er
udlagt til bymaessig bebyggelse,

2) omrader, som i en bygningsvedtagt er
udlagt som byggeomrader til bymaessig be-
byggelse,

3) omrader, som i en byplanvedtaegt er ud-
lagt til bymaessig bebyggelse eller offentlige
formal, og

4) omrader, som i en lokalplan er overfart til
byzone.

Stk. 3. Sommerhusomrader er

1) omrader, som i en bygningsvedtagt eller
en byplanvedteegt er udlagt til sommerhus-
bebyggelse, og

2) omrader, som i en lokalplan er overfart til

ves der underretning om forslaget i overens-
stemmelse med 8 26, stk. 1, nr. 1 og 2. Der-
udover skal der sa vidt muligt gives under-
retning til pataleberettigede efter servitutter,
som skannes at blive bergrt af forslaget.
Kommunalbestyrelsen fastsatter en frist pa
mindst 8 uger for fremseettelse af indsigelser
mv. mod forslaget om ophavelse.

Stk. 3. Efter udlgbet af fristen i stk. 2 kan
kommunalbestyrelsen vedtage forslaget om
ophavelse.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen giver under-
retning om beslutningen om ophavelse efter
stk. 3, jf. stk. 1, nr. 1, til miljgministeren og
vedkommende ejere. Kommunalbestyrelsen
offentligger beslutningen om ophavelse
efter stik. 3, jf. stk. 1, nr. 2, og giver under-
retning om beslutningen i overensstemmelse
med 8§ 31, nr. 1 og 2, eventuelle pataleberet-
tigede efter servitutter, og til miljgministe-
ren.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen indberetter
digitalt oplysninger om ophavede byplan-
vedtaegter og lokalplaner til det register, som
miljeministeren har oprettet i medfgr af § 54
b.”

11.18 34, stk. 2, nr. 3, 09 § 34, stk. 3, nr. 1,
udgar "og”.

12. 8 34, stk. 2, nr. 4 affattes saledes:

”4) omrader som i en lokalplan er overfgrt
til byzone, og”

13. 1 8 34, stk. 2, indseettes efter nr. 4 som
nyt nummer:

”5) omrader, som ved kommunalbestyrel-
sens beslutning efter § 33, stk. 1, nr. 2, 2.
pkt., har opretholdt zonestatus som byzone.”

14. § 34, stk. 3, nr. 2, affattes saledes:

”2) omrader, som i en lokalplan er overfart
til sommerhusomrade, og”

15. 1 § 34, stk. 3, indseettes efter nr. 2, som
nyt nummer:
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sommerhusomrade.

8§ 58 b. Klager vedrgrende udbygningsafta-
ler, jf. 8 21 b, kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed.

”3) omrader, som ved kommunalbestyrel-
sens beslutning efter § 33, stk. 1, nr. 2, 2.
pkt., har opretholdt zonestatus som sommer-
husomrade.”

16. § 58 b affattes saledes:

”Klager vedrgrende aftaler om udbygning af
infrastruktur eller betaling for kommune-
plantilleeg og lokalplaner, jf. § 21 b og 21 c,
kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed.”

§2

Loven traeder i kraft den 1. juli 2012.
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