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1 Indledning

Vandrammedirektivet tradte i kraft den 22. december 2000 og blev implementeret i dansk
lovgivning ved miljgmalsloven i december 2003. Planleegningsarbejdet blev pabegyndt af
amterne i 2004, hvor amterne startede arbejdet med basisanalysen. Efter kommunalrefor-
men blev miljgmalsloven revideret og fra 2007 overtog de 7 statslige miljgcentre planleeg-
ningsarbejdet.

| forbindelse med vand- og naturplanlaegningen blev der i 2006 nedsat en projektgruppe
("PAM-gruppen” - Projektgruppe for administrationsgrundlaget for miljgmalsloven og over-
vagning). Formalet med projektgruppen var at udarbejde et ensartet administrations-
grundlag for vand- og naturplanlaegningen som grundlag for det videre arbejde i miljgcentre-
ne. Projektgruppen udarbejdede en reekke anbefalinger om form, indhold og proces i forbin-
delse med planleegningsarbejdet.

Amternes basisanalyser indeholder bl.a. en forelgbig identificering af "kunstige og steerkt
modificerede vandomrader”. Analyserne blev gennemfart pa grundlag af bekendtgarelse nr.
811 af 15. juli 2004 om karakterisering af vandforekomster m.v. og vejledning fra Miljgstyrel-
sen nr. 2, 2004 — Basisanalyse del 1 — Karakterisering af vandforekomster og opggrelse af
pavirkninger. Alligevel kan det konstateres, at principperne for identificeringen af iseer de
steerkt modificerede vandomrader har varieret noget fra amt til amt. Derfor anbefalede PAM-
gruppen bl.a. fglgende:

At identificeringen af steerkt modificerede vandomrader justeres i forbindelse med udarbej-
delse af den 1. vandplan og baseres pa nye og centralt udmeldte retningslinjer for fysisk mo-
difikation.

PAM-gruppens rapportering og anbefalinger blev behandlet pa Miljgcenterkredsens farste
mgde den 31. januar 2007, hvor man vedtog, at lseegge gruppens rapportering og anbefalin-
ger til grund for det videre planlaegningsarbejde.

Endvidere vedtog Miljgcenterkredsen pa mgde den 26. februar 2007 retningslinjer for har-
monisering af basisanalyserne. Harmoniseringen skulle bl.a. omfatte en gennemgang af de
enkelte amters metode til identifikation af kunstige og steerkt modificerede vandomrader og
sikre en harmonisering af dette omrade.

Pa den baggrund er der i foraret 2007 foretaget en harmonisering af den forelgbige identifi-
kation af kunstige og staerkt modificerede vandomrader.

Dette notat omfatter alene retningslinjer for udpegning af steerkt modificerede vandomrader,
dvs. omrader der er undergaet fysisk modifikation ved menneskelig aktivitet. Retningslinjerne
vedrarer saledes alene naturlige vandomrader.

Projektgruppen for udarbejdelse af retningslinjerne for definition og udpegning af steerkt mo-
dificerede vandomrader bestod af falgende medlemmer:

Peter Kaarup, By- og Landskabsstyrelsen, Miljgcenter Arhus

Mads Ejbye-Ernst, By- og Landskabsstyrelsen, Miljgcenter Ribe

Jens Brggger Jensen, By- og Landskabsstyrelsen, Haraldsgade

Henning Karup, By- og Landskabsstyrelsen, Haraldsgade

Kirsten Flemming Hansen, By- og Landskabsstyrelsen, Haraldsgade

Ivan Karottki, By- og Landskabsstyrelsen, Haraldsgade

Lars Kjellerup Larsen, By- og Landskabsstyrelsen, Haraldsgade



2  Udpegning af steerkt modificerede vandomrader - miljgmalslovens §
15

2.1 Miljgmalslovens bestemmelser om steerkt modificerede vandomrader

| vandrammedirektivets artikel 2, stk. 9 defineres et steerkt modificeret vandomrade som "en
forekomst af overfladevand, der som et resultat af fysiske sendringer som fglge af menneske-
lig aktivitet i veesentlig grad har aendret karakter”.

Begrebet staerkt modificeret vandomrade er introduceret i vandrammedirektivet i erkendelse
af, at mange overfladevandomrader har veesentlige menneskelige aendringer i de fysiske
forhold for at kunne tjene bestemte anvendelser, og at det kan betyde, at disse vandomrader
ikke vil kunne opfylde de generelle miljgmal om god tilstand, og hvor en genopretning til de
oprindelige fysiske forhold kan have en negativ indvirkning pa netop den anvendelse som de
fysiske sendringer skal tilgodese.

Med andre ord, hvis et vandomrade udpeges som staerkt modificeret, skal man ikke fierne
sluser, pumper, havneanleeg eller hvad der nu er arsag til, at det bliver udpeget som steerkt
modificeret. Hvis vandomradet ikke udpeges som staerkt modificeret, er det fordi man har
vurderet, at man kan — og dermed skal — genoprette omradet til en "naturlig” tilstand, dvs. at
man skal andre eller fijerne det, der fysisk forhindrer opfyldelsen af en god gkologisk tilstand.

Udpegningen af et vandomrade som steerkt modificeret forudseetter, at der er tale om vae-
sentlige fysiske aendringer der har medfgrt betydelige aendringer i vandomradets hydromor-
fologi, sdledes at vandomradets karakter er eendret i vaesentlig grad. Zndringerne af omra-
dets hydromorfologiske karakteristika skal vaere langvarig og bade omfatte morfologiske og
hydrologiske eendringer. Udpegningen ma saledes ikke vaere pa grund af fysisk-kemisk pa-
virkning (forurening).

De betingelser som skal vaere opfyldt for, at et medlemsland kan udpege et vandomrade
som steerkt modificeret, fremgar herefter af direktivets artikel 4, stk. 3. Denne artikels tekst er
naesten ordret gengivet i miljgmalslovens § 15.

Miljgmalslovens § 15 lyder: "Et vandomrade kan udpeges som steerkt modificeret, hvis de
eendringer af omradets fysiske udformning, som er ngdvendige for at opna god gkologisk
tilstand, vil have betydelige negative indvirkninger pa

1) miljget generelt,

2) sejlads, herunder havnefaciliteter, eller rekreative aktiviteter,

3) aktiviteter, der er arsag til oplagring af vand,

4) vandregulering, beskyttelse mod oversvgmmelse eller draening eller

5) andre, lige sa vigtige, beeredygtige menneskelige udviklingsaktiviteter”.

Ad 1. Miljget generelt, henviser til det naturlige miljg og det menneskeskabte miljg, herunder
arkeaeologiske, kulturhistoriske og landskabelige forhold.

Ad 2. Sejlads, herunder havnefaciliteter, eller rekreative aktiviteter, henviser til starre havne-
anlaeg, etablering og vedligeholdelse af sejlrender, starre kunstige badestrande m.v.

Ad 3. Aktiviteter, der er arsag til oplagring af vand, henviser til opstemning af vand til drikke-
vandsforsyning, elektricitetsproduktion (vandkraftudnyttelse) eller kunstvanding.




Ad 4. Vandregulering, beskyttelse mod oversvgmmelse eller draening, henviser til regulering
af vandlgb i byomrader, diger og pumpestationer etableret til sikring af bebyggelser mod
oversvgmmelse m.v.

Ad 5. Andre, lige sé vigtige, baeredygtige menneskelige udviklingsaktiviteter, henviser til by-
udvikling, vej- og broanleeg m.v. Se endvidere afsnit 7.1 om direktivets artikel 4.7.

| miligmalslovens § 15, stk. 2 preeciseres det, at udpegningen kun kan ske, hvis de hensyn,
der er naevnt i stk. 1, nr. 1-5, pa grund af tekniske vanskeligheder eller uforholdsmaessig sto-
re omkostninger ikke med rimelighed kan tilgodeses med andre midler, som miljgmaessigt er
en vaesentlig bedre Igsning.

Begreberne "betydelige negative indvirkninger”, "tekniske vanskeligheder” og "uforholds-
maessig store omkostninger ” er neermere kommenteret i afsnit 3.

Af 8§ 15, stk. 3 og 4 fremgar det endvidere, at udpegningen af steerkt modificerede vandom-
rader ikke vedvarende ma udelukke eller hindre opfyldelse af miljigmalene i andre vandom-
rader inden for vanddistriktet, samt at omraderne senest den 22. december 2015 skal have
opnaet et godt gkologisk potentiale og en god kemisk tilstand.

| miljgmalslovens bilag 2 er det specificeret, at vandplanen skal indeholde oplysninger om og
begrundelser for de tilfeelde, hvor vandomrader er udpeget som steerkt modificerede.

Udpegningen af de steerkt modificerede vandomrader skal i gvrigt — som den gvrige vand-
plan — revideres hvert sjette ar, jf. vandrammedirektivets artikel 4, stk. 3 b.

Der vil blive fastsat naermere regler for, hvad der forstas ved miljgmalet "godt gkologisk po-
tentiale” i den bekendtgarelse, som miljgministeren udsteder om miljgmalene. Der henvises i
gvrigt til afsnit 5.

2.2 Baggrund for bestemmelsen om udpegning af steerkt modificerede vandom-
rader

Begrundelsen for at steerkt modificerede vandomrader har faet sin seerlige artikel i vandram-
medirektivet er, at mange vandforekomster i Europa er udsat for omfattende fysiske sendrin-
ger, der er vanskelige at ophaeve igen. Direktivet indeholder derfor en selvsteendig paragraf
med specifikke miljgmal for sddanne vandomrader, hvor der kan geelde lavere mal pa grund
af deres fysiske karakteristika.

Miljgmalene for steerkt modificerede (og kunstige) vandomrader er ikke de almindelige mil-
jemal, men heller ikke mindre strenge miljgmal, som fastseettes i overensstemmelse med
direktivets undtagelsesbestemmelser. De staerkt modificerede vandomrader er en specifik
kategori af vandomrader med et saerskilt klassifikationssystem med fem kvalitetsklasser. Der
er ligeledes saerskilte krav til praesentation af overvagningsresultater.

Det betyder, at vandrammedirektivets undtagelsesbestemmelser om udskydelse af fristen for
opfyldelse af miljgmalet og fastseettelse af mindre strenge miljgmal ogsa kan anvendes i re-
lation til de staerkt modificerede vandomrader med deres seerlige klassifikationssystem for
miljgmal.



2.3 Bemaerkninger til miljgmalsloven 2003

Det fremgar af bemeerkningerne til forslaget til miljgmalsloven fra 2003, at begrebet staerkt
modificeret overfladevandomrade blev introduceret i vandrammedirektivet i erkendelse af, at
mange vandomrader har veesentlige menneskeskabte aendringer i de fysiske forhold. Det
kan betyde, at disse vandomrader ikke vil kunne opfylde de generelle miligmal om god til-
stand, og at en genopretning til de oprindelige fysiske forhold kan have en negativ indvirk-
ning pa netop den anvendelse, som de fysiske andringer skal tilgodese. Det drejer sig om
aendringer, der er gennemfart for at kunne tilgodese flere forskellige anvendelser, sdsom
sejlads, oplagring af vand, regulering, draening, beskyttelse mod oversvgmmelser eller andre
lige sa vigtige baeredygtige menneskelige udviklingsaktiviteter.

Som eksempel neevnes det i lovforslagets bemaerkninger, at en vandlgbsstraekning, der er
steerkt reguleret for at sikre draening af tilstadende jorder eller en vandlgbsstraekning, der er
pavirket af opstemning af vand, vil kunne udpeges som steerkt modificeret, hvis betingelser-
ne i lovens 8 15, stk. 2 og 3 er opfyldt. Derimod vil de opstrgms eller nedstrgms beliggende
vandomrader, hvor de fysiske forhold ikke er @endrede, ikke kunne udpeges som steerkt mo-
dificerede. Hvis opstemningen pa vandlgbet hindrer fiskepassage til opstregms liggende
straekninger, og dette ikke forudseettes afhjulpet, vil disse opstregms liggende straekninger
skulle fastseettes med et mindre strengt miljgmal i henhold til miligmalslovens § 16. Det vil
kun veere den delstraekning, der er direkte pavirket af opstemningen, som kan udpeges som
steerkt modificeret.

Som et andet eksempel neevnes, at hvis en genopretning af uddybninger i et vandomrade,
der skal kunne besejles, vil fa negativ virkning pa denne anvendelse, kan omradet udpeges
som steerkt modificeret.

Det naevnes endelig i lovbemaerkningerne, at der ogsa er en raekke betingelser, der skal vee-
re opfyldt for at anvende undtagelsesbestemmelsen "mindre strenge miljgmal” i § 16. Derfor
vil den beskrevne situation, hvor der er konsekvenser for andre vandomrader ved at udpege
et konkret vandomrade som steerkt modificeret, betyde, at en endelig fastseettelse af milja-
malene for hvert af disse vandomrader forudseetter en vurdering efter bade § 15 og § 16.



3 Udpegning af staerkt modificerede vandomrader i 2009-
vandplanerne

Miljgcentrene gennemgik i foraret 2007 de metoder til identifikation af steerkt modificerede
vandomrader, der havde vaeret anvendt i de enkelte amter i basisanalyserne, og foretog ef-
terfglgende en harmonisering af identifikationen for vandlgb, sger og kystvande.

Denne forelgbige harmoniserede identifikation af steerkt modificerede vandomrader skal nu
danne grundlaget for den endelige udpegning af steerkt modificerede vandomrader i forbin-
delse med 2009 -vandplanleegningen. Udpegningerne skal altsa revurderes i overensstem-
melse med de retningslinjer, der fremgar af falgende.

3.1 Vandrammedirektivets og miljgmalslovens 3 ngglebegreber i relation til ud-
pegningen af staerkt modificerede vandomrade

Som det fremgik af afsnit 2.1. kan et vandomrade udpeges som steerkt modificeret, hvis de
aendringer af omradets fysiske udformning, som er ngdvendige for at opna god gkologisk
tilstand, vil have betydelige negative indvirkninger pa de hensyn der er naevnt i miljglo-
vens 8 15, stk. 1. | lovens § 15, stk. 2. er det desuden preeciseret, at udpegningen kun kan
ske, hvis de naevnte hensyn pa grund af tekniske vanskeligheder eller uforholdsmeessig
store omkostninger (sociogkonomiske) ikke med rimelighed kan tilgodeses med andre mid-
ler, som miljgmaessigt er en veesentlig bedre Igsning.

Betydelige negative indvirkninger: | forbindelse med vurderingen af hvilken eller hvilke
fysiske eendringer (restaureringsindsatser), der vil skulle gennemfgres i et fysisk modificeret
vandomrade for at opna god @kologisk tilstand, skal det samtidig vurderes om tiltagene vil
have en betydelig negativ indvirkning pa den menneskelige aktivitet eller miljget generelt, der
hidtil har veeret afhaengig af, at den fysiske aendring i vandomradet er til stede.

Der findes ikke nogen standarddefinition af begrebet "betydelig negativ indvirkning”. Definiti-
onen af betydelig vil endvidere afhaenge af, hvilken aktivitet og anvendelse af et vandomra-
de, der er tale om, og hvordan aktiviteten er prioriteret sociogkonomisk. Miljgcentrene ma
derfor udfgre et skan, og redeggre for begrundelser der er lagt til grund for udpegninger med
henblik pa, at disse "skan” og begrundelser efterfalgende skal harmoniseres ved en "interka-
librering” pa tveers af centrene.

Tekniske vanskeligheder: Der findes heller ikke en standarddefinition af begrebet "tekniske
vanskeligheder”, men vurdering af "tekniske vanskeligheder” skal indeholde bade praktiske
og tekniske aspekter i forhold til at erstatte aktiviteten med "andre midler”. Det kan veere
spgrgsmalet om aktiviteten teknisk kan tilgodese uden de fysiske eendringer i vandomradet.

Af de efterfalgende eksempler pad modificerede vandomrader, der vil kunne - henholdsvis
ikke kunne — udpeges som steerkt modificerede, fremgar det ogsa, hvordan begrebet tekni-
ske vanskeligheder her er anvendt.

Uforholdsmaessig store omkostninger: Begrebet "uforholdsmeessig store omkostninger”
er et kernebegreb i vandrammedirektivet. Begrebet indgar bade ved vurderingen af udpeg-
ningen af steerkt modificerede vandomrader og i forbindelse med vurderingen af, om en af
direktivets undtagelsesbestemmelser kan tages i anvendelse. Pga. begrebets centrale be-
tydning har EU-medlemslandene nedsat en arbejdsgruppe, der skal forsgge at konkretisere
begrebet yderligere. Arbejdsgruppen har endnu ikke afsluttet sit arbejde (det forventes afslut-
tet i 2008), men der er dog blandt medlemslandene enighed om, at en vurdering af "ufor-



holdsmaessigt store omkostninger” kun har mening, hvis den mest cost-effektive lgsning farst
er blevet identificeret, og at der skal veere tale om omkostninger, der er uforholdsmaessigt
store i sammenligning med de benefits, som opnas med at opfylde de generelle miljgmal.
Landene er desuden enige om, at vurderingen af om et tiltag er "uforholdsmaessigt dyrt” i
sidste ende er en politisk beslutning.

Miljgcentrene baserer arbejdet med udpegningerne ved at kombinere og sammenholde 2
vurderingsmetoder: Dels ved at sammenligne det konkrete fysisk modificerede omrade med
de efterfglgende eksempler pa vandomrader, der som udgangspunkt henholdsvis kan og
ikke kan udpeges, som steerkt modificerede (afsnit 4), dels ved at gennemga den vurde-
ringsproces, som er beskrevet i afsnit 5, figur 5.1 og 5.2. | forbindelse med sammenskrivnin-
gen af vandplanerne for de 4 vanddistrikter, skal der foretages en "interkalibrering” af de 7
centres udpegninger.

Séafremt et center — pga. manglende anbefalinger om konkretisering af "uforholdsmaessigt
store omkostninger” - ser sig ude af stand til at kategorisere et konkret fysisk modificeret
vandomrade efter gennemgangen af den ovennaevnte vurderingsproces, kan beslutningen
udskydes til processen med fastleeggelse af anvendelsen af undtagelsesbestemmelserne —
tidsudskydelse for opnaelse af miljgmal eller fastseettelse af mindre strenge miljgmal.

Retningslinje

Den forelgbige harmoniserede identifikation af staerkt modificerede vandomrader fra foraret
2007 skal danne grundlaget for den endelige udpegning af staerkt modificerede vandomra-
der i forbindelse med 2009—vandplanlaegningen.

Udpegningerne af staerkt modificerede vandomrader skal foretages ved at kombinere og
sammenholde 2 vurderingsmetoder: Dels ved at sammenligne det konkrete fysisk modifice-
rede omrade med de efterfalgende eksempler pa vandomrader, der som udgangspunkt
henholdsvis kan og ikke kan udpeges, som steerkt modificerede (afsnit 4), dels ved at gen-
nemga den vurderingsproces, som er beskrevet i afsnit 5, figur 5.1 og 5.2. | forbindelse
med sammenskrivningen af vandplanerne for de 4 vanddistrikter, skal der foretages en "in-
terkalibrering” af de 7 centres udpegninger.

Safremt et center — pga. manglende anbefalinger om konkretisering af "uforholdsmaessigt
store omkostninger” - ser sig ude af stand til at kategorisere et konkret fysisk modificeret
vandomrade efter gennemgangen af den ovennaevnte vurderingsproces, kan beslutningen
udskydes til processen med fastleeggelse af anvendelsen af undtagelsesbestemmelserne —
tidsudskydelse for opnaelse af miljgmal eller fastsaettelse af mindre strenge miljgmal.

For vandomrader der udpeges som staerkt modificerede redegares for de skan og begrun-
delser, der har ligget til grund for udpegningen.




4  Generelle eksempler pa modificerede vandomrader der vil kunne og
ikke vil kunne udpeges som steerkt modificerede

For visse vandomrader vil det pa grund af menneskeskabte hydromorfologiske aendringer
ikke veere muligt at opna god gkologisk tilstand inden udgangen af 2015 eller ved anvendel-
se af undtagelsesbestemmelserne om malopfyldelse inden udgangen af 2021 eller 2027.

For hver vandomradetype er der i falgende afsnit givet generelle eksempler pA menneskelige
aktiviteter, som henholdsvis kan og ikke kan danne grundlag for udpegning som steerkt modi-
ficeret vandomrade.

Er der tale om et steerkt modificeret omrade, der kun udger et afgreenset delomrade af et
vandomrade, og hvor den fysiske aendring ikke har indflydelse pa vandomradets tilstand som
helhed, vil der normalt veere tale om en "bagatel”, saledes at vandomradet ikke skal udpeges
som steerkt modificeret.

4.1 Vandlgb

Eksempler pa vandlgb der som udgangspunkt kan udpeges som staerkt modificerede vand-
omrader:

eOpstemningsanlaeg hvor stuvningspavirkningen er sa omfattende, at stuvningen medfarer
dannelse af en egentlig s@ pa vandlgbet opstrems opstemningen. | de tilfaelde, hvor op-
stemningen ikke kan fiernes med henblik pa at opna god gkologisk tilstand, kan vandlgbet
udpeges som steerkt modificeret pa den stuvningspavirkede streekning. Begrundelsen for
at bevare et opstemningsanleeg kan bl.a. veere af saerligt historisk eller samfundsmaessigt
bevaringsveerdig karakter eller hvor nedlseggelse af opstemning vil medfgre afvanding af
seerligt veerdifulde naturomrader. Hvor denne sgdannelse bevares er miljgmalet for sgen
et godt gkologisk potentiale. Det gkologiske potentiale vil for sgen svare til gkologisk til-
stand for en naturlig sg af samme type.

enaturlige vandlgbsstraekninger, der indgar i afvanding i forbindelse med en pumpestation
og hvor det pa grund af tekniske vanskeligheder og/eller store gkonomiske omkostninger
ikke vil veere muligt, at genskabe naturlige fysiske forhold (god gkologisk tilstand) vil kunne
udpeges som steerkt modificerede vandomrader.

ofikserede eller rgrlagte vandlgbsstraekninger gennem byer, hvor det af tekniske, kulturelle
eller skonomiske arsager ikke er muligt at opna naturlige fysiske forhold der tilgodeser god
akologisk tilstand, vil normalt kunne udpeges som steerkt modificerede vandomrader. Det
bar dog stadig overvejes om rarlagte vandlgbsstraekninger kan abnes.

evandlgbsstraekninger, der er inddiget af hensyn til beskyttelse mod oversvemmelse af by-
omrader og hvor det pa grund af tekniske vanskeligheder og/eller store gkonomiske om-
kostninger ikke vil veere muligt, at genskabe naturlige fysiske forhold der tilgodeser god
gkologisk tilstand, vil normalt kunne udpeges som steerkt modificerede vandomrader.

Eksempler pa vandlgb der som udgangspunkt ikke kan udpeges som steerkt modificerede
vandomrader:

e Opstemningsanlaeg i forbindelse med dambrugsdrift, vil normalt ikke veere en pavirkning af
en vandlgbsstraekning der kan begrunde en udpegning som staerkt modificeret. Arsagen er
at opstemningen ofte kan fjernes fra vandlgbet, da dambrugets vandforsyning kan sikres
pa anden vis. Alternativt kan der i forbindelse med opstemningen etableres en faunapas-

10



sage samt afgitring der sikrer den forngdne kontinuitet s god gkologisk tilstand kan op-
nas. Samme forhold gar sig geeldende for flere opstemningsanleeg i forbindelse med turbi-
ne- og mglledrift.

eHovedparten af de danske vandlgb er gennem tiden blevet reguleret. Disse reguleringer
medfarer som udgangspunkt ikke at vandlgbene skal udpeges som staerkt modificerede
omrader.

eVandlgb der er pavirket af indvinding af grundvand, skal ikke udpeges som steerkt modifi-
cerede vandomrader, da der ikke er tale om fysisk pavirkning af vandlgbet, men alene er
tale om en hydrologisk pavirkning som fglge af indvindingen. Hvis god gkologisk tilstand
ikke opnas pga. reduceret vandfaring, og det ikke er muligt at reducere vandindvindingen,
vil det vaere muligt at anvende et mindre strengt miljgmal.

el de tilfeelde, hvor vandlgb enten er rgrlagt eller etableret gennem omrader, der oprindeligt
har veeret fugtige/vade enge hvor vandet har strammet diffust gennem engen til et ned-
stramsliggende vandlgb, kan vandlgbene betragtes som kunstige vandlgb, da de er skabt
ved menneskelig aktivitet. Den potentielle vandlgbskvalitet vil ofte vaere ringe med lille
vandfaring, uden fald og med blgd sandet bund uden forekomst af grus og sten. Hvor det
er muligt bar disse vandlgb retableres til eng/vadomrade.

eForringet vandkvalitet, herunder okkerforurening, er ikke et forhold der kan anvendes som
argument for udpegning af et vandomrade som staerkt modificeret. Her kan undtagelses-
bestemmelserne bringes i anvendelse hvis god gkologisk tilstand ikke kan opnas.

evandlgbsstraekninger, der er pavirkede af slusedrift, vil normalt ikke kunne udpeges som
steerkt modificeret, da pavirkningen ikke er permanent og af leengerevarende karakter.

eLystbadehavne, bade- og badebroer m.v. vil ofte kun pavirke en mindre del af en vand-
lzbsstraekning inden for et vandomrade. Sadanne anleeg vil derfor normalt kunne betrag-
tes som vaerende indenfor bagatelgraensen af pavirkninger der kan begrunde udpegningen
af et vandomrade som staerkt modificeret.

eVVandlgbsstraekninger, der er pavirket af vand fra regnvandsbetingede udlgb, skal ikke ud-
peges som steerkt modificerede. Den hydrauliske pavirkning skal derimod sgges afhjulpet
gennem forsinkelse af udledningen med henblik pa at opna god gkologisk tilstand.

4.2 Sger

Eksempler pa sger der som udgangspunkt kan udpeges som steerkt modificerede vandom-
rader:

eHavne- og badeanlzeg — fx i forbindelse med sejl- og motorbadsklubber. Her er det kun
selve havneomradet der skal udpeges som steerkt modificeret, da resten af sgen vil kunne
opfylde miljgmalet om god gkologisk tilstand, selv om en del af sgens areal der er fysisk
modificeret.

eSger hvor faskinering m.v. af bredder er sa omfattende, at det fx medfgrer forringede yng-
lemuligheder for sgens fiskebestand, sger, der har en unaturlig hurtig opfyldning og tilgro-
ning pa grund af en stor stoftilfarsel fra et gennemlgbende vandlgb, samt sger, hvor der er
en unaturlig vandstandsvariation over aret, fx som fglge af vandindvinding, og hvor iszer li-
toralzonens biologiske forhold kan veere pavirket kan overvejes udpeget som staerkt modi-
ficerede. Hvor disse sger bliver omfattet af bestemmelserne om staerkt modificerede
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vandomrader opstilles der specifikke krav til de relevante biologiske kvalitetselementer,
der tager hgjde for de fysiske aendringers indflydelse pa de biologiske forhold.

eSger hvor vandfladen er reduceret sa meget, at der ikke laengere er tale om en sg kan ud-
peges som steerkt modificeret omrade, idet disse tidligere sger er ofte reduceret til vand-
lgb.

Eksempler pa sger der som udgangspunkt ikke kan udpeges som staerkt modificerede vand-
omrader:

eFlere naturlige sger er gennem tiden blevet opstemmet med henblik pa at udnytte vand-
kraften til mglle- eller turbinedrift. Umiddelbart vurderes der ikke at veere er nogen grund til
saerskilt at arbejde med den type, idet disse sger, ikke adskiller sig responsmaessigt fra
andre naturlige sger.

eFlere naturlige sger er gennem tiden blevet reduceret arealmaessigt. Umiddelbart vurderes
der ikke at veere er nogen grund til saerskilt at arbejde med den type, idet disse sger, ikke
adskiller sig responsmaessigt fra andre naturlige sger.

eFor sger etableret under VMP 1l ordningen er der normalt tale om genskabelse af tidligere
sger. Disse sger skal, som andre genskabte sger, derfor ikke udpeges som staerkt modifi-
cerede.

4.3 Kystvande

Eksempler pa kystvande der som udgangspunkt kan udpeges som staerkt modificerede
vandomrader:

Klappladser

Klappladser hvor der sker en betydelig spredning af sediment, der medfgrer en vedvarende
eendring af de fysiske forhold med effekt pa den gkologiske tilstand, eller hvor der er tale om
klapning af materiale af en veesentlig anderledes struktur end den i forvejen forekommende i
det pageeldende vandomrade.

Broer og stgrre vejdeemninger
Broer og starre vejdeemninger, der har effekt pa vandudskiftning og dermed pa de biologiske
forhold.

Kystsikringsomrader
Kun de omrader, hvor det er vurderet at de kan have en effekt pa vandomradets @kologiske
tilstand.

Havneanleeg
Starre havne, herunder ogsa starre lystbadehavne kan udpeges som staerkt modificerede
vandomrader.

Sejlrender

Som eksempel kan naevnes sejlrenden i et fiordomrade, hvor oprensning foretages fx hvert
4. ar til en fastsat dybde. Der kan ikke etableres bundfauna eller bundvegetation i sejlrenden.
Det er kun selve sejlrenden, som er steerkt modificeret, da der godt kan veere god gkologisk
tilstand uden for sejlrenden i fjorden. Oprensningerne kan stoppes, men det vil lukke for tra-
fikken til havnen i bunden af fjorden, hvilket ofte ikke vurderes at veere samfundsmaessigt
hensigtsmaessigt eller gkonomisk overkommeligt.

12



Slusefjorde

Slusefjorde, hvor en slusepraksis kan have indflydelse pa vandskifte og dermed salinitetsfor-
hold, som har betydning for hvilke biologiske kvalitetselementer og —parametre, der kan be-
nyttes ved specifikation af miljgmalet for vandomradet, skal som udgangspunkt udpeges som
staerkt modificerede vandomrader.

Inddaemmede omrader

Inddeemmede vandomrader, herunder spulefelter, hvor der fortsat er et vandomrade bag
inddeemningen, som har kystvands og marin karakter, kan udpeges som steerkt modificerede
i tilfeelde hvor inddeemningen medfarer en aendret tilstand og i gvrigt tjener til nytte for men-
neskelige aktiviteter i overensstemmelse med kriterierne for udpegning af staerkt modificere-
de vandomrader.

| tilfeelde, hvor et spulefelt er godkendelsespligtigt i relation til udledning af forurenende stof-
fer, er der tale om et teknisk anlaeg, som ikke fordrer karakterisering som vandomrade.

Inddeemmede omrader, som tidligere har vaeret marine, men som i dag har ferskvandskarak-
ter skal handteres som sadanne eller staerkt modificerede former heraf.

Eksempler pa kystvande der som udgangspunkt ikke kan udpeges som staerkt modificerede
vandomrader:

Pumpelag

Der er etableret pumpelag langs mange fjorde. Disse identificeres ikke som steerkt modifice-
rede marine omrader, da de som omrade ikke mere er en del af sgterritoriet. Det vurderes i
relation til ferske vande, og herunder at de i de fleste tilfeelde kan nedlaegges med en betyde-
lig foragelse af naturveerdien til falge og uden uforholdsmaessigt store samfundsmeessige
eller gkonomiske omkostninger.

Spildevandspavirkninger m.v.

Omrader omkring spildevandsudledninger, herunder havbrug, kan ikke udpeges som steerkt
modificerede, idet der sjaeldent vil veere effekter af udledningernes fysiske arrangement. Sa-
fremt tilstanden uden for blandingszoner omkring en udledning ikke opfylder miljgmalet vil
det veere koncentrationen af stoffer i udledningen, der skal sgges nedbragt sa miljgmalene
kan nas.

Rastofindvindingsomrader (sten/ral og sand) kan som udgangspunkt ikke udpeges som
staerkt modificerede, idet der kan foretages naturgenopretning af omraderne. Hvis rastofind-
vindingen hindrer opfyldelse af malet om god gkologisk tilstand, skal disse omrader omfattes
af et mindre strengt miljgmal i den periode, som indvindingstilladelsen foreskriver. Stenrev,
som er gdelagt pga. stenfiskeri, kan f.eks. genoprettes.

Landvinding kan i sig selv ikke begrunde en udpegning af et steerkt modificeret kystvand. Det

kan kun ske i det omfang et kystvandomrade, der bergres af landvindingen, skifter karakter
gkologisk.

13



5 Beslutningsproces for udpegning af steerkt modificerede vandom-
rader

Miljgcentrenes udpegninger af steerkt modificerede vandomrader skal som naevnt foretages
ved at kombinere og sammenholde 2 vurderingsmetoder: Dels ved at sammenligne det kon-
krete fysisk modificerede omrade med eksemplerne i afsnit 5 pa vandomrader, der som ud-
gangspunkt henholdsvis kan og ikke kan udpeges, som steerkt modificerede (afsnit 4), dels
ved at gennemga den vurderingsproces, som er beskrevet nedenfor, figur 5.1 og 5.2.

| forbindelse med sammenskrivningen af vandplanerne for de 4 vanddistrikter, skal der fore-
tages en "interkalibrering” af de 7 centres udpegninger.

De folgende to flow-diagrammer illustrerer de beslutningstrin, som centrene bgr gennemfgre
og som vil fgre til et af de to fglgende resultater:

eProces for vurdering, hvor udfaldet bliver, at det aktuelle vandomrade ikke skal udpeges
som staerkt modificeret, da en restaureringsindsats er mulig.

eProces for vurdering, hvor udfaldet bliver, at det aktuelle vandomrade udpeges som staerkt
modificeret.

Forelgbigt identificeret steerkt fysisk modificeret vandomrade

Identificer/beskriv de negative gkologiske effekter af den fysiske/hydromorfologiske
aendring af vandomradet der pavirker opnaelse af god gkologisk tilstand

Identificer/beskriv den restaureringsindsats der er ngdvendig for at opna god gko-
logisk tilstand, nar alle andre kvalitetselementer opfylder kravene til god tilstand

Er den fysiske forandring forbundet

til aktiviteter eller anvendelser om- Ja Se figur 5.2 om udpegning af
fattet af MML § 15 staerkt modificerede vandomra-
Nej der
Ja
Vil en restaureringsindsats have R
veesentlig negativ betydning for "

miljget generelt

Nej
v Nej
Er restaureringsindsatsen teknisk .| Anvendelse af undtagelsesbe-
mulig? "| stemmelser
Ja Fastseettelse af mindre strenge
A 4 miljgmal eller udskydelse af tidsfrist
Er restaureringsindsatsen Ja efter normal procedure for undta-
forbundet med uforholdsmaessige gelsesbestemmelser
store omkostninger
Nej A 4
God gkologisk tilstand kan opnas i i i
2015 Figurtekst - se neeste side
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Figur 5.1: Proces for valg af omfang af restaureringsindsats og fastsaettelse af miligmal for
vandomrader, der er i risiko for ikke at opna god gkologisk tilstand i 2015 pa grund af fysi-
ske/hydromorfologiske aendringer, og hvor anvendelsen af vandomradet umiddelbart kan

tilgodeses uden de pageeldende sendringer.
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Forelgbigt identificeret staerkt fysisk modificeret vandomrade, fra figur 5.1

Identificer/beskriv de negative gkologiske effekter af den fysiske/hydromorfologiske
aendring af vandomradet der pavirker opnaelse af god gkologisk tilstand

Identificer/beskriv den restaureringsindsats der er ngdvendig for at opna god gko-
logisk tilstand, nar alle andre kvalitetselementer opfylder kravene til god tilstand

Har restaureringsindsatsen en Nej God gkologisk tilstand kan opnas
betydelig negativ indvirkning pa i 2015, 2021 eller 2027 eller der
den menneskelige aktivitet eller —» kan fastsaettes et mindre strengt
miljget generelt, jf. art. 4, stk. 3, miljgmal, jf. figur 5.1
nr.a

Ja Ja

\ 4

Kan de nyttige mal, der tilsigtes >
med den fysiske aendring af
vandomradet opnas med andre -
midler, uden tekniske vanske- Vandomradet kan udpeges som
ligheder eller uforholdsmaessigt | Nej | steerkt modificeret.
store omkostninger, og som ] ) _
miljgmaessigt ergen vagsentlig Udpegningen og begrundelsen
bedre lgsning, jf. art. 4, stk. 3, herfor skal ar]fﬂres udtrykkeligt i
nr. b vandplanen, jf. art. 4, stk. 3, nr. b

Figur 5.2: Proces for udpegning af et vandomrade som staerkt modificeret ("miljget generelt”
er det naturlige miljg og det menneskeskabte miljg, herunder arkeeologiske, kulturhistoriske

og landskabelige forhold)
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6 Proces for fastseettelse af restaureringsindsats og miljgmal

Nar man har besluttet, at et vandomrade skal udpeges som et steerkt modificeret vandomra-
de, sa falger der en proces med beskrivelse af de fysiske forhold efter en evt. restaurerings-
indsats, fastseettelse af veerdier for det gkologiske potentiale samt evt. anvendelse af undta-
gelsesbestemmelser for at fastsaette det konkrete miljgmal for vandomradet. Begrundelserne
for udpegning af vandomradet som staerkt modificeret skal ogsa beskrives og anfgres i
vandplanen.

Restaureringsindsatsen for steerkt modificerede vandomrader er for de fysiske forhold be-
greenset til den indsats, det er mulig at gennemfare for at forbedre tilstanden, dog saledes at
indsatsen ikke har en signifikant negativ effekt pa det nyttige mal, som det er tilsigtet at opna
med udpegningen af vandomradet som steerkt modificeret. Indsatsen vil normalt besta af en
raekke tiltag der tilsammen kan danne grundlag for at opna malet om godt gkologisk potentia-
le for det pageeldende steerkt modificerede vandomrade, jf. figur 6.1 og figur 7.1.

Nedenfor vises den proces, som skal gennemfares for at fastsaette tidspunktet for opnaelse
af miligmalet "godt gkologisk potentiale” og for at fastszette den forngdne restaureringsind-
sats. Indsats i relation til andre kvalitetselementer end de fysiske vil veere de samme som
hvis vandomradet ikke var steerkt modificeret.
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Identificer/beskriv de negative
gkologiske effekter af den
fysiske/hydromorfologiske
eendring af vandomradet

A 4

Udveelg de indsatsmuligheder
overfor fysiske forhold der skal
til for at opna godt gkologisk
potentiale, jf. figur 5.1, og som
ikke vil have en betydelig nega-
tiv indvirkning pa den menne-
skelige aktivitet eller miljget

|

Er restaureringsindsatsen

teknisk mulig? Identificer/beskriv hvilke fysiske

forbedringer (restaureringsind-
Nej satser) der kan gennemfares og
Ja l

som ikke er forbundet med ufor-
holdsmeessige store omkostnin-

Er restaureringsindsatsen for- 9t

bundet med uforholdsmaessige '

store omkostninger med hen- Ja

blik pa iveerksaettelse i 2012 ? l

Nej l Godt gkologisk potentiale kan

opnas i 2021 eller 2027, eller
der kan opnas et mindre strengt

Godt gkologisk potentiale kan miljgmal, fx moderat gkologisk

opnds i 2015 potentiale

Figur 6.1: Proces for valg af restaureringsindsats og fastseettelse af miljgmal for steerkt mo-
dificerede vandomrader med henblik pa at opna et godt gkologisk potentiale eller et mindre
strengt miljgmal, fx moderat gkologisk potentiale. ( Indsatsen for steerkt modificerede vand-
omrader er begreenset til den forbedring af et omrades tilstand, der bevarer den eksisterende
fysiske eendring i en sadan grad, at den menneskelige aktivitet kan fortszette, "miljget gene-
relt” er det naturlige miljg og det menneskeskabte miljg, herunder arkaeologiske, kulturhisto-
riske og landskabelige forhold)
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7  Fastseettelse af gkologisk potentiale

For de steerkt modificerede vandomrader skal der som udgangspunkt opnas et godt @kolo-
gisk potentiale og en god kemisk tilstand inden udgangen af 2015.

Godt gkologisk potentiale fastseettes efter samme principper som god gkologisk tilstand og
tager udgangspunkt i veerdierne for det vandomrade (vandlgb, sg eller kystvand), som det
staerkt modificerede vandomrade ligner mest. Det skal saledes ske ved, at der er "svage”
gendringer i veerdierne for de relevante biologiske kvalitetselementer i forhold til veerdierne
ved maksimalt gkologisk potentiale. Det maksimale og gode gkologiske potentiale fastseettes
individuelt for de biologiske kvalitetselementer afhaengigt af hvor stor den biologiske effekt vil
veere, som fglge af den fysiske aendring og den hydromorfologiske pavirkning.

Ved fastlaeggelse af det gkologiske potentiale indgar i gvrigt de samme veerdier for fysisk-
kemiske kvalitetselementer som for god gkologisk tilstand: Dels generelle forhold som nae-
ringsstofkoncentrationer, ilt, temperatur, pH mv., dels miljgkvalitetskrav for specifikke forure-
nende stoffer, som er omfattet af Miljgministeriets bekendtggrelse om miljgkvalitetskrav for
vandomrader og krav til udledning af forurenende stoffer til vandlgb, sger eller havet.

God kemisk tilstand geelder miljgfarlige stoffer omfattet af listen over prioriterede stoffer® og
anden relevant feellesskabslovgivning, hvori der er fastsat miljgkvalitetskrav. Malet indebee-
rer, at miljgkvalitetskrav for alle prioriterede stoffer skal vurderes seerskilt og at de alle skal
veere overholdt for at miljgmalet er opfyldt. Miljgkvalitetskravene for de prioriterede stoffer
svarer til de miljgkvalitetskrav der fastseettes for god gkologisk tilstand, og de fastlaegges
med direktiv om prioriterede stoffer, og gennemfgres i dansk lovgivning gennem bilag 3 i
Miljgministeriets bekendtgarelse om miljgkvalitetskrav for vandomrader og krav til udledning
af forurenende stoffer til vandlgb, sger eller havet. For alle andre specifikke forurenende stof-
fer skal der fastseettes nationale miljgkvalitetskrav efter bestemmelserne i bekendtgarelsen
om miljgkvalitetskrav.

Processen for fastsaettelse af et godt gkologisk potentiale fremgar af figur 7.1.

Retningslinje

Godt gkologisk potentiale fastseettes efter samme principper som god gkologisk tilstand
og tager udgangspunkt i veerdierne for det vandomrade (vandlgb, sg eller kystvand), som
det steerkt modificerede vandomrade ligner mest.

Godt gkologiske potentiale fastseettes individuelt for de biologiske kvalitetselementer
afhaengigt af hvor stor den biologiske effekt vil veere, som fglge af den fysiske andring
og den hydromorfologiske pavirkning.

! Europaparlamentets og Radets beslutning nr. 2455/2001/EF om vedtagelse af en liste over prioriterede stoffer
inden for vandpolitik og om aendring af direktiv 2000/60/EF.

19



Beskriv alle de fysiske indsatser, jf.
figur 6.1, som ikke har signifikant : ,
negativ effekt p& den menneskelige defineres ved at estimere de

aktivitet eller miljget generelt (Boks biologiske veerdier som kan
1) forventes at veere til stede hvis

alle disse fysiske indsatser bli-
ver udfart

Maksimalt gkologisk potentiale

A 4

A 4

Fraveelg de fysiske indsatser som, i
kombination forventes kun at have
en svag gkologisk forbedring af
vandomradet (Boks 2)

A 4

Godt gkologisk potentiale svarer til de
biologiske veerdier som forventes at
veere til stede nar de fysiske indsat-
ser i boks 1, bortset fra indsatserne i
boks 2, er udfart

Figur 7.1: Proces for fastseettelse af godt gkologisk potentiale

7.1 Nye steerkt modificerede vandomrader

Direktivets artikel 4.7 (miljgmalslovens § 17) giver mulighed for at acceptere en forringelse af
tilstanden i et vandomrade nar dette skyldes nye aendringer i de fysiske forhold. Det vil sige
at der hermed er en undtagelse fra direktivets primeere forpligtelse til at forebygge forringelse
af tilstanden. Effekten af sddanne aendringer kan bade vedrgre selve det vandomrade hvor
aendringerne finder sted, men ogsa udstraekke sig til udenfor liggende vandomrader.

Anvendelse af undtagelsesbestemmelsen i miljgmalslovens § 17 kan kun ske under opfyl-
delse af en raekke betingelser, herunder at der tages alle praktisk gennemfgrlige skridt for at
formindske den skadelige indvirkning pa vandomradernes tilstand.

Anvendelse af direktivets artikel 4.7 er uddybet i EU vanddirektagrernes policy dokument "Ex-

emptions to the Environmental Objectives under the Water Framework Directive — allowed
for new modifications or new sustainable human development activities (WFD Article 4.7)”
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