Miljgudvalget 2011-12
MIU alm. del Bilag 110
Offentligt

Forslag
til

lov om &ndring af lov om miljgbeskyttelse, lov om miljggodkendelse m.v.
af husdyrbrug, lov om jordforurening, lov om undersagelse, forebyggelse
og afhjeelpning af miljgskader (miljgskadeloven) og lov om fiskeri og
fiskeopdraet (fiskeriloven)*

(Implementering af direktivet om industrielle emissioner, regulering af anvendelse af uorganisk
gedning, afgitringer ved ferskvandsdambrug og digitalt godkendelses- og tilsynssystem )

§1
I lov om miljgbeskyttelse, jf. lovbekendtgarelse nr. 879 af 26. juni 2010, som &ndret ved § 2 i lov
nr. 484 af 11. maj 2010, lov nr. 653 af 15. juni 2010, lov nr. 1387 af 14. december 2010, lov nr.
1388 af 14. december 2010, 8 3 i lov nr. 1555 af 21. december 2010, § 14 i lov nr. 341 af 27. april
2011 og § 2i lov nr. 423 af 10. maj 2011, foretages falgende andringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes saledes:

Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer dele af Radets direktiv 85/337/EQF af 27. juni
1985 om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljget (VVM-
direktivet), EF-Tidende 1985, nr. L 175, side 40, som andret senest ved Radets og Europa-
Parlamentets direktiv 2003/35/EF af 26. maj 2003 om mulighed for offentlig deltagelse i
forbindelse med udarbejdelse af visse planer og programmer pa miljgomradet og om e&ndring af
Radets direktiv 85/337/E@F og 96/61/EF for sa vidt angar offentlig deltagelse og adgang til klage
og domstolspravelse, EU-Tidende 2003, nr. L 156, side 17, dele af Radets direktiv 91/676/EQF af
12. december 1991 om beskyttelse af vand mod forurening forarsaget af nitrater, der stammer fra
landbruget, EF-Tidende 1991, nr. L 375, side 1, som andret senest ved Radets direktiv
2006/105/EF af 20. november 2006, EU-Tidende 2006, nr. L 363, side 368, dele af Radets direktiv
92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (EF-
habitatdirektivet), EF-Tidende 1992, nr. L 206, side 7, som &ndret senest ved Europa-Parlamentets
og Radets forordning 1882/2003/EF af 29. september 2003, EU-Tidende 2003, nr. L 284, side 1,
dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 94/62/EF af 20. december 1994 om emballage og
emballageaffald, EF-Tidende 1994, nr. L 365, side 10, dele af Radets direktiv 96/82/EF af 9.
december 1996 om kontrol med risikoen for starre uheld med farlige stoffer, EF-Tidende 1997, nr.
L 10, side 13, dele af Radets direktiv 1999/31/EF af 26. april 1999 om deponering af affald, EF-
Tidende 1999, nr. L 182, side 1, dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/53/EF af 18.
september 2000 om udrangerede karetgjer, EF-Tidende 2000, nr. L 269, side 34, dele af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleeggelse af en ramme for
Feellesskabets vandpolitiske foranstaltninger (vandrammedirektivet), EF-Tidende 2000, nr. L 327,
side 1, dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/96/EF af 27. januar 2003 om affald af
elektrisk og elektronisk udstyr (WEEE), EU-Tidende 2003, nr. L 37, side 24, direktiv 2003/108/EF
af 8. december 2003 om a&ndring af direktiv 2002/96/EF om affald af elektrisk og elektronisk udstyr
(WEEE), EU-Tidende 2003, nr. L 345, side 106, dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv

! Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2010/75/EU af 24.
november 2010 om industrielle emissioner, EU-Tidende 2010, nr. L 334, side 17.



2004/35/EF af 21. april 2004 om miljgansvar for sa vidt angar forebyggelse og afhjelpning af
miljgskader, EU-Tidende 2004, nr. L 143, side 56, dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2006/66/EF om batterier og akkumulatorer og udtjente batterier og akkumulatorer samt om
ophavelse af direktiv 91/157/E@F, EU-Tidende 2006, nr. L 266, side 1, dele af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2008/98/EF af 19. november 2008 om affald og om ophzvelse af
visse direktiver, EU-Tidende 2008, nr. L 312, side 3, dele af Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2006/123/EF af 12. december 2006 om tjenesteydelser i det indre marked, EU-Tidende
2006, nr. L 376, side 36, dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/128/EF af 21.
oktober 2009 om en ramme for Feellesskabets indsats for en baeredygtig anvendelse af pesticider,
EU-Tidende 2009, nr. L 309, side 71, dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF
af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde fugle, EU-Tidende 2009, nr. L 20, side 7 og dele af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/75/EU af 24. november 2010 om industrielle
emissioner, EU-Tidende 2010, nr. L 334, side 17.

2. | 8 3 indseettes som stk. 3:
”Stk. 3. Miljgministeren kan fastsatte neermere regler om bedste tilgengelige teknik.”

3. 187, stk. 1, indseettes efter nr. 9, som nyt nummer:
10) anbringelse, udformning og godkendelse af afgitringer ved dambrug, af hensyn til beskyttelsen
af faunaen i vandlgb og sger,”

Nummer 10 og 11 bliver herefter nummer 11 og 12.
4.187,stk. 1, nr. 11, der bliver nr. 12, udgar organisk”.
5. § 35, stk. 3-7 ophaves.

6. § 35 a, stk. 1, nr. 4, affattes saledes:
”4) frister for indsendelse af det granne regnskab.”

7. Efter § 35 b indseettes:

”§ 35 c¢. Miljgministeren fastsatter regler om, at bestemte listevirksomheder i forbindelse med
godkendelse, jf. § 33, eller revurdering, jf. 88 41 a og 41 b, skal udarbejde en rapport med
oplysninger om og dokumentation for jordens og grundvandets tilstand med hensyn til forurening
(basistilstandsrapport).

Stk. 2. Ministeren fastsetter narmere regler om udarbejdelse, form og indhold af
basistilstandsrapporten, herunder om godkendelses- eller tilsynsmyndighedens afggrelse om,
hvorvidt listevirksomheden er forpligtet til at udarbejde en basistilstandsrapport.”

8.1841 a, stk. 2, nr. 4, udgar ”, uden at det medfarer uforholdsmaessigt store omkostninger,”

9.1 8 41 a indszttes efter stk. 2 som nye stykker:

”Stk. 3. Ministeren fastsatter regler om, at tilsynsmyndigheden desuden tager en godkendelse af
bestemte listevirksomheder op til revurdering og om ngdvendigt meddeler pabud eller forbud efter
8 41, i det omfang det er ngdvendigt for at opfylde EU-retlige krav eller andre internationale
forpligtelser for disse listevirksomheder.”

”Stk. 4. Ministeren kan fastseette regler for, hvordan sager om revurdering skal behandles og
afgares.”



Stk. 3 bliver herefter stk. 5.
10. 1 8 41 b, stk. 2 indsattes efter 741 a, stk. 2”: ”og stk. 3.”

| § 41 b indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:
”Stk. 3. Ministeren kan fastsatte regler om, hvordan sager om revurdering skal behandles og
afgares.”

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

11. Efter 8 41 f indseettes:

”8§ 41 g. Miljgministeren kan fastsatte naermere regler om godkendelsesmyndighedens fastsettelse
af vilkar efter § 34, stk. 1, om afgitring ved dambrug af hensyn til beskyttelsen af faunaen i vandlgb
0g sger.

Stk. 2. Tilsynsmyndigheden kan meddele pabud efter § 41 om, at afgitringer ved dambrug skal
etableres eller &ndres af hensyn til beskyttelsen af faunaen i vandlgb og seer.

Stk. 3. Miljgministeren kan fastsaette nermere regler om muligheden for at meddele pabud om
afgitringer ved dambrug.

Stk. 4. Uanset § 41 a, stk. 1, skal tilsynsmyndigheden tage en godkendelse af et dambrug op til
revurdering og om ngdvendigt meddele pabud efter § 41, hvis der er kommet nye oplysninger om
behovet for afgitringer af hensyn til beskyttelsen af faunaen i vandlgb og sger.”

12. 173, stk. 3, udgar ”, samt fastsatte regler om indberetningernes form”.

13. Efter § 79 indseettes:

”8 79 a. Miljgministeren kan fastsztte regler om offentliggerelse, herunder digitalt, af de i § 90 a,
stk. 1, naevnte oplysninger. Oplysningerne kan vedrgre strafbare forhold pa lovens omrade og kan
veere med navns navnelse.”

14. Efter § 90 indseettes i kapitel 10:

7”8 90 a. Miljgministeren kan fastseette regler om, at der skal ske anvendelse af digital
kommunikation, herunder bestemte it-systemer, sarlige digitale formater, digital signatur eller
lignende, ved

1) ansggninger om tilladelse efter § 28,

2) ansggninger om godkendelse efter 8 33 og oplysninger til brug for myndighedernes
revurderinger af godkendelse, jf. 88 41 a og 41 b,

3) myndighedens afgarelser i medfer af lovens kapitel 4, 5, 9 og 9 a og regler udstedt i medfer
heraf,

4) virksomhedens indberetning mv. til myndigheden i medfer af lovens kapitel 5, 9 og 9a, regler
udstedt i medfar heraf og afgerelser truffet i medfer heraf,

5) kommunalbestyrelsens indsendelse af indberetninger om deres Kortlegnings- o0g
tilsynsvirksomhed, herunder om resultaterne af malinger og undersggelser,

6) tilsynsmyndighedens udgvelse af tilsynsvirksomhed, herunder resultater af tilsynsmyndighedens
udevelse af tilsynsvirksomhed,

7) klage over afgagrelser i medfar af lovens kapitel 4, 5, 9 og 9a, og



8) kommunikationen mellem virksomheden og myndigheden i forbindelse med de forhold, som er
nevntinr. 1-7.

Stk. 2. De myndigheder, som anvender den i stk. 1 naevnte digitale kommunikation, videregiver
oplysningerne, herunder personoplysninger, til miljgministeren eller de statslige myndigheder under
ministeriet, som miljgministeren bemyndiger hertil, saledes at ministerens opgaver pa lovens
omrade kan varetages.

Stk. 3. Ved klagesager udveksles oplysninger, herunder personoplysninger, vedrgrende sagen
mellem den myndighed, der har truffet den paklagede afgarelser og Natur- og Miljgklagenaevnet.
Stk. 4 Miljgministeren kan fastsette regler om, hvilken myndighed der er ansvarlig for de
oplysninger, som er omfattet af stk. 1.

Stk.5. Miljgministeren kan fastsatte regler om, at myndigheden kan udstede afgarelser og andre
dokumenter i forbindelse med forhold, som er naevnt i stk. 1, uden underskrift, med maskinelt eller
pa tilsvarende made gengivet underskrift, eller under anvendelse af en teknik, der sikrer entydig
identifikation af den, som har udstedt afggrelsen eller dokumentet. Sadanne afggrelser og
dokumenter sidestilles med afgarelser og dokumenter med personlig underskrift.

Stk. 6. Miljeministeren kan fastsatte regler om, at dokumenter, der udelukkende er udstedt pa
grundlag af elektronisk databehandling, kan udstedes alene med angivelse af myndigheden som
afsender.

Stk. 7. En digital meddelelse anses for at veere kommet frem, nar den er tilgengelig for adressaten
for meddelelsen.”

§2
I lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug, jf. lovbekendtgarelse nr. 1486 af 4. december 2009,
som endret ved § 18 i lov nr. 484 af 11. maj 2010 og lov nr. 122 af 23. februar 2011, foretages
fglgende &ndringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes saledes:

"Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer dele af Radets direktiv 85/337/EQF af 27. juni
1985 om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljget (VVM-
direktivet), EF-Tidende 1985, nr. L 175, side 40, som &ndret senest ved Radets og Europa-
Parlamentets direktiv 2003/35/EF af 26. maj 2003 om mulighed for offentlig deltagelse i
forbindelse med udarbejdelse af visse planer og programmer pa miljgomradet og om endring af
Radets direktiv 85/337/E@F og 96/61/EF, for sa vidt angar offentlig deltagelse og adgang til klage
og domstolsprgvelse, EU-Tidende 2003, nr. L 156, side 17, dele af Radets direktiv 2009/147/EF af
30. november 2009 om beskyttelse af vilde fugle (fuglebeskyttelsesdirektivet), EU-Tidende 2010,
nr. L 20, side 7, dele af Radets direktiv 92/43/E@F af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt
vilde dyr og planter (habitatdirektivet), EF-Tidende 1992, nr. L 206, side 7, som &ndret senest ved
Radets direktiv 2006/105/EF af 20. november 2006, EU-Tidende 2006, nr. L 363, side 368, dele af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleeggelse af en
ramme for Feellesskabets vandpolitiske foranstaltninger (vandrammedirektivet), EF-Tidende 2000,
nr. L 327, side 1, dele af Radets direktiv 91/676/EQF af 12. december 1991 om beskyttelse af vand
mod forurening forarsaget af nitrater, der stammer fra landbruget, EF-Tidende 1991, nr. L 375, side
1, som &ndret ved Europa-Parlamentets og Radets forordning 1882/2003/EF af 29. september 2003,
EU-Tidende 2003, nr. L 284, side 1, dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/35/EF af
21. april 2004 om miljgansvar for sa vidt angar forebyggelse og afhjelpning af miljgskader, EU-
Tidende 2004, nr. L 143, side 56 og dele af Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2010/75/EU af
24. november 2010 om industrielle emissioner, EU-Tidende 2010, nr. L 334, side 17.”



2. 181, stk. 2, nr. 1, indsattes efter "stgj-": ”, rystelses-”

3.1 8 3 indseettes som nr. 4:

”4) Fjerkree: Hens, kalkuner, perlehgns, @nder, gees, vagtler, duer, fasaner og agerhgns, der
opdrettes eller holdes i fangenskab med henblik pa avl, produktion af kad eller konsumag eller
levering af vildt til udseetning.”

4.8 12, stk. 1, nr. 2, 3 0g 4, ophaeves, 0g i stedet indsattes:

1) 270 dyreenheder, hvis mindst 90 procent af dyreenhederne stammer fra arssger med tilhgrende
smagrise indtil 30 kg, eller 750 stipladser til sger,

2) 210 dyreenheder, hvis der er tale om slagtesvin (over 30 kg), eller 2.000 stipladser til fedesvin
(over 30 kg) eller

3) 100 dyreenheder, hvis der er tale om slagtekyllinger, 230 dyreenheder, hvis der er tale om
&gleeggende hgns, eller 40.000 stipladser til fjerkrae.”

5. § 18 a ophaves.
6. 1827, stk. 1, nr. 1, indsattes efter "stgj-": ”, rystelses-”
7. 1840, stk. 2, nr. 4, udgar ”, uden at det medfarer uforholdsmaessigt store omkostninger”

8. | 8 40 indszttes efter stk. 2 som nye stykker:

”Stk. 3. Ministeren fastsatter regler om, at tilsynsmyndigheden desuden tager en godkendelse af
husdyrbrug omfattet af § 12 op til revurdering og om ngdvendigt meddeler pabud eller forbud efter
8 39, i det omfang det er ngdvendigt for at opfylde EU-retlige krav eller andre internationale
forpligtelser for disse husdyrbrug.

Stk. 4. Ministeren kan fastseette regler for, hvordan sager om revurdering skal behandles og
afgares.”

9. 1841, stk. 3 indsattes efter 40, stk. 2”: "og stk. 3”
10. 1 8 41, stk. 4 indsattes efter 740, stk. 2”: og stk. 3”

11. 1 § 41 indseettes efter stk. 4 som stk. 5:
”Stk. 5. Ministeren kan fastseette regler for, hvordan sager om revurdering skal behandles og
afgares.”

12. 154, stk. 3, der bliver stk. 4, udgar ”, samt fastsatte regler om indberetningernes form”.

13. 1 § 55, stk. 3 indsettes som nr. 7:
”7) At ansggningen vedrgrer et projekt, der indebeerer risiko for greenseoverskridende fglger, hvis
dette er tilfeldet .”

14. 1 8 55 indsattes efter stk. 9 som stk. 10:

”Stk. 10. Miljgministeren kan fastsatte regler om offentliggerelse, herunder digitalt, af de i 8 69,
stk. 1, naevnte oplysninger. Oplysningerne kan vedrgre strafbare forhold pa lovens omrade og kan
veere med navns nevnelse.”



15. § 69 affattes saledes:

”Miljgministeren kan fastsatte regler om, at der skal ske anvendelse af digital kommunikation,
herunder bestemte it-systemer, serlige digitale formater, digital signatur eller lignende,

1) ved ansggninger om tilladelse og godkendelse efter 8§ 10-12 og 16 og efter regler fastsat efter §
17, stk. 2, samt anmeldelser efter regler fastsat efter § 17, stk. 3, 2. pkt. samt oplysninger til brug for
kommunalbestyrelsens revurderinger af godkendelse, jf. § 41,

2) ved myndighedens afgarelse i medfer af lovens kapitel 3, 4, 5 og 5 a, regler udstedt i medfer
heraf og afgarelser truffet i medfer heraf,

3) ved husdyrbrugets indberetning mv. til myndigheden i medfar af loven, regler udstedt i medfar
heraf og afgarelser truffet i medfer heraf,

4) nar kommunalbestyrelsen skal indsende indberetninger om deres kortlegnings- og
tilsynsvirksomhed, herunder om resultaterne af malinger og undersggelser,

5) ved myndighedens udavelse af tilsynsvirksomhed, herunder resultater af tilsynsmyndighedens
udevelse af tilsynsvirksomhed,

6) klage over afgarelser i medfar af lovens kapitel 3, 4,5 0g 5 a, og

7) kommunikationen mellem husdyrbruget og myndigheden i forbindelse med de forhold, som er
nevnt i nr. 1-6.

Stk. 2. De myndigheder, som anvender den i stk. 1 navnte digitale kommunikation, videregiver
oplysningerne, herunder personoplysninger, til miljgministeren eller de statslige myndigheder under
minsteriet, som miljgministeren bemyndiger hertil, saledes at ministererens opgaver pa lovens
omrade kan varetages.

Stk. 3. Ved klagesager udveksles oplysninger, herunder personoplysninger, vedrgrende sagen
mellem den myndighed, der har truffet den paklagede afgarelser og Natur- og Miljgklagenaevnet.
Stk. 4. Miljeministeren kan fastsatte regler om, hvilken myndighed der er ansvarlig for de
oplysninger, som er omfattet af stk. 1.

Stk. 5. Miljgministeren kan i gvrigt fastsette regler om muligheden for at anvende digital
kommunikation inden for lovens omrade og om de narmere vilkar herfor.

Stk. 6. Miljegministeren kan fastseette regler om, at myndigheden kan udstede afgarelser og andre
dokumenter i forbindelse med forhold, som er naevnt i stk. 1, uden underskrift, med maskinelt eller
pa tilsvarende made gengivet underskrift, eller under anvendelse af en teknik, der sikrer entydig
identifikation af den, som har udstedt afgerelsen eller dokumentet. Sadanne afgerelser og
dokumenter sidestilles med afgarelser og dokumenter med personlig underskrift.

Stk. 7. Miljeministeren kan fastsaette regler om, at dokumenter, der udelukkende er udstedt pa
grundlag af elektronisk databehandling, kan udstedes alene med angivelse af myndigheden som
afsender.

Stk. 8. En digital meddelelse anses for at veere kommet frem, nar den er tilgeengelig for adressaten
for meddelelsen.”

§3
I lov om jordforurening, jf. lovbekendtgarelse nr. 1427 af 4. december 2009, som &ndret ved lov nr.
1555 af 21. december 2010, foretages faelgende &ndringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes saledes:

"Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer dele af Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj
1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (habitatdirektivet), EF-Tidende 1992, nr.
L 206, side 7, som andret senest ved Radets direktiv 2006/105/EF af 20. november 2006, EU-
Tidende 2006, nr. L 363, side 368, Radets direktiv 1999/31/EF af 26. april 1999 om deponering af
affald, EF-Tidende 1999, nr. L 182, side 1, dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv



2004/35/EF af 21. april 2004 om miljgansvar for sa vidt angar forebyggelse og afhjelpning af
miljgskader, EU-Tidende 2004, nr. L 143, side 56, dele af Radets direktiv 2009/147/EF af 30.
november 2009 om beskyttelse af vilde fugle (fuglebeskyttelsesdirektivet), EU-Tidende 2010, nr. L
20, side 7, og dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/75/EU af 24. november 2010
om industrielle emissioner, EU-Tidende 2010, nr. L 334, side 17.”

2. 182, stk. 1, indsaettes som 2. pkt.:

”Kapitel 4 b omfatter derudover grundvandsforureninger, der ikke kan henfgres til en
jordforurening.”

3.1 8 38 j indsattes efter "kapitel”: ” 4 b eller”.
4. Efter § 38 j indseettes:
"Kapitel 4 b

Afhjalpning af jord- og grundvandsforurening ved ophgr af driften af bestemte aktiviteter pa
listevirksomheder og husdyrbrug

& 38 k. Ved driftsopher af bestemte aktiviteter pa listevirksomheder, jf. § 35 i lov om
miljgbeskyttelse, og af husdyrbrug omfattet af 8 12, stk. 1, nr. 1-3, i lov om miljggodkendelse m.v.
af husdyrbrug, skal driftsherren vurdere jordens og grundvandets forureningstilstand som fglge af de
pagaldende aktiviteter.

Stk. 2. Driftsherren skal indsende oplaeg til, hvordan vurderingen efter stk. 1 skal foretages, til
miljgmyndigheden, jf. § 39.

Stk. 3. Miljgmyndigheden giver driftsherren pabud om, hvordan vurderingen efter stk. 1 skal
foretages, og en frist herfor. Der kan herunder gives pabud om at foretage undersggelser, analyser,
maling af stoffer og lignende til brug for vurderingen.

Stk. 4. Miljeministeren fastseetter regler om, hvilke aktiviteter pa listevirksomheder der er omfattet
af stk. 1.

8 38 I. Driftsherren skal sende vurderingen efter § 38 k med et opleg til, hvilke foranstaltninger der
skal foretages efter § 38 m, til miljgmyndigheden inden udlgbet af den frist, der er angivet i
pabuddet efter § 38 k, stk. 3.

Stk. 2. Miljgmyndigheden giver driftsherren pabud om, hvilke foranstaltninger der skal foretages
efter § 38 m, og en frist herfor, samt hvilke krav til dokumentation for efterkommelse af pabud som
driftsherren skal opfylde.

8 38 m. Hvis der er udarbejdet en basistilstandsrapport for virksomheden, jf. 8 35 ¢ i lov om
miljgbeskyttelse, og vurderingen efter 8 38 k viser, at aktiviteterne har medfart betydelig forurening
af jord og grundvand sammenholdt med den tilstand, der er konstateret i basistilstandsrapporten,
skal driftsherren foretage de foranstaltninger, der er ngdvendige for at fjerne denne forurening, sa
virksomhedens omrade fares tilbage til den tilstand, der er konstateret i basistilstandsrapporten.
Hvis der herudover er en restforurening, der er en fglge af de godkendte aktiviteter, og som udger
en vaesentlig risiko for menneskers sundhed eller miljeet, skal driftsherren foretage foranstaltninger
over for forureningen, sa det sikres, at virksomhedens omrade ikke udger en sadan risiko.
Vurderingen af vaesentlig risiko for menneskers sundhed eller miljget skal ske i forhold til omradets



brug pa opharstidspunktet. Dog skal vurderingen ske i forhold til fremtidig brug, hvis der pa
ophagrstidspunktet foreligger en godkendelse af en &ndret fremtidig brug af omradet.

Stk. 2. Hvis der ikke er udarbejdet en basistilstandsrapport for virksomheden eller husdyrbruget, og
vurderingen efter § 38 k viser, at forurening, der er en folge af de godkendte aktiviteter, udger en
veesentlig risiko for menneskers sundhed eller miljget, skal driftsherren foretage foranstaltninger
over for forureningen, sa det sikres, at virksomhedens omrade ikke udger en sadan risiko.
Vurderingen af vasentlig risiko for menneskers sundhed eller miljget skal ske i forhold til omradets
brug pa ophgrstidspunktet. Dog skal vurderingen ske i forhold til fremtidig brug, hvis der pa
opharstidspunktet foreligger en godkendelse af en a&ndret fremtidig brug af omradet.

§ 38 n. Pligterne efter dette kapitel pahviler virksomhedens eller husdyrbrugets driftsherre pa
tidspunktet for driftsopher, uanset om en eventuel forurening er sket i den periode, hvor den
pageeldende drev virksomheden eller husdyrbruget.

8 38 0. Miljgministeren kan fastsette neermere regler om:

1) Frist for indsendelse af opleg til, hvordan vurderingen efter § 38 k, stk. 1, skal foretages, jf. § 38
k, stk. 2.

2) Pabud, jf. § 38 k, stk. 3, og § 38|, stk. 1 og 2.

3) Indhold og omfang af vurdering og foranstaltninger, jf. 8 38 k, stk. 1, og § 38 m, stk. 1 og 2.

4) Krav til dokumentation for efterkommelse af pabud, jf. § 38 I, stk. 2.

§ 38 p. Pabud efter § 38 k, stk. 3, og § 38 I, stk. 2, kan meddeles, uanset om driftsherren har
radighed over den forurenede ejendom. | pabuddet skal der fastsettes pligt til reetableringer af den
forurenede ejendom.

Stk. 2. Hvis driftsherren ikke har radighed over den forurenede ejendom, kan miljgmyndigheden
meddele pabud til den, der har radighed over ejendommen, om at tale, at undersggelser, oprydning
eller andre foranstaltninger foretages ved driftsherrens foranstaltning.

Stk. 3. Pabud efter stk. 2 er bindende over for den, der til enhver tid har radighed over den
forurenede ejendom.

8 38 g. Hvis driftsherren ikke har pligt til eller kun har delvis pligt til at undersgge og afhjaelpe eller
afvaerge en jord- og grundvandsforurening efter reglerne i dette kapitel eller ikke har betalingsevne
til at opfylde pligterne, kan der meddeles pabud efter kapitel 5.”

5.1856 a, stk. 1 0g 2, og 8 83, stk. 2 og 3, indsattes efter "kapitel 4 a”: og 4 b”.
6. Efter § 64 indsattes i kapitel 7:

”8 64 a. Miljgministeren kan fastsatte regler om offentliggarelse, herunder digitalt, af de i § 64 b,
stk. 1 naevnte oplysninger. Oplysningerne kan vedrgre strafbare forhold pa lovens omrade og kan
veere ved navns naevnelse.

8 64 b. Miljgministeren kan fastseette regler om, at der skal ske anvendelse af digital
kommunikation, herunder bestemte it-systemer, sarlige digitale formater, digital signatur eller
lignende, ved

1) opleeg til vurdering § 38 k, vurdering efter § 38 | og foranstaltninger efter § 38 m,

2) myndighedernes afggrelser i medfer af lovens kapitler 4 b,

3) tilsynsmyndighedens udevelse af tilsynsvirksomhed og



4) kommunikation mellem driftsherren og myndigheden i forbindelse med de forhold, som er naevnt
inr. 1-3.

Stk. 2. De myndigheder, som anvender den i stk. 1 naevnte digitale kommunikation, videregiver
oplysningerne, herunder personoplysninger, til miljgministeren eller de statslige myndigheder under
ministeriet, som miljgministeren bemyndiger hertil, sdledes at ministerens opgaver til lovens
omrade kan varetages.

Stk. 3. Ved klagesager udveksles oplysninger, herunder personoplysninger, vedrgrende sagen
mellem den miljgmyndighed, der har truffet den péaklagede afggrelse, og Natur- og
Miljgklagenavnet.

Stk. 4. Miljeministeren kan fastsette regler om, hvilken myndighed der er ansvarlig for de
oplysninger, der er omfattet af stk. 1.

Stk. 5. Miljgministeren kan i gvrigt fastsette regler om, at myndigheden kan udstede afggrelser og
andre dokumenter i forbindelse med forhold, som er naevnt i stk. 1, uden underskrift, med maskinelt
eller pa tilsvarende made gengivet underskrift eller under anvendelse af en teknik, der sikrer entydig
identifikation af den, som har udstedt afgerelsen eller dokumentet. Sadanne afgerelser og
dokumenter sidestilles med afgarelser og dokumenter med personlig underskrift.

Stk. 6. Miljgministeren kan fastsaette regler om, at dokumenter, der udelukkende er udstedt pa
grundlag af elektronisk databehandling, kan udstedes alene med angivelse af myndigheden som
afsender.

Stk. 7. En digital meddelelse anses for at veere kommet frem, nar den er tilgeengelig for adressaten
for meddelelsen.”

7.1877,stk. 1, nr. 2, indsattes efter "kapitel 4 a”: "og 4 b”.
8.1 8 88, stk. 1, indsattes efter nr. 3 som nyt nummer 4:

”4) undlader at indsende opleg til, hvordan vurderingen efter § 38 k, stk. 1, skal foretages, jf. § 38
k, stk. 2,”

Nr. 4-16 bliver herefter nr. 5-17.
9. 1888, stk. 6, &ndres “’stk. 1, nr. 2-8 og 9” til: "stk. 1, nr. 2-10".

§4
I lov om undersggelse, forebyggelse og afhjeelpning af miljgskader (miljgskadeloven), jf. lov nr.
466 af 17. juni 2008, som @ndret ved § 37 i lov nr. 1336 af 19. december 2008 og § 21 i lov nr. 484
af 11. maj 2010, foretages falgende a&ndringer:
1. Efter 8 45 indseettes i kapitel 6:
8 45 a. Miljgministeren kan fastsatte regler om offentliggerelse, herunder digitalt, af de i 8 45 b,
stk. 1 navnte oplysninger. Oplysningerne kan vedrare strafbare forhold pa lovens omrade og kan
veere ved navns naevnelse.
8 45 b. Miljgministeren kan fastseette regler om, at der skal ske anvendelse af digital

kommunikation, herunder bestemte it-systemer, serlige digitale formater, digital signatur eller
lignende, ved



1) myndighedens afgarelser i medfer af lovens kapitel 5 og regler udstedt i medfar heraf og
afgarelser truffet i medfar heraf,

2) virksomhedens indberetning mv. til myndigheden i medfar af lovens kapitel 3 og regler udstedt i
medfar heraf,

3) tilsynsmyndighedens udgvelse af tilsynsvirksomhed og

4) kommunikation mellem den ansvarlige for en miljgskade og myndigheden i forbindelse med de
forhold, som er nevnt i nr. 1-3.

Stk. 2. De myndigheder, som anvender den i stk. 1 navnte digitale kommunikation, videregiver
oplysningerne, herunder personoplysninger, til miljgministeren eller de statslige myndigheder under
ministeriet, som miljgministeren bemyndiger hertil, saledes at ministerens opgaver til lovens
omrade kan varetages.

Stk. 3. Ved klagesager udveksles oplysninger, herunder personoplysninger, vedrgrende sagen
mellem den miljgmyndighed, der har truffet den paklagede afggrelse, og Natur- og
Miljgklagenavnet.

Stk. 4. Miljeministeren kan fastsette regler om, hvilken myndighed der er ansvarlig for de
oplysninger, der er omfattet af stk. 1.

Stk. 5. Miljgministeren kan i gvrigt fastseette regler om, at myndigheden kan udstede afgarelser og
andre dokumenter i forbindelse med forhold, som er naevnt i stk. 1, uden underskrift, med maskinelt
eller pa tilsvarende made gengivet underskrift eller under anvendelse af en teknik, der sikrer entydig
identifikation af den, som har udstedt afggrelsen eller dokumentet. Sadanne afggrelser og
dokumenter sidestilles med afgarelser og dokumenter med personlig underskrift.

Stk. 6. Miljeministeren kan fastsatte regler om, at dokumenter, der udelukkende er udstedt pa
grundlag af elektronisk databehandling, kan udstedes alene med angivelse af myndigheden som
afsender.

Stk. 7. En digital meddelelse anses for at veere kommet frem, nar den er tilgengelig for adressaten
for meddelelsen.”

§5
I lov om fiskeri og fiskeopdrat jf. lovbekendtgarelse nr. 978 af 26. september 2008, som senest
&ndret ved lov nr. 718 af 25. juni 2010, foretages felgende &ndringer:

1. 8 47 ophaves.

2. § 49 affattes saledes:
”8 49. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan fastsette regler om anbringelse,
udformning og godkendelse af det i § 46 navnte gitter.”

86
Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli 2012, jf. dog stk. 2 og § 7.
Stk. 2. 81, nr.30gnr. 11, 8 3 0g § 5 treder dog farst i kraft den 7. januar 2013.

§7
Stk. 1. 8 2-6 i bekendtgarelse nr. 218 af 30 marts 2005 om afgitring ved dambrug i ferske vande,
med senere a&ndring, samt godkendelser af afgitringer meddelt i medfer af fiskeriloven eller
bekendtgarelse om afgitring ved dambrug i ferske vande, forbliver i kraft, indtil der er fastsat vilkar
om afgitring i en godkendelse efter § 33 eller pabud efter § 41 i lov om miljgbeskyttelse.
Overtraedelse af § 2-6 i bekendtgarelse om afgitring ved dambrug i ferske vande straffes efter 8 10 i
bekendtgarelse om afgitring ved dambrug i ferske vande.
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Stk. 2. Ansggninger om godkendelse af afgitringer, som er under behandling af ministeren for
fadevarer, landbrug og fiskeri, og hvor der for det pagaldende dambrug senest den 1. juli 2012 er
truffet endelig afgerelse om vandindvinding og miljggodkendelse, feerdigbehandles af ministeren
for fadevarer, landbrug og fiskeri efter de hidtil geeldende regler. @vrige verserende sager om
godkendelse af afgitringer, feerdigbehandles af kommunalbestyrelsen efter reglerne i kapitel 5 i lov
om miljgbeskyttelse. Hvis dambruget allerede har en godkendelse efter § 33 eller § 39, treeffes
afgerelse efter § 41. | sa fald finder § 41 a, stk. 1, ikke anvendelse. Hvis dambruget ikke har en
godkendelse efter § 33 eller § 39, treeffes en samlet afgarelse efter § 33 eller § 39.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen farer tilsyn med afgitring ved dambrug i ferske vande fra 1. juli 2012.
Dog farer Fiskeridirektoratet fortsat tilsyn med de dambrug, hvor der er verserende sager om
afgitring, der feerdigbehandles af ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri efter denne dato, jf.
stk. 2, indtil der er truffet endelig afgarelse.

Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger
Indholdsfortegnelse

1. Indledning og baggrund for lovforslaget s. 10

2. Direktivet om industrielle emissioner (integreret forebyggelse og bekeempelse af forurening) s. 10
2.1 Indledning s. 10
2.2 Krav om anvendelse af bedste tilgengelige teknik (BAT) og revurdering af
virksomheder s. 12

2.3 Listen over (i)-merkede virksomheder udvides s. 14

2.4 Krav til kortleegning af jordforurening s. 14

2.5 Krav til tilsynsmyndighedernes tilsyn herunder offentligggrelse af visse
oplysninger s.15

2.6 Fyringsanlag, affaldsforbraendingsanleeg og affaldsmedforbraendingsanleg s. 16
2.7 Organiske oplgsningsmidler s. 16

2.8 Titandioxidindustrien s. 16

2.9 Overvejelser om implementeringen i Danmark s. 16

3. Lovforslagets hovedindhold s. 20
3.1 Direktivet om industrielle emissioner s. 20
3.1.1 Revurdering af virksomheder pa baggrund af bedste tilgeengelige teknik m.v. s.
20

3.1.1.1 Geeldende ret s. 20
3.1.1.2 Lovforslaget s. 21
3.1.2 Krav til kortleegning af jordforurening s. 29
3.1.2.1 Geeldende ret s. 21
3.1.2.2 Lovforslaget s. 24

3.1.3 Offentliggarelse
3.1.3.1 Geeldende ret s. 29
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3.1.3.2 Lovforslaget s. 30
3.1.4 @vrige &ndringer i husdyrgodkendelsesloven
3.1.4.1 Ny udtrykkelig definition af fjerkrae
3.1.4.1.1 Geeldende ret
3.1.4.1.2 Lovforslaget
3.1.4.2 Krav om orientering af offentligheden ved hgring af andre medlemsstater om
projekter med graenseoverskridende virkning
3.1.4.2.1 Geeldende ret
3.1.4.2.2 Lovforslaget
3.1.4.3 Husdyrgodkendelseslovens anvendelsesomrade - Rystelser
3.1.4.3.1 Gaeldende ret
3.1.4.3.2 Lovforslaget
3.2 Digitalisering s. 41
3.2.1 Geldende ret s. 36
3.2.2 Lovforslaget s. 36
3.3 Ferskvandsdambrug — afgitring s. 37
3.3.1 Geldende ret s. 37
3.3.1.1 Miljgbeskyttelsesloven og fiskeriloven
3.3.2 Lovforslaget s. 39
3.4 Regulering af anvendelse af uorganisk ggdning s. 36
3.4.1 Geldende ret s. 41
3.4.2 Lovforslaget s. 43
4. Lovens gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige s. 45
5. Lovens gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet s. 48
6. De administrative konsekvenser for borgere s. 49
7. De miljgmaessige konsekvenser s. 49
8. Forholdet til EU-retten s. 51
9. Harte myndigheder og interesseorganisationer s. 51
10. Sammenfattede skema s. 51

1. Indledning og baggrund for lovforslaget

Det foreliggende lovforslag sigter pa at indsette de ngdvendige bestemmelser i lov om
miljgbeskyttelse jf. lovbekendtgerelse nr. 879 af 26. juni 2010 (herefter benavnt
miljgbeskyttelsesloven), lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug med senere andringer jf.
lovbekendtgarelse nr. 1486 af 4. december 2009 (herefter benavnt husdyrgodkendelsesloven) og i
lov om jordforurening, jf. lovbekendtgarelse nr. 1427 af 4. december 2009 (herefter benavnt
jordforureningsloven) til at gennemfgre EU-parlamentets og Radets direktiv 2010/75/EU om
industrielle emissioner (IED), som tradte i kraft den 6. januar 2011, og som skal gennemfares i
medlemslandene senest den 7. januar 2013.

Endvidere er formalet med lovforslaget at bemyndige miljgministeren til at fastsette regler om
anvendelse af uorganisk gedning til fuldstendig opfyldelse af Radets direktiv 91/676/E@F om
beskyttelse af vand mod forurening forarsaget af nitrater, der stammer fra landbruget
(nitratdirektivet).

Det er samtidig formalet med lovforslaget at overfgre ressortansvaret fra Fgdevareministeriet il

Miljgministeriet i relation til at udstede regler om at godkende og fare tilsyn med afgitringer ved
dambrug, der forsyner sig med vand fra et vandlgb. Hensigten i den forbindelse er at forenkle
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reglerne og administrationen af omradet, saledes at det alene bliver kommunalbestyrelserne, der er
administrative myndigheder i forbindelse med godkendelser af ferskvandsdambrug, herunder
afgitringer.

Endelig foreslds det at udvide de forngdne hjemler til at etablere et digitalt ansggnings- og
godkendelsessystem med henblik pa at forenkle virksomhedsgodkendelses- og
husdyrgodkendelsessystemet. Der skal i den forbindelse ogsa indsattes de ngdvendige hjemler, sa
det kan geres obligatorisk for myndighederne at anvende it-systemer i forbindelse med udevelsen af
tilsynsvirksomhed.

2. Direktivet om industrielle emissioner (integreret forebyggelse og bekeempelse af forurening)

2.1 Indledning
Direktivet om industrielle emissioner (IED) er en sammenskrivning af syv eksisterende direktiver,
idet IED dog ogsa indeholder vasentlige @ndringer i forhold til de eksisterende regler pa omradet.

De omhandlede direktiver er:

- Direktivet om integreret bekeempelse og forebyggelse af forurening, herefter kaldet IPPC-
direktivet (96/61/EF — 2008/1/EF i den kodificerede version)

- Direktivet om store fyringsanlaeg (2001/80/EF)

- Direktivet om forbraending af affald (2000/76/EF)

- Direktivet om emission af organiske oplgsningsmidler — VOC-direktivet (1999/13/EF)

- Tre direktiver der omhandler titandioxidindustrien (92/12/EF, 82/883/EF og 78/176/EF).

IED indeholder de generelle principper for en integreret indsats overfor forureningen fra de sterre
industrielle aktiviteter og sterre husdyrbrug, der er naevnt i direktivets bilag 1. Denne liste er i vid
udstreekning identisk med bilag | til IPPC-direktivet, der er implementeret i bilag 1 til
bekendtgerelse nr. 1640 af 13. december 2006 om godkendelse af listevirksomhed med senere
&ndringer  (herefter benavnt godkendelsesbekendtgarelsen) og ved oplistningen i
husdyrgodkendelseslovens § 12, stk. 1. En styrkelse af indsatsen overfor forureningen fra disse
virksomheder og husdyrbrug omfattet af IED skal ske gennem et krav om anvendelse af EU’s BAT-
konklusioner, der baseres pa BAT-referencedokumenter om bedste tilgeengelige teknik (de sakaldte
BREF-dokumenter) til nedbringelse af emissioner i forbindelse med fastsattelsen af
godkendelsesvilkarene. Det overlades til medlemslandene at gennemfgre de detaljerede
bestemmelser om godkendelsesordningen.

Strukturen i IED er nermere, at kapitel | indeholder generelle feelles bestemmelser, kapitel 11, der
indholdsmeessigt minder om IPPC-direktivet, indeholder generelle bestemmelser, der omhandler
godkendelser og vilkar for de virksomheder, der er omfattet af IED. Virksomhederne er oplistet pa
bilag 1 til direktivet. Kapitel 111 indeholder s&rlige bestemmelser for store fyringsanlaeg. Kapitel 1V
indeholder seerlige bestemmelser for affaldsforbreendingsanleeg og affaldmedforbraendingsanlaeg.
Kapitel V indeholder serlige bestemmelser om anlaeg og aktiviteter, hvor der bruges organiske
oplagsningsmidler (VOC). Kapitel VI indeholder serlige bestemmelser om titandioxidanlaeg, hvilket
er en type anleaeg, der ikke findes i Danmark, men kapitlet implementeres, da der er en teoretisk
mulighed for, at det udvundne titandioxid vil blive transporteret til Danmark og viderebehandlet
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her. Der er tale om en form for minedrift, hvor iser affaldet fra produktionen er sterkt forurenende.
Kapitel VI1I i direktivet er overgangs- og afsluttende bestemmelser. De syv ovennavnte direktiver er
saledes skrevet ind i de enkelte kapitler i IED, der er opdelt efter emner. De syv direktiver, der er
sammenskrevet til IED, ophaeves med virkning fra den 6. januar 2014 med undtagelse af direktiv
2001/80/EF om store fyringsanleeg, der ophaeves med virkning fra den 16. januar 2016. IED
indeholder herudover en reekke overgangsregler, saledes at en stor del af reglerne farst treeder i kraft
for bestaende virksomheder den 6. januar 2014 eller senere. For nye virksomheder, der ikke inden
den 6. januar 2013 har indgivet en fuldstendig ansggning til godkendelsesmyndigheden efter IPPC-
reglerne, vil direktivet som udgangspunkt treede i kraft den 6. januar 2013. Dog geelder, at for de
virksomheder der ikke er omfattet af IPPC-direktivet men som er omfattet af IED og er i drift inden
den 7. januar 2013, finder reglerne i IED farst anvendelse fra den 7. juli 2015.

Direktivet videreferer bl.a. IPPC-direktivets regler om,

- at nyanleaeg af IED-virksomheder skal godkendes,

- at vaesentlige @ndringer eller udvidelser af bestdende IED-virksomheder skal godkendes,
- at bedste tilgengelig teknik (BAT) skal anvendes pa IED-virksomheder, og

- at godkendelser skal tages op til revurdering i serlige tilfeelde.

IED stiller herudover krav om,
- at bestdende IED-virksomheder skal overholde direktivets krav efter farste revurdering efter
den 7. januar 2013,
- at BAT-konklusionerne bliver bindende at anvende i forbindelse med fastsattelse af
godkendelsesvilkar,
- at godkendelser af IED-virksomheder skal revurderes, nar nye BAT-konklusioner er blevet
offentliggjort,
- at der skal ske en kortleegning af jord- og grundvandsforurening pa visse virksomheders
omrade ved opstart eller revurdering,
- at der potentielt skal ske oprensning af jord og grundvandsforurening ved definitivt
driftsopher,
- at frekvenserne for tilsyn med virksomhederne bliver bindende,
- at hver enkelt virksomhed skal risikovurderes med henblik pa fastleeggelse af tilsynsfrekvens,
- at tilsynsmyndighedens rapporter om virksomhederne efter hvert tilsyn skal offentliggares,
samt
- at emissionskravene til store fyringsanleeg og affaldforbraendingsanleaeg skeerpes.

2.2 Krav om anvendelse af bedste tilgeengelige teknik (BAT) og revurdering af virksomheder

Efter IPPC-direktivet er hovedprincippet, at forureningen fra virksomhederne skal begranses til det,
der er muligt ved anvendelse af BAT. BAT er udtryk for den mest avancerede teknologi for en
bestemt sektor, herunder den made, hvorpa anlaegget konstrueres, bygges, vedligeholdes, drives og
lukkes ned. Teknologien skal vare teknisk og gkonomisk gennemfarlig for den relevante sektor og
skal sikre et sa hgjt beskyttelsesniveau som muligt. Det betyder, at godkendelsesmyndigheden skal
sikre, at de vilkar, som bliver stillet i godkendelsen, er baseret pa den tilgeengelige viden om BAT
pa tidspunktet for godkendelsen. BAT-vurderingen baseres ikke mindst pa det materiale, der
udsendes fra EU-kommissionen i form af BREF-dokumenterne. Efter det geeldende IPPC-direktiv
skal disse dokumenter tages i betragtning ved myndighedernes godkendelse og senere revurdering
af den enkelte virksomhed. BREF-dokumenterne er tenkt som et informationsveerktgj til brug for
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de nationale myndigheder i forbindelse med deres godkendelsesbehandling. BREF-dokumenterne
er resultatet af en omfattende informationsudveksling for de enkelte brancher, der samordnes af Det
Europeaeiske IPPC-kontor i Sevilla, og hvor medlemsstaterne, industriens organisationer og de
grenne organisationer deltager. BAT-niveauet i EU bliver sdledes i hgj grad fastlagt efter
forhandlinger med medlemsstaterne og eksterne parter. BREF-dokumenterne revideres lgbende.

Et af de nye tiltag med IED er, at det ikke leengere er tilstreekkeligt for myndighederne blot at tage
BREF-dokumenterne i betragtning ved godkendelse og revurdering af den enkelte virksomhed. Med
IED skal de BAT-konklusioner, der indgar i BREF-dokumentet, og som vedtages af
Kommissionen, skal anvendes i forbindelse med myndighedens godkendelse, vilkarsfastsattelse og
revurderinge af virksomheden.

BAT-konklusionerne er en opsummering af hvert enkelt BREF-dokument og sammenfatter, hvad
der er BAT for branchen, herunder hvilke emissionsniveauer der kan opnas, hvis man anvender de
anbefale teknikker og metoder samt hvilke teknikker og metoder, disse emissionsniveauer er baseret
pd. De enkelte BAT-konklusioner bliver efterfalgende vedtaget af medlemslandene som
gennemforelsesretsakter. IED, artikel 13 beskriver processen omkring tilblivelsen af BREF-
dokumenterne og BAT-konklusionerne. BAT-konklusionerne bliver efter offentliggerelsen
bindende i medlemslandene, og det falger af IED artikel 14, stk. 3, at de skal laegges til grund ved
fastsaettelsen af godkendelsesvilkarene. Det er saledes i princippet kun BAT-konklusionerne, der
bliver bindende at anvende i forbindelse med godkendelsen og revurderingen af en virksomhed.
Dette indebarer dog, at det i forbindelse med fastsettelsen af vilkar pa baggrund af en BAT-
konklusion er det bagvedliggende BREF-dokument, der er fundamentet for vilkarsfastsettelsen, og
virksomheder og myndigheder er forpligtede til at forholde sig til det pageldende BREF-dokument,
nar der skal tages stilling til, hvilke metoder der kan anvendes pa den pagaldende type virksomhed
for at opna et passende emissionsniveau. BREF-dokumenterne anbefaler ikke en bestemt teknologi.

BAT-konklusionerne kommer saledes til at spille en afggrende rolle i forbindelse med godkendelser
af virksomheder omfattet af IED. Det bemerkes, at der er hjemmel i direktivet kan fastsattes
greenseverdier i forhold til de BAT-niveauer, som BREF-dokumenterne angiver, jf. IED art. 14, stk.
4. Endvidere skal der fastsattes strengere emissionskrav end hvad en BAT-konklusion foreskriver,
hvis miljgkvalitetsnormer kraever det, jf. IED, artikel 18. Herudover er der andre EU-regler, der kan
stille krav om skerpede emissionsniveauer. Dette kan eksempelvis veere habitatdirektivet.

Den danske regering har under hele forhandlingsforlgbet af IED stottet denne styrkelse af BAT i
forbindelse med godkendelser og revurderinger af virksomheder og husdyrbrug. Der vil fra dansk
side fremadrettet blive lagt stor veegt pa deltagelse i arbejdet med udarbejdelse af indholdet i BREF-
dokumenterne og BAT-konklusionerne.

Der er i gjeblikket udarbejdet 33 forskellige BREF-dokumenter. Seks af disse er tveergaende,
hvilket f.eks. geelder BREF-dokumentet om energieffektivitet, der er feelles for brancherne, mens 27
omfatter forskellige virksomhedstyper, hvorved alle sektorer i IPPC-direktivets bilag | (bortset fra
affaldsdeponering) er omfattet af et BREF-dokument. Med IED skal der laves yderligere 2 BREF-
dokumenter, sa det samlede antal bliver 35, og flere dokumenter skal have deres
anvendelsesomrade udvidet. Det er Kommissionens hensigt, at alle BREF-dokumenter skal
revideres hvert 8. ar, jf. preeamblen til IED, betragtning 13, og Kommissionen paregner, at samtlige
BREF-dokumenter har gennemgaet den farste revision i 2019. Indtil samtlige BREF-dokumenter er
blevet revurderet i overensstemmelse med IED-proceduren, skal de BREF-dokumenter, der blev
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vedtaget fgr IED’s ikrafttreedelsesdato, anvendes i forbindelse med nye godkendelser og
revurderinger af virksomheder, jf. IED, artikel 13, stk. 7. En gruppe virksomheder har indstevnet
Radet og Parlamentet for EU-domstolen og pastaet, at artikel 13, stk. 7, skal annulleres.

Der er i medfer af IED, art. 15, stk. 4, begraensede muligheder for at lempe kravene i forhold til
anvendelsen af EU’s BAT-konklusioner, nar der skal ske godkendelse eller revurdering af en
virksomhed. Betingelserne for at anvende disse undtagelsesmuligheder er, at virksomhedens
geografiske placering, lokale miljgforhold eller den pagealdende virksomheds tekniske egenskaber
vil gere det uforholdsmaessigt dyrt for virksomheden at efterleve et emissionsniveau til opfyldelse
af en given BAT-konklusion sammenholdt med miljegevinsten.

Virksomheder eller husdyrbrug, der er omfattet af IED, vil enten ved ansggningen om godkendelse
eller i forbindelse med revurderingen skulle indsende de oplysninger, der foreskrives i medfer af
IED. Dette vil veere de oplysninger, der er oplistet i de relevante artikler, eller oplysninger som
myndigheden mener, er ngdvendige for at kunne behandle sagen.

| medfer af IPPC-direktivet skal virksomheder omfattet af direktivet revurderes med mellemrum,
hvilket Réadet i en udtalelse har konkretiseret til ca. hvert 10. ar. Denne regel er med IED forsat
hovedreglen, idet der dog er nogle &ndringer, der skal tages i betragtning, jf. IED artikel 21, stk. 3-
5. Efter offentliggerelsen af en ny BAT-konklusion skal den godkendende myndighed revurdere
godkendelserne for de virksomheder, hvis hovedaktiviteter er omfattet af den pagaldende BAT-
konklusion. Eventuelt skeerpende vilkar skal vaere implementeret pa virksomheden inden 4 ar efter
offentliggerelsen af den pageldende BAT-konkluson, jf. IED artikel 21, stk. 3. Det er hele
virksomheden, der skal revurderes. Denne procedure skal finde sted, hver gang en BAT-konklusion
er blevet revurderet og offentliggjort. Da BAT-konklusionerne tilsigtes revurderet hvert 8. ar vil
revurderingskadencen for virksomheder og husdyrbrug omfattet af IED tilsvarende blive 8 ar. Der
sker ikke med IED vesentlige &ndringer i reglerne om de ekstraordinaere revurderingstilfeelde, jf.
nermere nedenfor under 3.1.1.2.

For de fa virksomhedstyper, der ikke er omfattet af et BREF-dokument og dermed en BAT-
konklusion, skal medlemslandene selv fastlegge BAT pa omradet. Dette skal ske i
overensstemmelse med de retningslinjer for fastleeggelse af BAT, der falger af bilag 11 til 1ED.
Revurdering af disse virksomheder skal ske, nar der er sket en udvikling i BAT, der muligger en
nedbringelse af emissionerne betydeligt, jf. artikel 21, stk. 4. Herudover fastleegger IED i artikel 21,
stk. 5 yderligere et par situationer, hvor der skal ske revurdering af virksomhedens
miljegodkendelse. Dette er situationer, hvor der opstar et pludseligt behov for en skerpelse af
vilkarene i miljggodkendelsen grundet nye oplysninger om forureningens virkning m.v.

2.3 Listen over omfattede virksomheder udvides

Det nuveerende IPPC-direktiv omhandler i dag ca. 600 industrivirksomheder og 1200 store svine-
og fjerkrebrug 1 Danmark. Virksomheder omfattet af IPPC-direktivet findes i
godkendelsesbekendtgarelsen og er markeret med (i) (i det falgende benavnt (i)-merkede
virksomheder).

Med IED bliver yderligere 150-200 virksomheder omfattet. Det drejer sig om anleeg inden for bl.a.

falgende omrader: Forgasning af brendsler, forbreending af slam og andet ikke-farligt affald end
husholdningsaffald, nyttiggerelse eller bortskaffelse af ikke-farligt affald, opbevaring, bortskaffelse

16



eller nyttiggerelse af farligt affald, produktion af treebaserede elementer som span- og fiberplader,
fremstilling af dyrefoder samt impraegnering af tree med kemikalier.

2.4 Krav om udarbejdelse af en basistilstandsrapport, jord- og grundvandsovervagning og
retablering af virksomhedsarealet ved driftsophgr

IPPC- direktivet indeholder krav om, at IPPC-virksomheder ved opher af driften skal foretage de
ngdvendige foranstaltninger for at undga forureningsfare og bringe stedet tilbage i tilfredsstillende
tilstand. IED direktivet viderefgrer dette krav og indeholder derudover detaljerede regler om
virksomhedens forpligtelser med hensyn til undersggelse af jord og grundvandsforurening og
foranstaltninger i forhold til jord- og grundvandsforurening ved virksomhedens ophar.

De nye regler i IED skal bl.a. sikre, at der opstar faerre forureninger af jord og grundvand. Reglerne
skal sikre, at serlig forurenende virksomheder, der er omfattet af IED, udleder feerre forurenende
stoffer til jord og grundvand, samt sgrge for, at virksomheden oprenser den forurening, som de har
forarsaget. De nye regler gar, at flere forureninger vil blive fundet, og at virksomheden dermed kan
stilles til ansvar.

De sarlige regler omkring jord- og grundvandsforurening fremgar af IED art. 22, hvorefter visse
IED-virksomheder skal udarbejde en rapport om jord- og grundvandstilstanden pa virksomhedens
omrade, en sakaldt basistilstandsrapport. Herudover indeholder IED krav om jaevnlig overvagning
af jord og grundvand, jf. artikel 14, stk. 1, litra e, og artikel 16, stk. 2.

Basistilstandsrapporten udarbejdes, enten nar en virksomhed etableres, eller ved revurderingen af
virksomhedens miljggodkendelse, farste gang efter direktivets gennemfarelsesfrist den 7. januar
2013. Det er ikke alle IED-virksomheder, der skal udarbejde en basistilstandsrapport, men
udelukkende de virksomheder, hvis aktiviteter involverer brug, fremstilling eller frigivelse af
relevante, farlige stoffer.

Formalet med basistilstandsrapporten er at fa et redskab, der ger det muligt at foretage en
kvantificeret sammenligning mellem den forureningstilstand, der er Kkonstateret i
basistilstandsrapporten, i det felgende kaldet basistilstanden, og tilstanden, nar IED-aktiviteterne,
ophgrer med driften.

Basistilstandsrapporten skal indeholde informationer om den nuvaerende anvendelse af omradet
samt oplysninger om tidligere anvendelse af omradet, hvis sadanne oplysninger findes.

Derudover skal basistilstandsrapporten indeholde informationer om eksisterende jord- og
grundvandsmalinger, der afspejler tilstanden pa tidspunktet, da basistilstandsrapporten blev
udarbejdet, eller nye jord- og grundvandsmalinger vedrgrende muligheden for forurening af jord og
grundvand med stoffer, der vil blive brugt, fremstillet eller frigivet af den pagealdende aktivitet.

Det forudsattes, at der foretages egentlige malinger i jorden og/eller grundvandet, hvis
eksisterende malinger anses for utilstreekkelige. Disse malinger er med til at fastlegge
forureningsomfanget i basistilstandsrapporten.

Som noget nyt indeholder IED ogsa krav om periodisk overvagning af jordound og grundvand, jf.

artikel 14, stk. 1, litra e. Som udgangspunkt skal overvagningen ske mindst hvert 5. ar for
grundvand og hvert 10. ar for jord, jf. art. 16, stk. 2, 2. afsnit.
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Overvagningen af jordound og grundvand skal ske de steder, hvor der er godkendelsespligtige
installationer, der erfaringsmaessigt eller ud fra et konkret skan vurderes at kunne medfgre risiko for
forurening af jord og grundvand med relevante farlige stoffer, uden at det ngdvendigvis ville blive
opdaget ved den gvrige overvagning af de foranstaltninger, der skal treffes for at forebygge
emissioner til jordbund og grundvand, jf. artikel 14, stk. 1, litra e). Eksempelvis vil udsivning af
forurenende stoffer fra en laeekage i en underjordisk rgrledning ikke ngdvendigvis blive opdaget ved
den gvrige overvagning, hvorfor overvagningen begr omfatte periodisk udtagning af jord- og
grundvandsprgver ved rgrledningen. En leekage i en overjordisk tank kan derimod umiddelbart
konstateres ved den gvrige overvagning, sa her er det ikke ngdvendigt med periodisk prevetagning
af jord og grundvand.

Med hensyn til hyppigheden af overvagningen af jord og grundvand kan der vere tilfelde, hvor
overvagningen bgar ske hyppigere end henholdsvis hvert 10. ar for jord og hvert 5. ar for grundvand,
saledes som det er foreskrevet i artikel 16. Det kan f.eks. dreje sig om underjordisk
forsyningsledning med olie under hgijt tryk, der giver risiko for et stort forureningsudslip, hvis der
opstar en lekage.

Hvis der opdages forurening af jord eller grundvand ved overvagningen, kan forureningen eventuelt
vaere omfattet af pabudsreglerne i lovens kapitel 5.

IED-virksomheder skal ved driftsophgr vurdere jord- og grundvandsforureningen med relevante,
farlige stoffer, der er brugt, fremstillet eller frigivet af aktiviteten.

Safremt aktiviteten i denne mellemliggende periode har medfert en vesentlig forurening
sammenlignet med basistilstanden, forpligtes virksomheden til at foretage de foranstaltninger, der er
ngdvendige for at handtere denne forurening, sa virksomhedens omrade fores tilbage til
basistilstanden.

Hvis virksomheden ikke har lavet en basistilstandsrapport, skal virksomheden ved ophgr foretage
de ngdvendige foranstaltninger med henblik pa fjernelse, kontrol, inddeemning eller reduktion af
relevante farlige stoffer, séledes at virksomhedens omrade ved den nuverende eller godkendte
fremtidige brug ikke leengere udger en vaesentlig risiko for menneskers sundhed eller miljget som
folge af de godkendte aktiviteter.

Det samme gelder, hvis der, efter at virksomheden har fart virksomhedens omrade tilbage til
basistilstanden, stadig er en forurening, der udger en vasentlig risiko for menneskers sundhed eller
miljget som fglge af de godkendte aktiviteter.

Forpligtelserne ved ophgr pahviler den, der driver virksomheden pa dette tidspunkt. Dette galder
ogsa foranstaltninger over for forureninger, som er sket, mens en tidligere driftsherre drev
virksomheden.

Det fremgar af direktivet, at reglerne om ansvar for miljgskade i direktiv 2004/35/EF har forrang for
reglerne i IED.

Kommissionen skal ifglge artikel 22 udarbejde en vejledning om udformning og indhold af
basistilstandsrapporten.
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2.5 Krav til tilsynsmyndighedernes tilsyn herunder offentliggarelse af visse oplysninger

Ifelge IED, artikel 23, skal der oprettes et system for miljgtilsyn af virksomheder og husdyrbrug
omfattet af IED, der omfatter undersggelse af alle relevante miljgpavirkninger fra de pageldende
anlaeg.

Virksomhederne og husdyrbrugene skal vaere omfattet af en miljgtilsynsplan pa nationalt, regionalt
eller lokalt plan. Denne plan skal revideres regelmassigt og eventuelt ajourfares. Miljgtilsynsplanen
skal indeholde en generel vurdering af de relevante veesentlige miljgproblemer, oplyse planens
geografiske omrade samt hvilke virksomheder og husdyrbrug, der er omfattet af planen, hvordan
tilsynsbesgg planleegges og tilretteleegges og endelig, om der er nogle samarbejder med andre
myndigheder.

Med baggrund i miljgtilsynsplanen foretager myndigheden en vurdering af hvert enkel virksomhed
eller husdyrbrug og fastsatter hvor hyppigt virksomheden eller husdyrbruget skal have tilsyn.
Hyppigheden fastsettes ud fra en konkret miljgmaessig vurdering af hvert enkelt virksomhed eller
husdyrbrug og ma ikke veere over et ar for de virksomheder/husdyrbrug, der er forbundet med sterst
risiko og tre ar for de virksomheder/husdyrbrug, der er forbundet med mindst risiko.

Ovennavnte konkrete miljgmaessige vurdering baseres pa mindst falgende kriterier:

1. Den bergrte virksomhedes eller husdyrbrugs potentielle og faktiske indvirkning pa
menneskers sundhed og pa miljget under hensyn til emissionsniveauer og — typer,
lokalmiljgets falsomhed og risikoen for uheld.

Dens hidtidige overholdelse af godkendelsesvilkar.
3. Diriftsledernes deltagelse i EU-ordningen for miljgledelse og miljgrevision (EMAS) i
henhold til forordning (EF) nr. 1221/2009.

N

Kommissionen kan vedtage retningslinjer for kriterierne for bedemmelsen af den miljgmaessige
risiko.

Herudover er der krav om et opfelgende tilsyn senest 6 maneder efter, at myndigheden pa et
tilsynsbesgg har konstateret en overtreedelse, ved alvorlige miljgklager, alvorlige miljeuheld,
hendelser og tilfelde af manglende efterlevelse, og nar det er relevant, far en godkendelse
udstedes, revurderes eller ajourfares.

Myndigheden skal efter hvert tilsynsbesgg udarbejde en tilsynsrapport, som i relevant omfang
beskriver, hvordan virksomheden eller husdyrbruget overholder godkendelsesvilkarene, og munder
ud i en konklusion om, hvorvidt der er behov for at foretage sig yderligere. Denne tilsynsrapport
skal meddeles den bergrte driftsleder senest 2 maneder efter, at tilsynsbesgget har fundet sted, og
den skal offentliggares senest fire maneder, efter tilsynshesgget har fundet sted.

Endelig skal myndigheden sikre, at driftslederen treeffer alle de foranstaltninger, som rapporten har
udpeget som ngdvendige i labet af en rimelig periode.

2.6 Fyringsanleag og affaldsforbraendingsanlaeg

Store fyringsanleeg og affaldsforbraendingsanleeg der er omfattet af direktivet, er i hovedtraek
reguleret pa samme made som andre IED-virksomheder. De er underlagt BAT-princippet, ligesom
reglerne om tilsyn ogsd gelder for disse virksomheder. For store fyringsanleg og
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affaldsforbraendingsanleaeg er der herudover fastsat specielle krav til indretning og drift i IED kapitel
I11 og 1V, herunder graenseverdier for luftemissioner, der som minimum skal laeegges til grund ved
reguleringen af anleeggene.

IED indfgrer skaerpede krav til store fyringsanlaegs emissioner (kraftveerker og kraftvarmeveerker).
For affaldsforbreendingsanleeg indfarer direktivet et krav om, at anlaeg, der medforbraender affald,
skal leve op til skeerpede minimumskrav for udledning til luften.

2.7 Organiske oplgsningsmidler (VOC)

Virksomheder, der er omfattet af IED, bilag I, og hvor der bruges VOC, er reguleret pa samme
made som andre IED-virksomheder. Der gaelder dog nogle yderligere specifikke krav for de anlaeg
og aktiviteter, der er omtalt i IED, kapitel 5. Herudover geelder der ogsa en raekke serlige regler for
virksomheder, der anvender VOC, men som ikke er omfattet af IED, bilag I. Disse aktiviteter star
ligesom bilag I-aktiviteterne oplistet i IED, bilag VII. For en lang raeekke anlaegstyper er der krav
om, at udslippet af organiske oplgsningsmidler skal begraenses mest muligt, og at der skal ske
substitution med mindre skadelige stoffer. Der er i et vist omfang sket en skarpelse af
emissionsgraenseverdierne.

2.8 Titandioxidindustrien
Titandioxidindustrien beskeftiger sig med udvinding af hvidt pigment fra undergrunden. Der er tale
om en form for minedrift. | IED findes reglerne for titandioxidindustrien i direktivets kapitel 6.

2.9 Implementeringen i i Danmark

IED viderefarer princippet i IPPC-direktivet om integreret forureningsbekaempelse som et vigtigt
led i processen frem mod en mere baeredygtig balance mellem menneskets aktiviteter og den
samfundsmaessige udvikling pa den ene side og et generelt hgjt miljgbeskyttelsesniveau pa den
anden side. Strategien i den integrerede forureningsbekampelse er, at forureningen fra et anlaeg skal
vurderes samlet, og at der i denne sammenhzang ogsa skal tages hensyn til problemerne knyttet til
det affald, der produceres pa anlegget, behovet for at begraense udnyttelsen af naturens ressourcer
og behovet for effektiv udnyttelse af energien, saledes at der ud fra en helhedsvurdering traeffes det
bedst mulige valg for miljget.

Denne tankegang blev dog ikke indfgrt med IPPC-direktivet, idet man i Danmark gennem de sidste
naesten 40 ar har arbejdet med en godkendelsesprocedure for serligt forurenende virksomheder
bygget pa denne tankegang. Miljgbeskyttelsesloven blev indfgrt i 1974 og har siden veeret baseret
pa det synspunkt, at forureningsfaktorerne skal behandles i sammenhang, og at den enkelte
virksomhed skal anvende de bedste, tekniske foranstaltninger inden for en rimelig gkonomisk
ramme, saledes at forureningen bliver mindst mulig. Der henvises til Folketingstidende 1972-73,
Tilleg A, sp. 3932. Miljabeskyttelsesloven bygger saledes pa samme tankegang som IED.

IED angiver en rekke hensyn, der skal indga i vurderingen og godkendelsen af de virksomheder,
der er angivet i bilag | til direktivet. Da IED som navnt ovenfor er en sammenskrivning af 7
eksisterende direktiver, findes en lang raekke af disse hensyn allerede i dansk lovgivning.

Der er dog en raekke nye tiltag, hvoraf enkelte kreever &ndringer af eksisterende love mens de
resterende tiltag kan implementeres med hjemmel eksisterende bemyndigelsesbestemmelser.
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De nazrmere krav for , hvorledes ansggningerne og godkendelserne skal udformes i
overensstemmelse med IED, og hvad de skal indeholde, foreslds implementeret gennem
bekendtgarelseseendringer. Ministerens bemyndigelser til at fastsette regler for ansggningernes
indhold samt regler for vilkar til godkendelser i miljgbeskyttelseslovens § 35, stk. 2, og
husdyrgodkendelseslovens § 18, stk. 2, og § 34 viderefgres i uendret form.

| forhold til den bindende anvendelse af BAT-konklusionerne, er det ligeledes hensigten, at
fastsaette regler i godkendelsesbekendtgarelsen i medfer af miljgbeskyttelseslovens § 35, stk. 2, og
husdyrgodkendelseslovens § 18, stk. 2, og § 34, sa det i godkendelsesbekendtggrelsen og
husdyrgodkendelseshekendtgarelsen kommer til at fremga, at BAT-konklusionerne skal laegges til
grund ved fastsattelsen af godkendelsesvilkarene for (i)-meerkede virksomheder. Der vil i
bekendtggarelserne blive indsat en bestemmelse om, at EU’s BAT-konklusioner, efterhanden som de
bliver vedtaget og offentliggjort, skal offentliggeres pa Miljgstyrelsens hjemmeside, www.mst.dk.
Herudover vil de enkelte numre pa BAT-konklusionerne lgbende blive optaget pa et bilag til
godkendelsesbekendtgarelsen. BAT-konklusionerne skal ikke optages i Lovtidende, da BAT-
konklusionerne er tekniske specifikationer vedrgrende krav til virksomheder, der ikke i sig selv er
geeldende ret, men som skal leegges til grund ved fastsettelsen af godkendelsesvilkarene.

I IED findes en mulighed for at dispensere fra anvendelsen af emissionsgreenseveerdierne i BAT-
konklusionerne, hvis vilkarene herfor i gvrigt er opfyldte. Denne dispensationsmulighed vil blive
implementeret i bekendtgarelser, og det vil komme an pa en konkret vurdering, hvornar de
pagealdende betingelser er opfyldte. Safremt den godkendende myndighed vurderer, at betingelserne
for at dispensere fra at anvende BREF-dokumenternes emissionsgraenseverdier i en konkret sag
skal det pagaldende medlemsland informere Kommissionen om, i hvilken udstreekning
dispensationen bliver anvendt. Der vil derfor blive indfgjet en bestemmelse i
godkendelsesbekendtgarelsen med hjemmel i miljebeskyttelseslovens 8 35, stk. 2, om at
myndighederne skal indberette til Miljgstyrelsen, nar undtagelsesmulighederne bliver anvendt i
forbindelse med godkendelser eller revurderinger af (i)-markede virksomheder, saledes at

Miljgstyrelsen kan underrette Kommissionen. Nar myndigheden anvender
undtagelsesbestemmelsen i IED artikel 15, stk. 4, vil offentligheden skulle inddrages, jf. IED artikel
24, stk. 1, litra c. Denne bestemmelse vil ligeledes blive implementeret i

godkendelsesbekendtgarelsen.

Det folger af forarbejderne til miljgbeskyttelseslovens § 35, stk. 2, at ministerens bemyndigelse til
at fastsatte regler om godkendelse af listevirksomhed, at denne bemyndigelse ogsa omfatter en
bemyndigelse til at gennemfare de bestemmelser, der falger IPPC-direktivet. Det fremgar endvidere
af forarbejderne, at det ikke var hensigten at udarbejde standardvilkar for virksomheder omfattet af
IPPC-direktivets bilag 1 grundet kompleksiteten i disse virksomheders miljgforhold. Der henvises
til Folketingstidende 2003-2004, tilleeg A, side 3483-3496. De narmere regler for ansggninger og
vilkar i forbindelse med godkendelse af listevirksomheder findes i godkendelsesbekendtgarelsen.
Listen over omfattede (i)-maerkede virksomheder udvides nu med IED, og dette betyder, at der
fremover ogsa bliver standardvilkar for enkelte af disse virksomheder, selvom de bliver (i)-
maerkede, da de allerede fgr IED var omfattet af standardvilkar. Det vil i farste omgang dreje sig om
virksomheder, der producerer trebeskyttelsesmidler samt korn- og foderstofvirksomheder. Det
bemaerkes, at der ikke i IED er noget til hinder for, at der anvendes standardvilkar i forbindelse med
godkendelser af virksomheder under forudsatning af, at vilkarene revideres, nar Kommissionen har
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offentliggjort en BAT-konklusion for en virksomhedstype omfattet af standardvilkar, saledes at
disse hele tiden er i overensstemmelse med BAT.

Blandt de @ndringer, der indeholdes i dette lovforslag er kravet om revurdering af en virksomhed
eller husdyrbrug, nar en ny BAT-konklusion vedrgrende virksomhedens eller husdyrbrugets
hovedaktivitet er offentliggjort i EU-Tidende.

Nogle af virksomhedstyperne omfattet af IED skal desuden ved opstart eller ved farste revurdering
efter den 7. januar 2013 kortleegge jord- og grundvandsforurening pa virksomhedens anlegsomrade
med henblik pa kvalificering af den pagaldende forurening samt oprensning efter definitivt
driftsopher. Reglerne om selve kravet om at udarbejde en basistilstandsrapport vil blive
implementeret gennem fagrst en bemyndigelsesbestemmelse i miljgbeskyttelsesloven og
efterfglgende en tilfgjelse til godkendelsesbekendtgarelsen. Det vil her blive fastlagt kriterier for,
hvornar en virksomhed skal pabydes at udarbejde en basistilstandsrapport. Blandt de kriterier der
skal leegges veegt pa, er om virksomheden anvender, fremstiller eller frigiver relevante farlige
stoffer, der kan medfare en jord- og grundvandsforurening. Det vil sdledes langt fra vere alle IED-
virksomheder, der bliver omfattet af kravet om udarbejdelse af en basistilstandsrapport. Ordningen
om selve oprydningen efter definitivt driftsophar vil blive implementeret gennem en &ndring af
jordforureningsloven.

Endvidere stiller IED krav om, at en tilsynsrapport skal offentliggaeres efter at tilsynsmyndigheden
har vaeret pa tilsyn pa virksomheden, ligesom der skal ske offentliggerelse af de foranstaltninger,
virksomheden traeffer i forbindelse med definitivt driftsophgr. Disse regler vil blive implementeret
gennem bekendtgarelser og skal ses i teet sammenhang med den foreslaede digitalisering. Det er
hensigten, at offentliggarelsen sker gennem den foreslaede digitale kommunikation. Se narmere
lovforslagets § 1, nr. 13 og § 2, nr. 14.

Med hensyn til fyringsanleeg og anleeg hvor der bruges VOC reguleres omradet i dag af to
bekendtgarelser: Bekendtgarelse nr. 808 af 25. september 2003 om begrensning af visse
luftforurenende emissioner fra store fyringsanleg og bekendtgerelse nr. 350 af 29. maj 2002 om
begrensning af emissionen af flygtige organiske forbindelser fra anvendelse af organiske
oplasningsmidler i visse aktiviteter og anleeg med senere @&ndringer (VOC-bekendtgarelsen).
Bekendtgerelserne supplerer reglerne i godkendelsesbekendtgarelsen og gennemfarer de tidligere
direktiver om store fyringsanleeg og om aktiviteter med organiske oplgsningsmidler. De serlige
krav til de naevnte anlaeg vil fortsat blive fastsat i bekendtgerelser, der samtidigt gennemfarer de nye
krav, der kommer med IED.

Det overvejes for affalds- og affaldmedforbraendingsanleg, der er reguleret i bekendtgarelse nr. 162
af 11. marts 2003 om anlag, der forbreender affald med senere @ndringer, at fastsatte generelle
krav i bekendtgarelsen for denne type anleeg, der i dag bliver fastsat efter et konkret skgn. Disse
generelle regler supplerer miljggodkendelsen af disse anlaeg, og kan lette de administrative byrder i
forbindelse med godkendelsesarbejdet. Der vil dog stadig skulle ske en konkret vurdering af
eventuelt specielle forhold, der matte gere sig geldende for det pageeldende anlaeg.

Det bemeerkes, at visse af @ndringerne af husdyrgodkendelsesloven til implementering af IED har
til formal at sikre klarhed, overskuelighed og parallelitet med miljgbeskyttelsesloven. Visse af disse
@ndringer ville kunne have varet gennemfart ved bekendtgerelse med hjemmel i den meget brede
bemyndigelsesbestemmelse i husdyrgodkendelseslovens § 75, stk. 1.

22



| IED, artikel 9 er der indsat en bestemmelse, der vedrerer drivhusgasemissioner. Af denne
bestemmelse fremgar, at safremt en IED-virksomheds aktiviteter er omfattet af bilag I til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om en ordning for handel med
kvoter for drivhusgasemissioner i Fallesskabet (kvotedirektivet), skal der ikke fastsattes
emissionsgraenseveardier i medfgr af reglerne i IED for udledning af drivhusgasser med mindre det
er ngdvendigt for at undga en betydelig lokal forurening. I Danmark fortolker vi IED saledes, at der
ikke er et krav om, at der skal fastsattes emissionsgraenseveerdier for de gvrige IED-virksomheder,
der ikke er omfattet af kvotedirektivets regler medmindre formalet er, at undga lokal forurening. En
medarbejder ved Kommissionen har oplyst, at denne fortolkning er i overensstemmelse med
Kommissionens fortolkning. Det foreslas derfor, at der ikke indfgres krav i Danmark om, at IED-
virksomheder der ikke er omfattet af kvotedirektivet skal have fastsat greenseveerdier for udledning
af drivhusgasser, med mindre det er for at forhindre betydelig lokal forurening.

IED vil Danmark blive implementeret, sa det kun er de virksomheder, der er oplistet i IED, bilag I,
der bliver omfattet af reglerne.

3. Lovforslagets hovedindhold
3.1 Andringer som fglge af direktivet om industrielle emissioner
3.1.1 Revurdering af virksomheder pa baggrund af bedste tilgengelige teknik m.v.

3.1.1.1 Geeldende ret

Som reglerne er i dag skal serligt forurenende industrivirksomheder, herunder de (i)-markede
virksomheder, godkendes, inden de ma anlegges, pabegyndes eller &ndres pd en made, der
medfgrer yderligere miljgbelastning, jf. 8§ 33, stk. 1, i miljgbeskyttelsesloven og
husdyrgodkendelseslovens 88 11 og 12. Godkendelse og revurdering af enten kommunerne eller
Miljgstyrelsen afhaengigt af hvilken virksomhedstype, der er tale om. Ansggningens indhold samt
myndighedernes vilkarsfastsattelse i forbindelse med godkendelsen af en virksomhed sker i medfar
af godkendelsesbekendtggrelsen, der er udstedt efter § 35, stk. 2 i miljgbeskyttelsesloven. Pa
tilsvarende made er der fastsat narmere regler om fastseattelse af vilkar i forbindelse med
godkendelse af husdyrbrug, jf. bekendtgerelse nr. 294 af 31. marts 2009 om tilladelse og
godkendelse m.v. af husdyrbrug, som senest s&ndret ved bekendtgerelse nr. 291 af 6. april 2011 (i
det fglgende benavnt husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen) og bekendtgarelse nr. 1695 af 109.
december 2006 om husdyrbrug 0g dyrehold for mere end
3 dyreenheder, husdyrggdning, ensilage m.v., som senest &ndret ved bekendtgarelse nr. 114 af 11.
februar 2011 (i det fglgende benaevnt husdyrgadningsbekendtgarelsen).

Nar der skal fastsettes vilkar til godkendelsen for de (i)-maeerkede virksomheder, sker dette bl.a. pa
baggrund af EU’s BREF-dokumenter, der er udtryk for bedste tilgzengelige teknik indenfor en given
branche/industrisektor. Teknikkerne skal kunne anvendes i den pagaldende industrisektor pa
tekniske og gkonomisk levedygtige vilkar, idet der skal tages hensyn til omkostninger og fordele
ved teknikkerne. Nar der foreligger et BREF-dokument for en sektor, betragtes dette som
vejledningsmateriale saledes, at dette materiale suppleret med Miljgstyrelsens generelle
vejledninger, skal anvendes af myndighederne ved fastsattelsen af krav til nye virksomheder, og
ved revurdering af bestdaende virksomheder. Det fglger af miljgbeskyttelseslovens § 3, at der ved
administrationen af miljgbeskyttelsesloven skal leegges veegt pa, hvad der er opnaeligt gennem
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anvendelse af bedste tilgengelige teknik. Myndighederne er forpligtet til at leegge BREF-
dokumenterne til grund fra det gjeblik, hvor de foreligger. Myndighederne kan dog fravige
vejledningsmaterialet, hvis konkrete omstendigheder kraever det. Det er op til den enkelte
myndighed at fastlegge, hvornar disse konkrete omstendigheder er til stede. Myndighederne har
saledes pligt til at tage BREF-dokumenterne i betragtning i forbindelse med fastsettelsen af
godkendelsesvilkarene, uden at myndighederne dog ngdvendigvis behgver at komme til det samme
resultat, som BREF-dokumenterne foreskriver. Hvor en virksomhed ikke er omfattet af et BREF-
dokument, er det godkendelsesmyndigheden, der fastlegger hvad BAT er, ud fra kriterierne i
miljgbeskyttelseslovens 8 3 og Miljgstyrelsens vejledninger. Dette geelder udover enkelte (i)-
merkede virksomheder saledes for alle de virksomheder og husdyrbrug, der ikke er omfattet af
IPPC-direktivet.

Farste gang en virksomhed far en godkendelse eller foretager en godkendelsespligtig udvidelse af
virksomheden, der resulterer i en tilleegsgodkendelse, er denne beskyttet mod indgreb fra
myndighedernes side mod skarpende krav i 8 ar efter godkendelsens eller tillegsgodkendelsens
meddelelse. Dette kaldes i praksis retsbeskyttelsen.

Denne retsbeskyttelse findes i EU alene i dansk ret, og har eksisteret stort set i sin nuveerende form
siden 1986. Perioden pa 8 ar er fastsat under hensyntagen til, at virksomhederne har behov for en
passende planlegnings- og investeringsperiode for bygninger og maskiner uden at kunne mgdes
med pabud og forbud. Samtidig er perioden fastsat ud fra en betragtning om, at BAT i denne
periode ma forventes at have &ndret sig pa en sadan made, at der vil vaere en berettiget grund til at
kunne kraeve @ndringer pa virksomheden af hensyn til miljgbeskyttelsesniveauet. Det er alene den
egentlige godkendelse og tillegsgodkendelser, der er retsbeskyttet. Senere revurderinger er ikke
retsbeskyttede.

Der er dog visse undtagelser til reglen om 8 ars retsbeskyttelse, der falger af
miljgbeskyttelseslovens § 41 a, stk. 2, nr. 1-6 og husdyrgodkendelseslovens § 40, stk. 2, nr. 1-5.
Faelles for alle undtagelserne er, at de farst kan anvendes, nar der er fremkommet nye oplysninger
om viden eller teknikker pa omradet, eller der er dukket nye forhold op, der ikke var til stede under
behandlingen af miljggodkendelsesansggningen. Safremt betingelserne i disse regler er opfyldte,
skal tilsynsmyndigheden tage godkendelsen op til revurdering og om ngdvendigt meddele de
ngdvendige pabud og forbud, uagtet at godkendelsen ellers er retsbeskyttet.

Undtagelserne i stk. 2, nr. 1-3, fandtes i dansk ret allerede inden IPPC-direktivet skulle
implementeres, og er indsat med henblik pa at imgdekomme den situation, hvor der er kommet nye
oplysninger om forureningen, eller hvor der er indtruffet forhold, der ikke kunne forudses, da
godkendelsen blev meddelt. Disse undtagelser skulle dog under alle omstendigheder veere sat ind i
forbindelse med implementeringen af IPPC-direktivet. Undtagelserne i nr. 4 og 5 er indsat i
forbindelse med implementeringen af IPPC-direktivet (96/61) i 1999. Undtagelsen i nr. 6 er en fglge
af Seveso Il-direktivet (96/82) om virksomheder, der frembyder en serlig risiko. Nr. 4-6 er saledes
kommet ind i lovgivningen som fglge af krav i EU-direktiver. Seerligt for husdyrgodkendelsesloven
geelder, at nr. 6 ikke fremgar heri, da risikovirksomhed reguleres efter miljgbeskyttelsesloven og
bekendtgerelse om kontrol med risikoen for stgrre uheld med farlige stoffer, der er udstedt i med
medfar af miljgbeskyttelsesloven.

Serligt for 8§ 41 a, stk. 2, nr. 4 i miljgbeskyttelseloven og 8§ 40, stk. 2, nr. 4 i

husdyrgodkendelsesloven gealder, at tilsynsmyndigheden skal tage en godkendelse op til
revurdering og om ngdvendigt meddele pabud, hvis der sker vasentlige andringer i den bedste
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tilgaengelige teknik, der skaber mulighed for en betydelig nedbringelse af emissionerne, uden at det
medfarer uforholdsmaessigt store omkostninger.

Det er op til tilsynsmyndighedens konkrete skan, hvorvidt betingelserne i miljgbeskyttelseslovens §
41 a, stk. 2, nr. 1-6 henholdsvis husdyrgodkendelseslovens § 40, stk. 2, nr. 1-5 er opfyldte for at
gennembryde retsbeskyttelsen, men praksis har vist, at muligheden for at gennembryde
retsbeskyttelsen meget sjeeldent er anvendt.

Nar retsbeskyttelsesperioden er udlgbet, kan der stilles nye og skeerpede vilkar til en godkendt
virksomhed, jf. miljgbeskyttelseslovens § 41 b. Efter de geldende regler skal godkendelser af (i)-
merkede virksomheder dog tages op til revurdering farste gang efter 8 ar, og herefter mindst hvert
10. ar med det formal at justere dem i lyset af den teknologiske udvikling. Disse regler findes i
godkendelsesbekendtggrelsens 8 18. En revurdering omfatter som udgangspunkt hele
virksomheden, og vilkarsendringer meddeles til virksomheden som et pabud efter § 41 med en
passende frist for implementering af kravene/vilkarene. Tilsvarende regler findes i
husdyrgodkendelseslovens § 41 jf. § 39, og i husdyrgodkendelsesbekendtgarelsens 8§ 17 og 18.

3.1.1.2 Lovforslaget

Det foreslas, at der indsattes en bemyndigelsesbestemmelse i savel miljgbeskyttelsesloven som
husdyrgodkendelsesloven, hvorefter ministeren fastseetter regler om, at en virksomheds
miljegodkendelse skal tages op til revurdering, nar det er ngdvendigt for at overholde EU-retlige
krav eller andre internationale forpligtelser. Bestemmelsens hovedformal er, at implementere 1ED,
artikel 21, stk. 3, hvorefter en virksomhed skal revurderes efter offentliggerelsen af en BAT-
konklusion i EU-Tidende, hvis virksomhedens hovedaktivitet er omfattet af denne BAT-
konklusion. Det fremgar af IED, artikel 21, stk. 3 at hele virksomheden skal vere revurderet, og
andringerne i godkendelsesvilkarene skal veere implementeret pa virksomheden inden 4 ar efter
offentliggarelsen af BAT-konklusionen.

Det er Kommissionens hensigt, at de enkelte BREF-dokumenter skal revurderes ca. hvert 8. ar, jf.
preeamblen til 1ED, betragtning 13. Safremt denne kadence overholdes, vil det betyde, at
revurderingskadencen for (i)-meerkede virksomheder bliver sat op, sa disse virksomheder fremover
skal revurderes ca. hvert 8. ar mod i dag ca. hvert 10. ar.

Bemyndigelsen teenkes udmgntet saledes, at en (i)-market virksomhed skal revurderes, nar der er
offentliggjort en ny BAT-konklusion. Det indebarer, at en virksomhed, der er godkendt mindre end
8 ar for offentliggerelsen af et nyt BREF-dokument, hvis det i gvrigt omfatter virksomhedens
hovedaktivitet, skal revurderes uanset retsbeskyttelsen.

De eksisterende regler om revurderingskadencer i1 godkendelsesbekendtgarelsen og
husdyrgodkendelsesbekendtggrelsen om revurdering af (i)-markede virksomheder vil kun blive
anvendt for sa vidt angar de (i)-merkede virksomheder, der ikke er omfattet af en BAT-konklusion.
Disse virksomheder vil saledes forsat skulle revurderes ca. hvert 10. ar.

Det foreslas, at kravet om revurdering af en virksomhed efter offentliggerelsen af en relevant BAT-
konklusion alene skal gelde de virksomheder, der er omfattet af IED, bilag I, hvilket for langt
starstedelens vedkommende er en viderefgrelse af bilag | til IPPC-direktivet. Dette bilag vil blive
implementeret i godkendelsesbekendtgarelsen, og IED-virksomhederne vil blive market med (i). |
husdyrloven vil det fremga af § 12, hvilke svine- og fjerkrabrug, der er omfattet.
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Safremt en virksomhed har faet en miljggodkendelse mindre end 8 ar far den pageldende BAT-
konklusion, der omfatter virksomhedens hovedaktivitet, og derfor i princippet er omfattet af den 8-
arige retsbeskyttelsesperiode, vil virksomheden uanset denne retsbeskyttelse skulle revurderes, og
forslaget indebeerer derfor endnu en mulighed for at gennembryde retsbeskyttelsen.
Retsbeskyttelsen vil ligeledes kunne gennembrydes i forbindelse med revurderingen af en
virksomhed efter offentliggerelsen af en revideret BAT-konklusion, hvor en virksomhed har faet en
tillegsgodkendelse, der stadig er retsheskyttet. Safremt tillegsgodkendelsen omfatter
virksomhedens hovedaktivitet vil retsheskyttelsen pa tillegsgodkendelsen kunne gennembrydes,
hvis en revideret BAT-konklusion, der omfatter virksomhedens hovedaktivitet offentliggeres, da
virksomheden sa skal revurderes. Herudover viderefares retsbeskyttelsen i sin helhed.

Desuden er det hensigten med bestemmelsen, at ministeren skal fastsette regler i den situation, hvor
eksempelvis et direktiv eller en konvention indfgrer krav om, at en virksomheds miljggodkendelse
revurderes. Retsbeskyttelsesreglerne er danske regler, og ma vige, hvis et EU-krav eller et
konventionskrav ~ foreskriver indgreb, der er uforenelige med retsbeskyttelsesreglerne.
Bestemmelsen kan isear tenkes udnyttet i de situationer, hvor et krav skal implementeres inden 8 ar
og derfor ikke ngdvendigvis giver mulighed for, at de bergrte virksomheders
retsbeskyttelsesperiode udlgber, inden revurderingen foretages.

Der foreslas herudover indsat en bemyndigelse til ministeren i miljgbeskyttelsesloven og
husdyrgodkendelsesloven, hvorefter ministeren kan fastsaette narmere regler for behandlingen af
godkendelser, der skal revurderes. Det er hensigten, at bestemmelsen bl.a. skal anvendes til at
fastseette nermere regler i godkendelsesbekendtgarelsen og husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen
om de eventuelle frister, der skal overholdes i forbindelse med en revurdering af en (i)-meerket
virksomhed, hvor meget af virksomhedens godkendelse, der skal tages op til revurdering samt
hvilke sagsbehandlingsskridt, der i gvrigt skal foretages i forbindelse med en revurdering.

Virksomheder omfattet af IED, der ikke er omfattet af et BREF-dokument og dermed en BAT-
konklusion, hvilket f.eks. geelder affaldsdeponeringsanlaggene, skal revurderes, nar der er sket en
udvikling i BAT for den pageldende type virksomhed, der kan medfgre en betydelig
emissionsnedbringelse, jf. IED artikel 21, stk. 4. Reglen er stort set identisk med IPPC-direktivets
artikel 13, stk. 2, litra b, hvorefter en virksomhed skal revurderes, hvis der fremkommer vasentlige
&ndringer i BAT, der skaber mulighed for en betydelig emissionsnedbringelse uden at det medfarer
uforholdsmaessigt store omkostninger for virksomheden. Der er dog den forskel, at reglen i IED
artikel 21, stk. 4 i modsatning til IPPC-direktivet ikke taler om ”uforholdsmaessigt store
omkostninger” i forbindelse med implementeringen af BAT efter en revurdering.

Da IPPC-direktivets artikel 13, stk. 2, litra b, er ordret implementeret i miljgbeskyttelseslovens § 41
a, stk. 2, nr. 4 og husdyrgodkendelseslovens § 40, stk. 2, nr. 4, jf. ovenfor under 5.1.1.1, foreslas
det, at ordene "uden uforholdsmaessigt store omkostninger” tages ud af § 41 b, stk. 2, nr. 4, og § 40,
stk. 2, nr. 4, da dette er ngdvendigt for at implementere IED artikel 21, stk. 4, korrekt. Den
foreslaede @ndring forventes dog ikke at medfere en gget mangde revurderinger og pludselige
indgreb i retsbeskyttede virksomheders godkendelser. Det ligger i BAT-princippet, at den
pagzldende teknik skal kunne anvendes i den relevante industrisektor pa skonomisk levedygtige
vilkar, jf. IED artikel 3, stk. 1, nr. 10, litra b, ligesom udviklingen i BAT efter IED artikel 21, stk. 4,
skal sikre en betydelig nedbringelse af emissionerne. Nar myndighederne fastsetter, hvad der er
BAT for en given branche, er der saledes gjort op med, at teknikkerne/metoderne er gkonomisk
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mulige at implementere i den pagealdende industrisektor, samt at emissionerne kan nedbringes
betydeligt.

Der kan dog inden for den enkelte industrisektor vere specielle enkeltstaende tilfelde, hvor det vil
veere meget byrdefuldt for den konkret virksomhed, hvis den bliver palagt at anvende BAT. Dette
vil eksempelvis kunne veere tilfeeldet, hvis en virksomhed, der er beliggende i bymaessig bebyggelse
og som fglge af planreglerne, ikke har mulighed for at udvide, bliver pélagt at etablere et
rensningsanlaeg, der kun vil resultere i en begraenset miljgforbedring. | en sadan situation vil BAT
ikke tage hensyn til dette saglige forhold. Imidlertid vil proportionalitetsprincippet finde
anvendelse, hvorefter en virksomhed ikke kan paleegges uforholdsmaessigt store omkostninger
sammenholdt med den miljgforbedring, der kan opnas med indgrebet.

Da den foreslaede endring af miljgbeskyttelseslovens & 41 a, stk. 2, nr. 4 og
husdyrgodkendelseslovens 8§ 40, stk. 2, nr. 4 ikke er en realitetseendring foreslas det, at
bestemmelsen skal geelde for alle virksomheder omfattet af miljgbeskyttelseslovens kapitel 5 og alle
husdyrbrug omfattet af husdyrgodkendelseslovens 8§ 11 og 12 og ikke kun de virksomheder, der er
omfattet af IED.

Kriterierne for fastleeggelse af BAT, der skal laeegges til grund ved vurderingen af virksomheder
omfattet af IED, hvor der ikke findes en BAT-konklusion fastleegges af de nationale myndigheder
gennem anvendelse af de naermere kriterier, der er naevnt i IED, artikel 3, nr. 3 og bilag Ill. Disse
kriterier er omtrent identiske med kriterierne i miljgbeskyttelseslovens § 3 og skal anvendes af
myndighederne i forbindelse med fastleeggelsen af BAT for de virksomhedstyper omfattet af IED,
for hvilke der ikke findes et BREF-dokument. Imidlertid er ordlyden ikke helt tilsvarende, og det
foreslas, at der indsattes en bemyndigelsesbestemmelse i miljgbeskyttelseslovens § 3, hvorefter
ministeren kan fastsatte nermere regler om BAT i bekendtgarelser. Det er ikke, som det er i dag
muligt, at fastsette narmere regler om BAT i bekendtggrelser med hjemmel i
miljgbeskyttelsesloven. Der vil blive behov for at implementere IED, bilag Il i
godkendelseshekendtgarelsen, med henblik pa at myndighederne skal anvende disse kriterier i
fremtiden ved fastseattelsen af BAT for iseer de (i)-merkede virksomheder, der ikke er omfattet af
en BAT-konklusion. Det er herudover hensigten med bestemmelsen at give ministeren mulighed for
at fastseette regler om BAT, safremt der i direktiver e.l., anvendes et BAT-begreb, der afviger fra
det, der kendes i IED og miljgbeskyttelsesloven. Det foreslas derfor, at
bemyndigelsesbestemmelsen ogsa skal kunne udstraekkes til at fastsatte regler for BAT geeldende
for andre virksomheder end de (i)-markede og de der i gvrigt er omfattet af miljgbeskyttelseslovens
kapitel 5.

Kriterierne for fastleeggelse af bedste tilgengelige teknik (BAT) fremgar af bilig 111 i IED Det
foreslas, at der indsettes en bemyndigelse i miljgbeskyttelseslovens § 3, hvorefter ministeren kan
fastseette nermere regler om BAT i bekendtggrelser med henblik pd at kunne implementere
direktivets kriterier. Hensigten er at implementere 1ED, bilag 11l i godkendelsesbekendtgarelsen
med henblik pa, at myndighederne forpligtes til at anvende disse kriterier i fremtiden ved
fastsettelsen af BAT for iser de (i)-merkede virksomheder. Det er herudover hensigten med
bestemmelsen at give ministeren mulighed for at fastsette regler om BAT, safremt der i direktiver
e.l., anvendes et BAT-begreb, der afviger fra det, der kendes i IED og miljgbeskyttelsesloven. Det
foreslas derfor, at bemyndigelsesbestemmelsen ogsa skal kunne udstraekkes til at fastsaette regler for
BAT gealdende for andre virksomheder end de (i)-merkede.
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Pa husdyromradet fremgar det af bemarkningerne til husdyrdyrgodkendelsesloven § 1, stk. 2, nr. 4,
at begrebet bedst tilgeengelig teknik anvendes i samme betydning, som i miljgbeskyttelseslovens 8§
3. Adgangen for ministeren til at afgreense BAT-begrebet pa miljgbeskyttelseslovens omrade vil
derfor ogsa fa betydning for forstaelsen af begrebet pa husdyromradet, da begrebet BAT pa
husdyromradet ogsa skal fortolkes i overensstemmelse med IED De narmere regler om
anvendelsen af BAT pa husdyromradet gennemfagres med hjemmel i husdyrgodkendelseslovens 88§
34 og 75.

Ved den seneste @ndring af husdyrgodkendelsesloven (lov nr. 122 af 23. februar 2011) blev
beskyttelsesniveauet for ammoniakdepositionen fra husdyrbrug andret til et totaldepositionskrav
for kategori 1- og 2-natur. | forbindelse med denne eandring blev der abnet mulighed for, at
husdyrproducenten fik en overgangsperiode til at opfylde de nye totaldepositionskrav. Nar
revurderingen fremrykkes i forbindelse med implementeringen af IED, vil det ikke fa indflydelse pa
overgangsreglerne for opfyldelse af totaldepositionskravet. Begrundelsen er, at BREF-
dokumenterne vedrgrer emissioner og ikke depositioner, hvorfor det vil veere muligt at opretholde
to uafhaengige juridiske krav. Med til begrundelsen hgrer ogsa, at det ikke forventes, at BAT-
niveauet bliver skarpet i forhold til ammoniakemissionsniveauet i dag. Det vil saledes vaere muligt
juridisk set at opretholde to forskellige frister for opfyldelse af kravene. En for emissioner og en for
depositioner. Se i gvrigt bemarkningerne til 8 1, nr. 2 og nr. 8-10 og § 2, nr. 7-11.

3.1.2 Basistilstandsrapport og retablering af anleegsomradet ved nedlukning

Jordforureningsloven skal medvirke til at forebygge, fjerne eller begranse jordforurening og
forhindre eller forebygge skadelig virkning fra jordforurening pa grundvand, menneskers sundhed
og miljget i gvrigt.

Jordforureningsloven bygger som udgangspunkt pa forureneren-betaler-princippet, hvorefter den,
der har forurenet, ogsa er den, der skal rense op. Forureneren kan, safremt betingelserne herfor er
opfyldt, fa et pabud om, at denne skal undersgge, fjerne eller foretage andre foranstaltninger med
hensyn til forureningen.

Jordforureningsloven, der tradte i kraft den 1. januar 2000, indeholder de almindelige regler om
pabud til forurenere om undersggelser og oprydning efter jordforureninger. Herudover er der for
miljgskader (store forureninger, jf. Europaparlamentets og Radets direktiv 2004/35 af 21. april 2004
om miljgansvar for sd vidt angar forebyggelse og afhjelpning af miljeskader
(miljgansvarsdirektivet) indfart et szrligt regelsaet, der galder for sddanne forureninger, der er sket
efter den 1. juli 2008.

For aldre jordforureninger meddeles pabud efter miljgbeskyttelseslovens mere begraensede regler.

Undersggelsespabud
Der kan efter jordforureningslovens § 40 udstedes pabud om udtagning af praver, analyser m.v. og
om Klarleeggelse af, hvordan falgerne af forurening afhjaelpes eller forebygges.

Pabud kan udstedes til den, der i erhvervsmassigt eller offentligt gjemed driver eller drev den
virksomhed, hvorfra den mulige udledning stammer (ubetinget ansvar). Hvis en mulig forurening
ikke stammer fra en erhvervsmassig eller offentlig virksomhed, kan pabud meddeles, hvis
forureningen skyldes uforsvarlig adfeerd (medmindre anden lovgivning har fastsat strengere regler).
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Af bemarkningerne til lovforslag nr. L183 Forslag til Lov om forurenet jord fremgar falgende:
’Med formuleringen mulig forurener og eventuel forurening i bestemmelsen i stk. 1, 1. punktum,
angives, at undersggelsespabud kan — som det hidtil har veeret praktiseret, nar der er givet
undersggelsespabud efter miljobeskyttelseslovens § 72 — meddeles, nar myndighederne har en
begrundet mistanke om, at der er en forurening, der skal undersgges, og at den mulige forurening
med overvejende sandsynlighed kan hidrgre fra den mulige forureners virksomhed eller anleg.”

Hvis det af en pabudt undersggelse fremgar, at der ikke er konstateret forurening pa det undersggte
areal, eller at forureningen ikke helt eller delvist kan henfares til pabudsadressaten, sa skal den
myndighed, der pabgd undersggelsen, dekke de udgifter, som pabudsadressaten har afholdt til
opfyldelse af pabuddet, jf. jordforureningslovens § 76, stk. 4.

Er den mulige forurening fra fer 1992, udstedes undersggelsespabud efter reglerne i
miljgbeskyttelsesloven Der kan alene meddeles ikke-omkostningskraevende pabud. Pabud
forudseetter ikke, at der foreligger uforsvarlig adfeerd.

Oprensningspabud

Med hensyn til oprydningspabud anvendes jordforureningsloven, hvis forureningen eller den
veesentligste del heraf er sket den 1. januar 2001 eller senere, jf. jordforureningslovens § 41, stk. 1,
0g § 42.

Pabud meddeles til den, der i erhvervsmassigt eller offentligt gjemed driver eller drev en
virksomhed, hvorfra forureningen hidrgrer, jf. jordforureningslovens § 41, stk. 1.

Pabud til erhvervsmaessige og offentlige forurenere kan udstedes, uanset om forureningen er sket pa
grund af forurenerens culpgse adferd. Dette fremgar af formuleringen “uanset hvordan” i § 41, stk.
2. Det ubetingede ansvar betyder, at meddelelse af pabud ikke er betinget af, at myndighederne kan
pavise en ansvarspadragende adfaerd (culpa) hos forureneren. Begrebet virksomhed omfatter tillige
mobile anleg, hvad enten der er tale om egentlige driftsanlaeg (transportable asfaltanleeg m.v.) eller
transportanlaeg (lastbiler, tankvogne m.v.). Ogsa forureninger, der sker fra oplag af affald eller
stoffer, der f.eks. anvendes i produktionen, er omfattet af bestemmelsen.

Hidrgrer forureningen fra andre aktiviteter, f.eks. private aktiviteter, kan pabud kun udstedes, hvis
forureningen skyldes uforsvarlig adfeerd eller en adfeerd, der er omfattet af strengere ansvarsregler i
anden lovgivning.

| tilfelde, hvor forureningen er opstaet pa grund af krig, borgerlige uroligheder, atomskader eller
naturkatastrofer, vil der dog ikke kunne meddeles pabud. Tilsvarende vil der heller ikke kunne
meddeles pabud i tilfeelde, hvor forureningen er opstaet p.g.a. brand eller harvaerk, som ikke
skyldes forurenerens uforsvarlige adfeerd eller en adfeerd, hvor forureneren er omfattet af strengere
ansvarsregler ifglge anden lovgivning. Disse undtagelser fremgar af lovens § 41, stk. 2.

Myndighederne skal godtgere, at forureningen hidrgrer eller hidrgrte fra den pagaldende
virksomhed. Heri ligger ifglge lovbemarkningerne til lovforslag nr. L183 Forslag til Lov om
forurenet jord, § 41: “Forureningen skal vaere forarsaget af den pagaldende virksomhed. Det er
ikke tilstraekkeligt, at der findes forurening pa den grund, hvor virksomheden er beliggende. Der
skal pavises arsagsforbindelse mellem driften af virksomheden og forureningen.”

29



For forureninger fra for 2001 gaelder miljsbeskyttelseslovens regler. Efter disse regler kan pabud
alene meddeles, hvis forureningen er ulovlig og skyldes den ansvarliges fejl eller forssmmelser.
Vurderingen af, hvornar der foreligger fejl eller forsemmelser, er meget streng i retspraksis, sa det
er meget vanskeligt at anvende disse regler.

Foraldelse og passivitet

Med hensyn til foreldelse for meddelelse af undersggelsespabud falger det af jordforureningslovens
§ 40, stk. 2, at der ingen absolut tidsfrist er med hensyn til, hvor leenge der kan ga fra driftsopher til
det tidspunkt, hvor der meddeles undersggelsespabud. Dette falger af formuleringen “uanset
hvornar”.

Imidlertid geelder de almindelige forvaltningsretlige regler, hvorefter miljgmyndighederne efter
passivitetsbetragtninger og indrettelsessynspunkter kan vere afskaret fra at meddele pabud.

Miljemyndighederne skal saledes reagere inden for en rimelig tid, nar de far kendskab til en
forurening, der kunne pabydes undersggt eller opryddet. | relation til disse synspunkter kan der
henvises til falgende beskrivelse i bemerkningerne til lovforslag L 183, fremsat den 10. februar
1999, 8§ 41: Der vil vare tale om en konkret vurdering af sagens samlede omstendigheder.
Afggrende for vurderingen er saledes ikke alene, hvornar forureningen konstateres.
Miljemyndighederne skal saledes have mulighed for, hvor dette ikke er umiddelbart klart, at
undersgge, hvorfra kilden stammer, det vil sige hvem der er forurener, og om der er behov for
narmere undersggelser eller oprydninger. Sddanne undersggelser og vurderinger ma indpasses i
myndighedernes gvrige ressourceanvendelse. Er der omvendt tale om en forurening, hvor behovet
for foranstaltninger er klarlagt, og en mulig pabudsadressat har veret inddraget i sagen, tilsiger
hensynet til pabudsadressaten, at sagen inden for et forholdsvist kortere tidsrum skal fglges op af et
pabud.”

Med hensyn til foreeldelse i forbindelse med oprydningspabud, kan der ikke meddeles et sadant
efter jordforureningslovens 8§ 41, hvis der er gaet 30 ar eller mere efter ophgret af den
produktionsmetode eller anvendelsen af det anleg, der forarsagede eller kunne fordrsage
forureningen, jf. lovens § 41, stk. 4.

Fristen lgber fra ophgret af den produktionsmetode eller anvendelsen af det anleg, der gav
anledning til forureningen. Dette er begrundet i, at det i realiteten kan vere vanskeligt at fastsla,
hvornar en konkret forurenende episode har fundet sted. Ud over denne tidsfrist pa 30 ar geelder de
almindelige forvaltningsretlige regler, hvorefter miljgmyndighederne efter passivitetsbetragtninger
og indrettelsessynspunkter kan vare afskaret fra at meddele pabud. Miljgmyndighederne skal
saledes reagere inden for en rimelig tid, nar de far kendskab til en forurening, der kan pabydes
opryddet. | relation til disse regler kan der henvises til bemarkningerne til lovforslag L 183, der er
citeret ovenfor.

Pabud skal meddeles til den, der faktisk har forurenet, og ikke til senere erhververe af en
virksomhed i drift, medmindre en senere driftsherre vidste eller burde vide, at der var meddelt
pabud. | sa tilfelde vil den senere driftsherre overtage pabudet, jf. lovens § 45.

Miljgskader
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Med lov nr. 507 af 17. juni 2008 blev miljgansvarsdirektivet implementeret i (bl.a.)
jordforureningsloven i et nyt kapitel 4 a. Hermed kom der et serligt regelsat for jordforurening, der
medfarer en alvorlig skade pa bestemte beskyttede naturressourcer. Der er tale om beskyttede arter
og naturtyper, vandmiljget eller pa jord.

Reglerne om afhjeelpning geelder kun miljgskader i forbindelse med erhvervsmassige aktiviteter.

Den offentlige indsats

Regionerne kortleegger forurenede arealer i henhold til jordforureningsloven og varetager den
offentlige indsats pa de kortlagte arealer. En jordforurening overgar til den offentlige indsats, nar
pabudsmulighederne er udtemte og forureneren betaler-princippet derfor ikke kan handhaves.
Mange jordforureninger fra fer jordforureningslovens ikrafttreedelse i 2001 er saledes overgaet til
offentlig indsats. Myndighederne kan dog i visse tilfeelde godt kraeve udgifter til undersggelse og
oprensning under den offentlige indsats deekket af den, som kunne have veeret pabudsadressat.

Den offentlige indsats bestar af undersggelse, afvaergeforanstaltninger og oprensning (oprydning) af
jord- og grundvandsforurening. Regionerne skal fagrst og fremmest prioritere de arealer, hvor
forureningen kan have skadelig virkning pa grundvand til drikkevandsforsyning og pa mennesker
pa arealer med bolig, bgrneinstitution eller offentlig legeplads. Indsatsomraderne er defineret i
lovens § 6, stk. 1.

Den offentlige indsats sigter saledes primart mod at afveerge skadelig virkning for drikkevand og
sundhed, mens der ikke er krav om total genopretning af arealerne til en tilstand, fgr forureningen
fandt sted. Det betyder, at mange arealer fortsat er forureningskortlagte efter endt offentlig indsats.
En veesentlig del oprenses pa privat initiativ af nye ejere.

Der findes endvidere en reekke reguleringer i forhold til borgerne, hvor formalet er at forebygge
sundhedsmaessige problemer ved anvendelsen af forurenede arealer og at forebygge yderligere
forurening af miljget i forbindelse med anvendelse og bortskaffelse af jord. Der skal eksempelvis
sgges tilladelse far pabegyndelse af bygge- og anlegsarbejder pa visse kortlagte arealer, og der skal
ske anmeldelse far flytning af jord fra kortlagte arealer.

Registret over forureningskortlagte arealer indeholder i dag ca. 13.000 arealer, der er kortlagt pa det
sakaldte vidensniveau 2, dvs. konstateret forurening. Data om, hvilke arealer der er
forureningskortlagte, kan findes i Danmarks Miljgportal www.miljoeportal.dk. Et depotrad, som er
nedsat af miljgministeren, redeger for den offentlige indsats i den arlige "Redegerelse om
jordforurening”, som offentliggeres af Miljgstyrelsen.

3.1.2.2 Lovforslaget

Art. 22 i IED stiller krav om, at visse IED-virksomheder udarbejder en basistilstandsrapport, der
fastleegger forureningstilstanden af jord og grundvand pa virksomhedens omrade. Ved driftsophar
har IED-virksomheder en pligt til at vurdere virksomhedens omrade, hvor den sarlige IED-aktivitet
med hensyn til jord- og grundvandsforurening er foregaet, og i givet fald foretage foranstaltninger
over for forurening forarsaget af IED-aktiviteterne.

Séadanne krav findes ikke i de gaeldende regler.
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Det foreslas, at der i miljgbeskyttelsesloven indsattes en bemyndigelse for miljgministeren til at
udarbejde regler om basistilstandsrapporten, herunder hvilke listevirksomheder der skal udarbejde
en basistilstandsrapport, hvornar den skal udarbejdes, samt om dennes narmere indhold. Det er
hensigten, at reglerne indszttes i godkendelsesbekendtgarelsen.

En tilsvarende bemyndigelse foreslas ikke indsat i husdyrgodkendelsesloven, da det vurderes, at
svine- eller fjerkraebrug ikke vil veere omfattet af kravet om udarbejdelse af en basistilstandsrapport,
da de ikke bruger, fremstiller eller frigiver relevante farlige stoffer, jf. neermere bemarkningerne til
den foreslaede bemyndigelse i miljgbeskyttelsesloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 7.

Virksomhedens forpligtelser ved driftsophar foreslas reguleret i jordforureningsloven. Der foreslas
indsat et nyt kapitel 4 b herom.

Driftsherren vil herefter veere forpligtet til ved ophgr af en IED-aktivitet at foretage en vurdering af
jord- og grundvandstilstanden med hensyn til forurening, uanset om virksomheden har udarbejdet
en basistilstandsrapport eller ej. P& baggrund heraf skal det afggres, om virksomheden skal foretage
foranstaltninger over for jord- og grundvandsforurening.

| de tilfeelde, hvor der er udarbejdet en basistilstandsrapport, skal tilstanden feres tilbage til den
tilstand, der er konstateret i basistilstandsrapporten (basistilstanden), hvis der i forhold hertil er sket
en vasentlig forurening. Derudover skal der foretages foranstaltninger, hvis forureningen fra de
godkendte aktiviteter i gvrigt ved driftsophegr udger en vesentlig risiko for menneskers sundhed
eller miljget.

| de tilfelde, hvor der ikke er udarbejdet en basistilstandsrapport, skal der foretages
foranstaltninger, hvis forureningen fra de godkendte aktiviteter ved driftsopher udger en veesentlig
risiko for menneskers sundhed eller miljget.

Det foreslas i overensstemmelse med IED, at pligterne ved ophgr pahviler den driftsherre, der drev
virksomheden pa opherstidspunktet. Dette gelder, selv om en forurening matte stamme fra en
tidligere driftsherres drift af virksomheden.

Bl.a. pa dette punkt adskiller reglerne sig fra de galdende pabudsregler i lovens kapitel 5, hvor det
som hovedregel kun er den, der var driftsherre pa forureningstidspunktet, som kan fa pabud om
undersggelse og oprydning.

En anden forskel er, at der efter IED ikke er nogen foraldelse af ansvaret for forureningen, og
forslaget er i overensstemmelse hermed.

Der foreslas endvidere ikke regler om undtagelser af forurening forarsaget af f.eks. krig, borgerlige
uroligheder, atomskader, naturkatastrofer samt som udgangspunkt brand og harveaerk, idet sadanne
undtagelser ikke findes i IED.

Ved ophgr af IED-aktiviteter vil de foreslaede regler primzrt finde anvendelse. Hvis der er
forurening, som ikke eller ikke fuldt ud skal fjernes efter de foreslaede regler, eller hvis den sidste
driftsherre f.eks. er gaet konkurs og derfor ikke kan opfylde sine forpligtelser, foreslas det, at det
skal veere muligt at give pabud efter kapitel 5, hvis der er en forurener, som er ansvarlig efter disse
regler.
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Hvis en forurening udger en miljgskade, finder de eksisterende regler herom i lovens kapitel 4 a
dog i farste rekke anvendelse.

Se i gvrigt bemarkningerne til § 1, nr. 7 og § 3.

3.1.3 Offentliggarelse

I henhold til IED er der krav om offentliggerelse af tilsynsrapporter, ophgrsforanstaltninger og
godkendelser, jf. nedenfor. Dette skal ses i sammenha&ng med digitaliseringsafsnittene i
nerverende lovforslag. Der vil ske offentliggerelse af de oplysninger, som bliver en del af den
digitale kommunikation pa godkendelses- og tilsynsomradet. De oplysninger, som der i IED er krav
om offentliggerelse af, vil vaere en del af disse oplysinger.

Hvis der i henhold til IED er krav om offentliggarelse af oplysningerne, vil det ske igennem den
digitale kommunikation. Som en fglge af IED vil der derfor altid ske hel eller delvis
offentliggerelse af tilsynsrapporter, ophgrsforanstaltninger og godkendelser, jf. narmere
bemerkningerne til 8 1, nr. 13 og § 2, nr. 14.

Eftersom lovforslaget fraviger persondatalovens § 8, har Miljastyrelsen i overensstemmelse med
anbefalingerne i betenkning nr. 1516/2010 om offentlige myndigheders offentliggerelse af
kontrolresultater vearet i dialog med Datatilsynet omkring offentligggrelsen af de foreslaede
oplysninger og draftet lovforslagets hovedindhold, jf. neermere bemarkningerne til 8 1, nr. 13 og 8
2, nr. 14.

I henhold til kommunernes indberetning til Miljastyrelsen og med baggrund i Miljgstyrelsens egen
godkendelses- og tilsynsindsats kan det oplyses, at der i 2010 ialt er 12.295 miljggodkendelser
fordelt pa 5547 husdyrbrug og 6748 virksomheder i 2010. Det kan videre oplyses, at der i alt har
veeret fgrt 18.613 samlede tilsyn i 2010 fordelt pa 7876 pa husdyrbrug og 10.737 pa virksomheder.

5.1.3.1 Geldende ret

Krav om offentliggarelse af tilsynsrapporter

Hverken pa miljgbeskyttelseslovens eller pa husdyrgodkendelseslovens omrade findes i dag regler
om offentliggerelse af tilsynsrapporter, herunder digitalt. Det fremgar af vejledning nr. 6/2006 om
miljetilsyn med industrivirksomheder, at det fglger af god forvaltningsskik, at der udarbejdes og
udleveres en tilsynsrapport. Udarbejdelse af en sadan rapport er endvidere forudsat ved vejledning
nr. 3/1994 om tilsyn med landbrug. Tilsynsrapporten indeholder navn pa den fysiske eller juridiske
person, som der er fgrt tilsyn med. En tilsynsrapport beskriver myndighedens tilsynsbesag,
herunder dato og tidspunkt og hvem der har deltaget. En tilsynsrapport beskriver ogsa, hvad der er
kontrolleret/besigtiget, om der har veeret gennemfart et samlet tilsyn eller et tilsyn af udvalgte
forhold. Endelig vil en tilsynsrapport indeholde evt. aftaler med virksomheden (aktiviteter,
tidsfrister m.v.), identificerede overtraedelser og eventuelle handhavelsesreaktioner.

Derimod er der bla. fastsat naermere regler om tilsynets rammer og omfang. Pa
miljgbeskyttelseslovens omrade er udgangspunktet, at det er kommunalbestyrelsen, som er
tilsynsmyndighed, men ministeren farer tilsyn med visse omrader og virksomheder, og kan under
visse betingelser overlade tilsynet til andre myndigheder. Se naermere miljgbeskyttelseslovens § 65-
67. Pa husdyrgodkendelsesomradet er udgangspunktet, at det er kommunalbestyrelsen, som er
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tilsynsmyndighed, dog kan ministeren under visse betingelser overlade tilsynet til andre
myndigheder, jf. husdyrgodkendelseslovens § 44-45.

Handhaevelsesbestemmelserne i miljgbeskyttelsesloven er samlet i kapitel 9 om tilsyn og kapitel 10
om administrative bestemmelser. For sd vidt angar husdyrgodkendelsesloven er
handhavelsesbestemmelserne samlet i kapitlerne 4, 5 og 6. Overordnet set skal tilsynsmyndigheden
foranledige et ulovligt forhold lovliggjort, medmindre forholdet har underordnet betydning.
Tilsynsmyndighedens handhavelsesreaktioner er bl.a. henstillinger, pabud, forbud, indskerpelser,
selvhjeelpshandlinger og eventuelt suppleret med politianmeldelser.

Bestemmelserne suppleres af bestemmelserne i jordforureningslovens kapitel 5 om pabud om
undersggelse og afhjeelpning af jordforurening.

Krav om offentliggarelse af planer for oprydning efter ophgr af en virksomhed

| forbindelse med implementeringen af IPPC-direktivet blev der i godkendelsesbekendtgarelsen
indfgjet regler om, at der i miljggodkendelserne skal indsattes vilkar om, at virksomhederne i
forbindelse med ophgr af driften skal treffe de ngdvendige foranstaltninger for at undga
forureningsfare og bringe stedet tilbage i en tilfredsstillende tilstand, jf. godkendelses-
bekendtgerelsens § 14, stk. 1, nr. 10. Virksomheden skal i forbindelse med ansggningen om
miljggodkendelsen redegare for, hvilke foranstaltninger virksomheden har til hensigt at iveerkseette i
forbindelse med opher af driften. Hvilke tiltag virksomheden vil iveerksatte, og hvilke vilkar
myndighederne stiller til den enkelte virksomhed, afhaenger af virksomhedens karakter. De enkelte
ophersforanstaltninger vil veere omfattet af de almindelige nationale regler om aktindsigt med de
begraensninger, der falger af hensynet til erhvervshemmeligheder m.v. Offentligheden har derfor i
stor udstreekning mulighed for at fa indsigt i, hvilke tiltag den enkelte virksomhed har foretaget i
forbindelse med ophgret af driften forudsat at myndigheden er i besiddelse af oplysningerne. Der er
dog ikke i medfer af den galdende retstilstand krav om, at myndighederne aktivt stiller oplysninger
om nedlukningsforanstaltninger til radighed for offentligheden.

Der geelder en identisk retsstilling pa husdyrgodkendelseslovens omrade. Her falger kravet om
fastsattelse af vilkar om, at husdyrbrug i forbindelse med ophar af driften skal traeffe de ngdvendige
foranstaltninger for at undga forureningsfare og bringe stedet tilbage i en tilfredsstillende tilstand af
husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen § 11, stk. 1, nr. 13.

Krav om offentliggarelse af godkendelser

Savel pa miljgbeskyttelseslovens som pa husdyrgodkendelseslovens omrade findes i dag regler om
offentliggarelse af afgarelser om godkendelse og revurdering af virksomheder og husdyrbrug. Efter
miljgbeskyttelseslovens § 74, stk. 2, 2. pkt, er der pligt til at foretage offentlig annoncering i
forbindelse med meddelelsen af en godkendelse. Tilsvarende bestemmelse findes i
husdyrgodkendelseslovens § 55, stk. 5. Pligten til offentliggarelse i forbindelse med udstedelse af
godkendelse falger af miljgbeskyttelseslovens § 74, stk. 2, 2. pkt., og af husdyrgodkendelseslovens
8§ 55, stk. 5. Pligten til offentliggerelse i forbindelse med revurdering folger af
godkendelsesbekendtgarelsen § 20, stk. 2, 2. pkt. Der findes imidlertid ikke pa
husdyrgodkendelseslovens omrade en tilsvarende bestemmelse om offentlig annoncering af
afgarelser om revurderinger, hvorfor der inden udgangen af 2011 vil blive udstedt regler herom i
husdyrgodkendelsesbhekendtgerelsen med henblik pa opfyldelse af IPPC-direktivet.
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Der er adgang for borgere og andre interesserede til at fa aktindsigt i en given virksomheds
miljggodkendelser. Dette falger af de almindelige regler om aktindsigt i forvaltningsloven,
offentlighedsloven og miljgoplysningsloven. Det fglger imidlertid ikke af geeldende ret, at
offentliggerelsen skal ske via internettet eller pa anden made stilles aktivt til radighed for
offentligheden.

3.1.3.2 Lovforslaget

Krav om offentliggarelse af tilsynsrapporter

IED, artikel 23, stk. 6, stiller krav om, at tilsynsmyndigheden efter et tilsynsbesgg skal udarbejde en
tilsynsrapport, som i relevant omfang beskriver, hvordan anlegget overholder
godkendelsesvilkarene og slutter af med en konklusion om, hvorvidt der er behov for at foretage sig
yderligere. Tilsynsrapporten skal meddeles virksomheden eller husdyrbruget inden for en frist pa to
maneder efter tilsynshesgget og skal stilles til radighed for offentligheden senest 4 maneder efter
tilsynsbesgget.

Krav om offentliggarelse af oprydningsforanstaltninger ved ophgr af virksomhedsdrift

IED, artikel 24, stk. 3, litra a, stiller krav om, at foranstaltninger virksomheden har truffet i
forbindelse med ophgr af driften skal stilles til radighed via internettet for sa vidt angar de tiltag der
omhandler oprensning af jord- og grundvandsforurening, jf. dette forslags § 3.

Det er hensigten med hjemmel i miljgbeskyttelseslovens § 35, stk. 2 og husdyrgodkendelseslovens
8 34, stk. 1, at indsette en bestemmelse i godkendelsesbekendtgerelsen henholdsvis
husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen, om at virksomheden eller husdyrbruget ved definitivt
driftsopher skal indsende dokumentation til tilsynsmyndighederne for, at de vilkar, der vedrarer
virksomhedens opher, er opfyldt. En tilsvarende bestemmelse vil med hjemmel i
jordforureningsloven blive indsat i godkendelsesbekendtgarelsen, i relation til oprensninger efter
jord- og grundvandsforurening pa baggrund af en basistilstandsrapport ved virksomhedens
definitive driftsophar.

Det foreslas herefter, at der indszttes en regel i miljgbeskyttelsesloven, husdyrgodkendelsesloven
og jordforureningsloven, hvorefter ministeren kan fastseetter regler om, at den myndighed der skal
offentliggare oplysninger om de foranstaltninger en virksomhed har truffet i relation til opher, far
adgang til at offentliggere disse oplysninger pad den pageldende kommunes eller Miljgstyrelsens
hjemmeside. Offentliggarelse af disse vil vaere underlagt de samme begraensninger, som gelder i
forbindelse med imgdekommelse af anmodninger om aktindsigt.

Krav om offentliggerelse af godkendelser

Af IED art. 24, stk. 2, falger en pligt for medlemsstaterne til at fastsatte regler om at stille visse
oplysninger til radighed for offentligheden, nar der er truffet afggrelse om godkendelse eller
revurdering af en virksomhed eller et husdyrbrug omfattet af direktivet. Direktivet viderefgrer de
forpligtelser om offentliggarelse, der falger af IPPC-direktivet, men preeciserer herudover kravet
om begrundelse for afgerelserne. Heruder fastslar direktivet, at visse oplysninger skal stilles til
radighed via internettet. Det drejer sig om afggrelsens indhold, begrundelsen for afggrelsen, og
eventuelle dispensationer fra kravet om anvendelse af de emissionsgraenseveerdier der folger af
EU’s BAT-konklusioner, der er givet i forbindelse med afgerelsen, jf. IED art. 24, stk. 2, litra a, b
og f.
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3.1.4 @vrige &ndringer i husdyrgodkendelsesloven
3.1.4.1 Ny udtrykkelig definition af fjerkre

3.1.4.1.1 Geeldende ret

| Danmark skal fjerkreebrug, der overskrider en vis kapacitetsgraenser for fjerkrae, miljggodkendes,
inden brugene ma anlaegges, udvides eller &ndres pa en made, som kan indebzre forgget forurening
eller andre virkninger pa miljget.

Disse kapacitetsgreenser fremgar af § 12, stk. 1, nr. 2 og 3 i husdyrgodkendelsesloven. .

De navnte kapacitetsgraenser er indsat til implementering af IPPC-direktivets greense for, hvornar et
fjerkraebrug er godkendelsespligtigt. Det folger af IPPC direktivets bilag I, pkt. 6.6, litra a, at denne
grense er ved 40.000 stipladser til fjerkrae. Pa baggrund af EU-Domstolens dom i sagen C-473/07
Association nationale pour la protection des eaux et rivieres-TOS, skal begrebet fjerkree forstas som
omfattende alle fugle, der opdraettes for deres &g eller kad.

3.1.4.1.2 Lovforslaget

Med IED indferes en udtrykkelig definition af, hvordan begrebet "fjerkree” skal forstds. IED
henviser til definitionen af fjerkre i Radets direktiv 90/539/E@F af 15. oktober 1990 om
dyresundhedsmaessige betingelser for samhandelen inden for Feellesskabet med fjerkree og rugezg
samt for indfersel heraf fra tredjelande. Folgelig skal der ved fjerkrae forstds hens, kalkuner,
perlehgns, &nder, gaes, vagtler, duer, fasaner og agerhegns, der opdrettes eller holdes i fangenskab
med henblik pa avl, produktion af kad eller konsumag eller levering af vildt til udsatning.

Det foreslas at indfgje definitionen i husdyrgodkendelsesloven. Af samme arsager er det ngdvendigt
at foretage en @ndring af formuleringen i husdyrgodkendelseslovens § 12, stk. 1, sa bestemmelsen
afspejler den nye begrebsanvendelse. Se i gvrigt bemarkningerne til 8 2, nr. 3.

3.1.4.2 Krav om orientering af offentligheden ved hegring af andre medlemsstater om projekter med
greenseoverskridende virkning

3.1.4.2.1 Geeldende ret

Det folger af bekendtgarelse nr. 294 af 31. marts 2009 om tilladelse og godkendelse m.v. af
husdyrbrug, som senest @&ndret ved bekendtgerelse nr. 291 af 6. april 2011
(husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen) § 20, at kommunalbestyrelsen som godkendende myndighed
straks skal orientere miljgministeren, hvis kommunalbestyrelsen modtager en ansggning om et
projekt som vil kunne fa negativ og betydelig indvirkning pa mennesker og miljg i et andet land.
Reglen om inddragelse af offentligheden er for sa vidt ogsda implementeret ved
husdyrgodkendelseslovens 8 55, stk. 3. Underretningen sker for at ministeren kan foretage en
grenseoverskridende hering til opfyldelse af IPPC-direktivets art. 17 og Radets direktiv 85/337 om
vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljeet (VVM-direktivet) art. 7, jf.
bekendtgerelsens § 20, stk. 2. Kommunalbestyrelsen ma ikke treeffe afgerelse i sagen, far
ministeren giver sin tilladelse til det, jf. bekendtgarelsens § 20, stk. 3. Den tilsvarende regel pa
miljgbeskyttelseslovens omrade findes i godkendelsesbekendtgarelsens § 11, stk. 4, nr. 7.

3.1.4.2.2 Lovforslaget
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IED art. 26, er allerede implementeret for sa vidt angar pligten til hgring af andre lande om
projekter med graenseoverskridende virkning, jf. husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen § 20. Det
foreslas dog preeciseret i husdyrgodkendelseslovens § 55, stk. 3, at offentligheden ved annoncering
skal geres bekendt med, at der i den konkrete sag er tale om et anleeg med granseoverskridende
virkning. Den foreslaede andring har saledes ikke til hensigt at implementere en annonceringspligt,
der falger af IED. ZAndringen foreslas for at skabe parallelitet til miljgbeskyttelseslovens omrade,
hvor der findes en tilsvarende orienteringspligt for projekter med graenseoverskridende virkninger,
jf. ovenfor afsnit 5.1.5.1.

Pligten til at here offentligheden forud for behandlingen af en ansggning om godkendelse af et
husdyrbrug omfattet af IED, felger af husdyrgodkendelsesloven § 55, stk. 3. Der foreslas derfor
tilfgjet et nyt nr. 7 til § 55, stk. 3, saledes at det fremover fremgar tydeligt, at safremt ansggningen
vedrgrer et husdyrbrug med graenseoverskridende virkning, da skal offentligheden informeres
herom ved offentlighedsproceduren. Se i gvrigt bemarkningerne til 8 2, nr. 13.

3.1.4.3 Husdyrgodkendelseslovens anvendelsesomrade - Rystelser

3.1.4.3.1 Galdende ret

Husdyrgodkendelsesloven omfatter i dag ikke de gener eller skader, der kan opsta i forbindelse med
rystelser pa husdyrbrug. Retsstillingen er sadan, fordi husdyrbrug ikke giver anledning til gener
eller skader pa grund af rystelser.

De primere forureningsfaktorer fra husdyrbrug er ammoniak, nitrat, fosfor og lugt, der giver
anledning til forurening af vand, jord og luft. Derudover opstar der landskabsmaessige pavirkninger
fra husdyrbrug, og lys-, stav-, stgj- og fluegener fra husdyrbrug.

I modsatning husdyrgodkendelsesloven omfatter miljgbeskyttelsesloven vibrationsulemper, jf.
miljgbeskyttelseslovens 8 1, stk. 2, nr. 1.

3.1.4.3.2 Lovforslaget

Med den senere tids liberalisering af landbruget, kan det ikke udelukkes, at husdyrbrug pa leengere
sigt kan komme til at udvikle sig i en sddan retning, at rystelser ogsa vil vare en relevant
genemassig faktor pa husdyrbrug. Husdyrgodkendelseslovens § 1, stk. 2, nr. 1, foreslas derfor
@ndret, sddan at det i lovens formalsbestemmelse sikres, at loven ogsd omfatter rystelser fra
husdyrbrug. Se i gvrigt bemaerkningerne til 8 2, nr. 2.

3.2 Digitalisering

3.2.1 Geeldende ret

Miljgbeskyttelsesloven og husdyrgodkendelsesloven indeholder i dag hjemmel til at indfgre krav
om anvendelse af digital kommunikation pa savel miljgbeskyttelseslovens som pa
husdyrgodkendelseslovens omrade.

| forbindelse med godkendelse af virksomheder og husdyrbrug kan der sledes efter gaeldende ret
for det forste fastseettes neaermere regler om digital indsendelse af ansggninger efter
miljgbeskyttelseslovens 8§ 33, tilladelse og godkendelse i medfar af husdyrgodkendelseslovens §8
10-12 og 16 og efter regler fastsat efter husdyrgodkendelseslovens § 17, stk. 2, samt anmeldelser
efter regler fastsat efter § 17, stk. 3, 2. pkt. For det andet kan der ogsa fastsattes naermere regler om,
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at kommunikationen i forbindelse hermed skal forega digitalt. For det tredje kan der fastsattes
nermere om anvendelse af bestemte it-systemer, serlige digitale formater og digital signatur eller
lignende,

Pa godkendelsesomradet vedrgrende virksomheder er der ikke udarbejdet skemaer eller andre
formkrav til ansggninger udover de oplysningskrav, der fremgar af godkendelsesbekendtgarelsens
bilag 3 og 4. Der er imidlertid etableret en frivillig ordning, hvorefter virksomhederne med “Digital
ansggning om miljggodkendelse” via Virk.dk kan ansgge om miljggodkendelse. Den
ansggningsformular, der ligger i det digitale ansggningssystem, svarer til de krav, der stilles i
godkendelseshbekendtggrelsen. Nar en virksomhed har udfyldt/udarbejdet en ansggning via
systemet, sendes den med e-mail til — afhengig af myndighedskompetencen - enten
kommunalbestyrelsen eller Miljastyrelsen, som en vedheftet fil.

P4 godkendelsesomradet vedrarende husdyrbrug skal ansggninger om godkendelse efter §§ 11, 12
og 16 og anmeldelser efter § 17, jf. godkendelsesbekendtgarelsen, udarbejdes pa det
ansggningsskema, der fremgar af http://www.husdyrgodkendelse.dk eller pa et andet digitalt
system, der opfylder de krav, der fremgar af bilag 5. Det elektroniske system med digitale
ansggninger har fungeret siden 1. januar 2007. Ansggningssystemet Husdyrgodkendelse.dk vil ved
udgangen af 2012 blive tilpasset til at kunne handtere de foreslaede a&ndringer.

| forbindelse med tilsyn af virksomheder og husdyrbrug kan der efter miljobeskyttelseslovens § 73
og husdyrgodkendelseslovens 8§ 54, stk. 3, fastsattes nermere regler om, at kommunalbestyrelsen
skal indsende indberetninger om deres kortleegnings- og tilsynsvirksomhed, herunder om
resultaterne af malinger og undersggelser, samt fastsatte regler om indberetningernes form. Se
miljgbeskyttelseslovens § 73, stk. 3 og husdyrgodkendelseslovens § 54, stk. 3.

Pa omradet for spildevandstilladelser findes der derimod i dag ingen hjemmel til at skabe mulighed
for at anvende digital kommunikation. Det er kommunalbestyrelsen, der giver tilladelse til
udledning af spildevand, jf. miljgbeskyttelseslovens § 28, stk. 1. Dog gelder det, at
spildevandstilladelser i forbindelse med miljegodkendelse efter miljgbeskyttelseslovens 8§ 40, hvor
miljgministeren har myndighedskompetencen, skal spildevandstilladelsen gives i forbindelse med,
jf. miljgbeskyttelseslovens § 28, stk. 2.

Uafhaengigt af om myndighedskompetencen ligger hos kommunalbestyrelsen eller miljgminsteren
skal ansggning om spildevandstilladelser indsendes til kommunalbestyrelsen, jf. bekendtgarelse om
spildevandstillelser mv. efter miljobeskyttelseslovens kap. 3 og 4 § 12, stk. 1. | sager efter
miljgbeskyttelseslovens § 28, skt. 2, videresender kommunalbestyrelsen ansggningen til den
statslige myndighed, inkl. kommunalbestyrelsens bemarkninger til ansggningen.

3.2.2 Lovforslaget
Med lovforslaget foreslds det at @ndre og udvide de eksisterende bemyndigelser i
miljgbeskyttelsesloven og husdyrgodkendelsesloven.

Baggrunden for lovforslaget er, at der gnskes en yderligere digitalisering end det er muligt pa
nuveerende tidspunkt inden for lovenes rammer. Dette vil sikre helhed og sammenhang i processen
omkring sagsgange, fra ansegning over afgerelser til tilsyn. Samtidig forventes det, at
digitaliseringen vil gare det vaesentligt lettere for myndigheden at kontrollere, om der er sket en
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overtreedelse af vilkar i tilladelsen eller godkendelsen eller lovgivningen generelt, ligesom
virksomhedernes forpligtelse til digital indberetning m.v. tillige vil blive lettet.

En gget digitalisering af virksomhedernes og myndighedernes arbejde med miljggodkendelser,
spildevandstilladelser og tilsyn forventes at rumme potentiale for gget kvalitetssikring,
standardisering og effektivisering. Dertil kommer, udover det egentlig virksomhedsrettede arbejde,
gevinster for interne myndighedsopgaver ved at koble en gget digitalisering af miljggodkendelser
og tilsyn sammen med de indberetninger, som myndighederne lgbende skal foretage til
Miljgstyrelsen og EU.

Derfor foreslas en andring af miljgbeskyttelsesloven og husdyrgodkendelsesloven, saledes at
miljgministeren kan fastsatte regler om, at der skal ske anvendelse af digital kommunikation,
herunder bestemte it-systemer, sa&rlige digitale formater, digital signatur eller lignende, herunder
ved udarbejdelse af ansggninger, afgerelser, tilsynsrapporter, opfglgende handhavelsesreaktioner
og ved indberetninger fra virksomheder eller husdyrbrug. Der vil saledes blive et oprettet et digitalt
system, som virksomhederne, husdyrbrug og myndighederne anvender pa spildevands-,
godkendelses- og tilsynsomradet. Samtidig er det hensigten, at oplysninger i forbindelse hermed
skal offentliggeres og dette kan ske i relation til alle virksomheder og husdyrbrug, uanset om der
kreeves spildevandstilladelse eller miljggodkendelse. Hvis der er krav om offentliggerelse af
oplysningerne i henhold til IED vil det ske igennem den digitale kommunikation. Det er hensigten,
at offentliggerelsen vil ske digitalt og oplysningerne kan vedrgre strafbare forhold pa lovens
omrade og kan vaere med navns naevnelse.

Det digitale system omfatter afgarelser, som treeffes af kommunerne, Naturstyrelsen og
Miljgstyrelsen samt i forbindelse med den videre klagesagsbehandling ved Natur- og
Miljeklagenavnet. Samtidig foreslas det, er der opnas hjemmel til at udveksle oplysninger,
herunder personoplysninger, vedrgrende sagen mellem den myndighed, der har truffet den
paklagede afgerelse og Natur- og Miljgklagenaevnet.

Samlet set vurderes de foreslaede andringer, at give et bedre og mere ensartet forvaltningsgrundlag
for myndighedernes tilladelses, godkendelses- og tilsynsindsats og en klar sammenhaeng i og
genbrug af data. Samtidig effektiviseres indberetninger og sagsbehandlingen og der bliver lettere
adgang til data og informationer for myndigheden og en gget offentlighed.

Digitaliseringsinititiativerne drejer sig dog ikke blot om at digitalisere spildevandstilladelser,
miljegodkendelser og tilsyn. For at opnd kvalitet i sagsbehandlingen hos myndighederne er
samtidighed i sagsgange en vigtig brik. Derfor fordrer en succesfuld digitalisering af
spildevandstilladelser, miljggodkendelser og tilsyn hos myndighederne, at der er samspil mellem
lgsninger pa andre myndighedsomrader. Konkret vil virksomhedernes spildevandstilladelser indga
som et direkte element ved digitaliseringen af miljggodkendelserne og snitfladerne og mulige
integrationer i forhold til gvrige dele af milja- og byggesagsomraderne vil blive klarlagt.

En forudseetning for en succesfuld digitalisering er, at der udarbejdes den ngdvendige IT-arkitektur
for omradet, der kan integrere fremtidige og eksisterende lgsninger optimalt. Ved tilretteleeggelsen
skal der tidligt i forlgbet sikres en teet og repraesentativ brugerinddragelse og brugerindflydelse og
hele implementeringen skal planlaegges og indtenkes fra starten.
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| forhold til driften af de digitale lgsninger vil forskellige ejerskabs- og driftskonstruktioner blive
undersggt, herunder mulighederne for finansiering af dele af driften gennem brugerbetaling.

Det skal bemerkes, at lovforslaget ikke endrer ved raekkevidden af gvrige bestemmelser i
miljgbeskyttelsesloven, som indeholder bemyndigelser til miljgministeren til at fastseette naermere
regler om formkrav mv. i forbindelse med ansggninger, indberetninger mv. Se narmere
lovforslagets § 1, nr. 13 0g 14,82, nr. 14 0g 15,8 3,nr.6 0g 8 4, nr. 1.

3.3. Dambrug — afgitring

3.3.1 Gaeldende ret

Ferskvandsdambrug er omfattet af en kompleks lovgivning pa miljg- og naturbeskyttelsesomradet,
idet et dambrug skal gennemga en VVM-vurdering efter bekendtgerelse nr. 1510 af 15. december
2010 om vurdering af visse offentlige og private anlegs virkninge pa miljget (VVM), en
habitatvurdering efter reglerne i bekendtgarelse nr. 408 af 1. maj 2007 om udpegning og
administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter
(habitatbekendtggrelsen), have en vandindvindingstilladelse efter vandforsyningsloven, en
godkendelse efter miljgbeskyttelsesloven og efter omstendighederne ogsa vurderes i henhold til
naturbeskyttelseslovens § 3, og vandlgbsloven, hvis dambruget enten ligger i tilknytning til en
beskyttet naturtype, eller hvis dambruget anvender en opstemning i vandlgbet til at sikre vand fra
aen til dambrugsdriften.

Med det formal at forenkle og effektivisere sagsbehandlingen, indfgrtes med lov nr. 1519 af 27.
december 2009 (se L 45, FT 2009-10) bemyndigelse i miljobeskyttelseslovens § 35,
vandforsyningsloven § 20, naturbeskyttelseslovens 8 3 og vandlgbslovens § 48 til at indfere regler
om samtidig sagsbehandling af ferskvandsdambrug. Med bemyndigelserne er det hensigten, at alle
relevante natur- og miljghensyn inddrages samtidigt i sagsbehandlingen i en samlet afvejning af
dambrugets pavirkning af natur og milje. Ifalge disse regler er kommunalbestyrelsen myndighed
vedrgrende dambrugets miljgforhold.

Loven omhandler imidlertid ikke reglerne om afgitringer ved dambrug. | dag reguleres en lille del
af ferskvandsdambrugets anleeg, nemlig afgitringerne, saledes ikke af kommunalbestyrelsen i
forbindelse med meddelelse af miljggodkendelsen, men i stedet af Fiskeridirektoratet ved det
stedlige fiskeriinspektorat i henhold til fiskeriloven og regler udstedt i medfer heraf.

Et ferskvandsdambrug er en listevirksomhed omfattet af miljgbeskyttelseslovens § 33, stk. 1,
hvilket betyder, at det ikke ma anlaegges eller pabegyndes, for der er meddelt godkendelse heraf.
Det samme gelder ved udvidelser eller endringer, som indebarer forgget forurening. | forbindelse
med at kommunen meddeler miljggodkendelse, vil der veere fastsat vilkar om drift og indretning af
dambruget for at sikre, at der ikke sker en uacceptabel forurening af aer, sger eller havet. Eksempler
pa drifts- og indretningskrav, der stilles i vilkar, kan vere benyttelse af renseteknologier, der sikrer,
at der kun sker en begraenset udledning af nitrat, fosfor og organisk stof (BI5).

For bestdende ferskvandsdambrug, der ikke havde en samlet godkendelse i 1992, fastsatte
bekendtggrelse nr. 532 af 20. juni 1992 om indkaldelse af ansggninger om godkendelse af
bestdende listevirksomheder (med senere andring i 1998) den 1. januar 1999 som frist for at
indsende en ansggning om miljggodkendelse. Miljgministeriets bekendtggrelse nr. 1325 af 20.

40


http://jura.thomsonreuters.dk/app/document?stid=dk-doclink&doclink=L20091519&crumb-action=append&crumb-label=LBKG+2010-06-26+nr+879+Milj%C3%B8beskyttelsesloven&crumb-uri=%2Fapp%2Fdocument%3Fdocguid%3Di990AE26AFCDF74D9E040DF0A176566B7

december 2006 om ferskvandsdambrug (herefter benaevnt dambrugsbekendtgarelsen) anvendes i
dag som udgangspunkt for en miljggodkendelse.

Desuden gelder reglerne om foderkvoter, indretning og drift, egenkontrol m.m. i
dambrugshekendtgarelsen direkte i forhold til de dambrug, som endnu ikke har faet meddelt en
miljggodkendelse.

Disse regler er fastsat med hjemmel blandt andet i miljebeskyttelseslovens § 7, stk. 1, nr. 1 og 2. Af
bekendtgerelsens § 1, stk. 3, fremgar, pa hvilke punkter og i hvilket omfang den kan fraviges i
forbindelse med behandlingen af en miljggodkendelse.

Herudover findes regler om modeldambrug, jf. bekendtgerelse nr. 478 af 10. maj 2011 om
modeldambrug type 3 eller lignende anleg (herefter bensevnt modeldambrugsbekendtgarelsen).
Bekendtgarelsen indeholder regler, der fremmer indfgrelsen af renseteknologier, sa forureningen af
vandlgbet mindskes, og vandforbruget minimeres, samtidig med at opdrat af fisk kan udvides.

Kommunalbestyrelsen skal fastsette vilkar i den enkelte godkendelse i overensstemmelse med
miljgbeskyttelseslovens § 34. De specifikke vilkar falger neermere af godkendelsesbekendtgarelsen
og dambrugs- og modeldambrugsbekendtgarelsen.

Der er saledes i dag hjemmel i miljgbeskyttelsesloven og regler udstedt i medfer af denne til, at
miljgmyndigheden kan fastsatte vilkar om indretning og drift af et ferskvandsdambrug, og hjemmel
til at indfare generelle regler om samme, dog er der ikke hjemmel til at fastsaette generelle regler
eller konkrete vilkar om afgitringer i forbindelse med ferskvandsdambrug, jf. afsnittet nedenfor.

Ifalge 88 47 og 49 fiskeriloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 978 af 26. september 2008, skal der ved
dambrug, som forsynes med vand fra et vandlgb, i ethvert indlgb og ethvert udlgb anbringes gitter
eller lignende. Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri kan fastsette regler om anbringelse,
udformning og godkendelse af det naevnte gitter. Kompetencen er delegeret til Fiskeridirektoratet.

Med hjemmel i fiskeriloven har Fiskeridirektoratet udstedt bekendtggrelse nr. 218 af 30. marts 2005
om afgitring ved dambrug i ferske vande som senest &ndret ved bekendtgarelse nr. 268 af 1. april
2011.

| bekendtggrelsen fastsattes krav til godkendelse af afgitringen samt specifikke krav til afgitringens
anbringelse, udformning (gitrene skal veere hgjst 6 mm ved indlgb og hgjst 10 mm ved udlgb af
vand), samt materiale m.m.

Krav om sarlige gitterstarrelser pa et dambrug, hvor beskyttede dyrearter (f.eks. snablen) er
konstateret i det pageeldende vandlgb, gennemfares i dag efter reglerne i fiskeriloven og tilhgrende
bekendtgarelse, jf. bekendtgerelse nr. 268 af 4. januar 2011 om &ndring af bekendtgarelse om
afgitring ved dambrug i ferske vande, der stiller krav om mindre abninger i gitre end henholdsvis 6
og 10 mm, under hensyntagen til bevaring og beskyttelse af fiskearter i det pagaldende vandsystem.
Forpligtelsen i henhold til habitatdirektivet er bl.a. at sikre, at der i forbindelse med godkendelse af
afgitringer ikke sker en veesentlig pavirkning af Natura 2000-omrader og visse beskyttede dyrearters
yngle- og rasteomrader. Snablen, som er udpegningsgrundlag i en reekke habitatomrader, er i
henhold til habitatdirektivet en hgjt prioriteret og steerkt truet art med en bevaringsstatus som
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ugunstig. Der kan derfor ikke meddeles tilladelse til projekter i disse omrader, som pavirker arten
negativt.

Der skal endvidere traeffes passende foranstaltninger for at undga forringelse af naturtyperne eller
forstyrrelse af de beskyttede arter.

3.3.2. Lovforslaget

Nervarende lovforslag skal ses i forleengelse af lov nr. 1519 af 27. december 2009 (se L 45, FT
2009-10) om blandt andet regler om samtidig sagsbehandling af dambrug, saledes at der
gennemfares en forenkling i relation til at samle myndighedskompetencen hos én og samme
myndighed, kommunalbestyrelsen, mod i dag Fiskeridirektoratet og kommunalbestyrelsen. Herved
opnar bade erhverv og myndigheder en forenkling.

Med lovforslaget gives udtrykkelig hjemmel i miljgbeskyttelsesloven til at indfgre regler om
afgitringer og stille krav herom i konkrete afggrelser efter miljgbeskyttelseslovens kapitel 5 af
hensyn til beskyttelsen af faunaen i vandlgb og sger, ogsa selv om der ikke er tale om en regulering
af egentlig forurening fra anleegget som angivet i miljgbeskyttelseslovens § 2.

Det foreslas at indfgre en bemyndigelse i lovens § 7 til at udstede generelle regler om anbringelse,
udformning og godkendelse af afgitringer ved dambrug af hensyn til beskyttelsen af faunaen i
vandlgb og sger.

Bemyndigelsen kan udnyttes til at udstede branchespecifikke regler for afgitringer i forbindelse med
dambrug, safremt det besluttes, at dambrug skal omfattes af generelle regler vedr. miljgforhold for
branchen.

Der vil som hidtil veere tale om erstatningsfri regulering.

Reglerne i miljgbeskyttelseslovens kapitel 9-13 om tilsyn, administrative bestemmelser, klage og
straf finder anvendelse pa miljggodkendelser, hvori afgitringer fra 1. juli 2012 bliver en del af
miljggodkendelsen af ferskvandsdambrug, se ogsa afsnittet om overgangsregler. Disse
bestemmelser vil ogsa finde anvendelse i forbindelse med eventuelle regler udstedt i medfar af den
foreslaede bestemmelse i lovens § 7.

En konsekvens af lovforslaget bliver saledes, at kredsen af klageberettigede udvides fra kun at veere
dambrugeren til at ogsa at omfatte andre klageberettigede efter miljgbeskyttelseslovens kapitel 11.
Dette gaelder bl.a. enhver, der har en individuel, vasentlig interesse i sagens udfald, jf. lovens § 98,
stk. 1, nr. 2. Ifglge lovens § 100 geelder det endvidere for bl.a. afgarelser efter lovens kapitel 5, at
landsdaekkende foreninger og organisationer, der efter deres vedtaegter har beskyttelse af natur og
miljg som hovedformal er klageberettigede, og at lokale foreninger og organisationer, der har
beskyttelse af natur og miljg eller rekreative interesser, som hovedformal. kan paklage afgarelser,
som foreningen eller organisationen har gnsket underretning om, jf. 8 76, stk. 1. Se i gvrigt neermere
under bemeerkningerne til § 1, nr. 3 og 11.

Det foreslas, at reglerne i fiskeriloven om afgitringer i relation til dambrug opheaves. § 49 i
fiskeriloven gelder herefter kun for den afgitring, der kreeves ved turbiner. Ministeren for
fedevarer, landbrug og fiskeri kan fortsat fastsette regler om anbringelse, udformning og
godkendelse af afgitringen ved turbiner. Se i gvrigt bemarkningerne til 8 5, nr. 1 og 2.
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3.4 Regulering af anvendelse af uorganisk gedning

3.4.1 Geeldende ret

Miljgministeren er i medfar af miljgbeskyttelseslovens § 7, stk. 1, nr. 11, bemyndiget til at fastseette
regler om anvendelse af husdyrggdning og anden organisk gedning i jordbruget med henblik pa at
beskytte vandlgb, sger og havet samt grundvandet mod forurening. Denne bestemmelse blev indsat
ved lov nr. 478 af 1. juli 1998 til implementering af Radets direktiv 91/676/E@F om beskyttelse af
vand mod forurening forarsaget af nitrater, der stammer fra landbruget (nitratdirektivet) og til
opfyldelse af aftalen om Vandmiljgplan Il. Bemyndigelsen er udnyttet til at fastsette regler om den
jordbrugsmassige anvendelse af husdyrgadning i bekendtgarelse nr. 1695 af 19. december 2006 om
husdyrbrug og dyrehold for mere end 3 dyreenheder, husdyrgedning, ensilage m.v. med senere
&ndringer (husdyrgedningsbekendtgarelsen).

Udover reguleringen pa Miljgministeriets omrade, findes en regulering af anvendelsen af gadning
pa Fedevareministeriets omrade, jf. lov om jordbrugets anvendelse af ggdning og om plantedakke.
Fedevareministeriets regler, der omhandler ggdningsregnskaber og giver ikke mulighed for konkret
at regulere den ggdningsmaessige anvendelse af uorganisk gadning pa konkrete arealer, eksempelvis
til opfyldelse af nitratdirektivets krav om forbud mod udbringning af gedning i visse perioder, jf.
direktivets art. 5 og bilag IlI, punkt 1, nr. 1. Den foresldede @ndring har til hensigt at skabe
hjemmel til en sadan regulering af den gedningsmeessige anvendelse af uorganisk ggdning til
opfyldelse af nitratdirektivet. Det er ikke hensigten med den foreslaede endring, at skabe
bemyndigelse for miljgministeren til at fastsette regler, som i dag er udstedt i regi af
Fadevareministeriet og varetages af Fgdevareministeriet.

3.4.2 Lovforslaget

Det foreslas, at ministerens bemyndigelse udvides sa den tillige kan anvendes til at fastsatte krav
om den jordbrugsmaessige anvendelse af uorganisk gedning (kunstggdning) til implementering af
nitratdirektivet. Se i gvrigt bemerkningerne til § 1, nr. 4.

4. Lovens gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Det bemarkes indledningsvist, at alle omkostninger er beregnet som nettobelgb, dvs. der er sket
fradrag for brugerbetaling fra virksomheder og husdyrbrug.

Lovforslaget vil i sig give anledning til visse gkonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige. Herudover vil der fglge yderligere administrative konsekvenser i form af savel byrder
som lettelser, nar bemyndigelserne i lovforslaget udmgntes.

Staten

Nogle af virksomhederne omfattet af IED, skal godkendes af Miljgstyrelsen, ligesom det er
Miljgstyrelsen, der er tilsynsmyndighed for disse virksomheder. Der vil altsd vare tale om en
tidligere revurdering for visse virksomheder i det omfang, at den relevante BAT-konklusion bliver
offentliggjort inden for virksomhedens retsheskyttelsesperiode, hvor der er mere end 4 ar tilbage af
denne. Der vil vaere ca. 255 IED-virksomheder, hvor staten er tilsyns- og godkendelsesmyndighed.
Det er vurderet, at ca. 102 af disse vil skulle have en tidligere revurdering over en 8-arig periode
udover, hvad der allerede skulle have veeret revurderet i medfer af de eksisterede regler samt at det
vil tage ca. 100 timer pr. revurdering. Det er vurderingen at statens gkonomiske udgifter i denne
forbindelse vil veere ca. 500.000 kr. om aret over en 8-arig periode. | forhold til husdyrbrugene er
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det alene kommunerne, der er godkendelsesmyndighed og et krav om revurdering tidligere end den
regelmassige revurdering hvert 8. ar vil vaere omkostningsneutralt for staten.

Da det fremover bliver obligatorisk at anvende emissionsgraenseverdierne i BAT-konklusionerne i
forbindelse med vilkarsfastsattelsen, kan dette medfere administrative lettelser, da
administrationsgrundlaget nu i hgjere grad er givet.

| forbindelse med de ekstra revurderinger som falge af IED implementeringen, vurderes det at ca.
150 af disse sager om revurdering, vil blive indbragt for Natur- og Miljgklagenavnet over en 8-arig
periode. Det vurderes at disse sager vil tage klagenavnet ca. 30 timer at behandle pr. sag. Dette vil
samlet resultere i en meromkostning i forhold til i dag pa ca. 3 arsveerk.

For sa vidt angar kravet om offentliggarelse af tilsynsrapporter vurderes det, at dette samlet vil
betyde en gget gkonomisk byrde for Miljgstyrelsen, der er tilsynsmyndighed med nogle af de
virksomheder, der er omfattet af IED. Meromkostningerne for staten, der forventes at blive
begrensede. Disse vil blive belyst i forbindelse med udarbejdelse af bekendtgerelserne, hvori
reglerne vil blive naermere fastsat.

Basistilstandsrapporten skal udarbejdes af virksomheder omfattet af IED. Disse virksomheder skal
udarbejde en sadan rapport ved etableringen af virksomheden eller ved revurderingen af
virksomhedens miljggodkendelse efter en bestemt dato. Myndighedsfordelingen er ikke endeligt
afklaret, men denne forventes delvist at ligge hos Miljgstyrelsen og delvist hos kommunerne. Dette
giver en mindre arlig merudgift for staten. Belgbet vil blive nermere belyst i forbindelse med af
&ndringen af godkendelsesbekendtgerelsen. Kravet om offentliggarelse af ophgrsforanstaltninger
forventes ikke at medfare gkonomiske eller administrative konsekvenser for staten.

IED virksomheder med aktiviteter, hvor der benyttes relevante farlige stoffer, har pligt til udfare en
vurdering af forureningstilstanden i jord og grundvand ved definitivt opher af aktiviteten. Hvis der
findes betydelig forurening i forhold til basistilstanden, skal virksomheden fjerne den forurening,
der er kommet til siden. Tilsynsmyndigheden skal udstede pdbud om at udfgre vurdering samt
pabud om oprydning og eventuelt afveerge af restforurening i medfer af jordforureningsloven. Der
forventes i alt 8 sager om aret, heraf halvdelen statslige sager og halvdelen kommunale sager. Med
4 sager om aret for staten svarer det til ca. 380.000 kr.

Der er i IED krav om, at myndigheden skal offentliggare virksomhedens ophgrsforanstaltninger pa
myndighedens hjemmeside. Myndigheden skal saledes offentliggere virksomhedens dokumentation
over ophgrsforanstaltninger. Kravet forventes kun at have minimal betydning, da der er tale om at
ligge et dokument pd myndighedens hjemmeside. Dette skal sammenholdes med det meget
begrensede antal virksomheder, der lukker ned hvert ar. Der er saledes tale om en belastning, der er
under bagatelgreensen for beskrivelse af gkonomiske konsekvenser.

Godkendelses- og tilsynskompetencen flyttes fra Fiskeridirektoratet til kommunerne. Herved opnar
Fiskeridirektoratet en mindre administrativ besparelse. Besparelsen vurderes at vaere minimal, idet

godkendelsessagerne stort set er ferdigbehandlede, men afventer endelige miljegodkendelser eller

vandindvindingstilladelser, der er under behandling i kommuner eller Natur- og Miljgklagenavnet.
Med hensyn til den lgbende tilsynskompetence vurderes den administrative besparelse ligeledes at

veere minimal.
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| forbindelse med forslagets del om afgitringer pa ferskvandsdambrug forventes det, at Natur- og
Miljeklagenaevnet far en merudgift svarende 0,1 arsveaerk, som en konsekvens af at klager over
afgarelser vedrgrende afgitring fremover skal behandles af Natur- og Miljgklagenavnet.

Der forventes ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for staten i forbindelse med
&ndringen af bemyndigelsesbestemmelsen om regler for anvendelse af gedning. Eventuelle
omkostninger i forbindelse den senere &ndring af bekendtggrelse om husdyrbrug og dyrehold for
mere end 3 dyreenheder, husdyrggdning, ensilage m.v., vil blive beregnet, i forbindelse med den
konkrete udformning af a&ndringerne af bekendtgarelsen.

Lovforslagets del om digitalisering vil medfare, at myndighederne i vasentlig grad bliver fritaget
for indberetninger i henhold til bekendtgerelse nr. 99 af 11. februar 2011 om beretninger om
miljetilsyn og miljggodkendelse mv. Denne bekendtgerelse vil blive @ndret, nar lovforslagets
hjemler udnyttes ved udstedelse af nermere regler i bekendtgarelse. Dette vil veare en veasentlig
gkonomisk og administrativ lettelse for staten i det omfang, den er godkendelses- og
tilsynsmyndighed. Det er hensigten at digitaliseringen og oplysningerne vil vere et naturligt led i
myndighedernes arbejdsprocesser. Forslaget vil ogsa medfare en bedre digital platform for bedre
vejledning og vidensdeling for myndighederne og en bedre mulighed for regelefterlevelse. Forslaget
til implementering af digitaliseringsdelen medfarer en éngangsinvestering for staten pa ca. 15 mio.
kr. Herefter vil de arlige vedligeholdelsesomkostninger vaere pa ca. 3 mio. kr. Digitaliseringen vil
medfere administrative lettelser i staten i forbindelse med handteringen af miljggodkendelser,
spildevandstilladelser, revurderinger, og tilsyn og indberetninger fra virksomhederne, hvilke vil
blive nermere belyst i forbindelse med udarbejdelsen af reglerne pa omradet i bekendtgarelserne.

Lovforslaget har i gvrigt ingen gkonomiske og administrative konsekvenser for staten.

Kommunerne

Der vil veere ca. 515 industrivirksomheder og 1200 husdyrbrug omfattet af IED, hvor kommunerne
er godkendelses- og tilsynsmyndighed. Staten er dog tilsynsmyndighed for 120 af disse
virksomheder. Det er vurderet, at ca. 158 af industrivirksomheder vil skulle have en tidligere
revurdering over en 8-arig periode udover, hvad der allerede skulle have varet revurderet i medfer
af de eksisterede regler, samt at det vil tage ca. 100 timer pr. revurdering. Det er vurderet, at det vil
koste samlet ca. 400.000 kr. arligt over en 8-arig periode.

Meromkostningerne for kommunerne i forbindelse med revurderinger af husdyrbrug der skal
foretages tidligere end ellers forventes at veere 6,9 mio. kr. fordelt ligeligt over 4 ar, dvs. ca. 1,7
mio. kr. pr. ar. Belgbet deekker over det forhold, at halvdelen af husdyrbrugene forventes som falge
af ny BAT-konklusion, at skulle revurderes tidligere end 8 ar efter meddelelse af godkendelsen.
Den resterende halvdel af husdyrbrugene, ville i overensstemmelse med de eksisterende lovgivning
om revurdering, alligevel skulle revurderes indenfor de farste fire ar efter offentliggarelsen af den
nye BAT-konklusion.

Da det fremover bliver obligatorisk at anvende emissionsgreenseverdierne i BAT-konklusionerne i
forbindelse med vilkarsfastsaettelsen, kan dette medfere administrative lettelser, da
administrationsgrundlaget nu i hgjere grad er givet.

Kravet om offentliggerelse af tilsynsrapporter gaelder for kommunerne for savel virksomheder som
husdyrbrug. Offentliggerelse af tilsynsrapporter vil samlet betyde en gget gkonomisk byrde for
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kommunerne, der forventes at blive begraensede. Disse vil blive belyst i forbindelse med
udarbejdelse af bekendtgarelserne, hvori reglerne vil blive nermere fastsat.

Miljgstyrelsen vurderer, at omkring 374 virksomheder vil vere omfattet af IED’s krav om
basistilstandsrapport. Det antages, at kommunerne vil have tilsyn med omkring halvdelen af IED-
virksomhederne. Kommunerne vil séledes skulle behandle basistilstandsrapporter for halvdelen af
de ca. 374 virksomheder, svarende til 187 virksomheder over en 8-arig periode. Tidsforbruget for
kommunerne vil selvfglgelig afhaenge af sagens kompleksitet. Safremt der tages udgangspunkt i, at
20 procent af sagerne er komplekse, vil kommunen i gennemsnit bruge omkring 2,4 dage per sag.
Dette giver en mindre arlig merudgift for kommunerne. Belgbet vil blive nermere belyst i
forbindelse med af endringen af godkendelsesbekendtgarelsen.

| forholdet til regionernes kortleegning vil IED-implementeringen pa jordforureningsomradet
medvirke til, at forureninger, der ellers ville afvente en offentlig undersggelse og kortleegning, kan
blive undersggt, kortlagt og risikovurderet hurtigere. Samtidig vil det betyde, at en del af de
ejendomme, der i dag er uden for den offentlige undersggelsesindsats, bliver undersggt.

Ligesom ovenfor under “Staten” skal IED-virksomheder med aktiviteter, hvor der benyttes
relevante farlige stoffer, udfere en vurdering af forureningstilstanden i jord og grundvand ved
definitivt ophar af aktiviteten. Hvis der findes betydelig forurening i forhold til basistilstanden, skal
virksomheden fjerne den forurening, der er kommet til siden. Tilsynsmyndigheden skal udstede
pabud om at udfgre vurdering samt pabud om oprydning og eventuelt afvaerge af restforurening i
medfer af jordforureningsloven. Der forventes i alt 8 sager om aret, heraf halvdelen statslige sager
og halvdelen kommunale sager. Med 4 sager om aret for kommunerne belgber det sig til ca.
380.000 kr.

IED indfarer krav om, at myndigheden skal offentliggere virksomhedens ophgrsforanstaltninger pa
myndighedens hjemmeside. Myndigheden skal saledes offentliggere virksomhedens dokumentation
over ophgrsforanstaltninger. Kravet forventes kun at have minimal betydning, da der er tale om at
ligge et dokument pd myndighedens hjemmeside. Dette skal sammenholdes med det meget
begrensede antal virksomheder, der lukker ned hvert ar. Der er saledes tale om en belastning, der er
under bagatelgreensen for beskrivelse af gkonomiske konsekvenser.

Kommunerne vil i fremtiden fa tilsyns- og godkendelseskompetencen om afgitring ved dambrug.
Kommunerne varetager i forvejen de gvrige tilsyns- og godkendelsesopgaver vedrgrende dambrug,
og den nye opgave vil kunne integreres i dette arbejde. Der vil kunne opnas en
effektiviseringseffekt ved at samle opgaverne omkring dambrug i kommunerne. Vilkdr om
afgitringer skal revurderes, som led i at miljggodkendelser af dambrug revurderes hvert 10. ar. En
revurdering indebarer fornyede krav til afgitringerne, f.eks. hvis der er nye arter, der skal beskyttes
i aen. Hertil kommer tilsyn med afgitringerne som led i det lgbende tilsyn med dambrugene. Da
afgitringerne kan indga i de gvrige tilsyn, vurderes opgaven at veere minimal.

Der fastsettes overgangsbestemmelser for verserende sager vedrgrende afgitring, der ikke er
feerdigbehandlet for 1. juli 2012, hvor loven treeder i kraft. Ansggninger, som er under behandling af
ministeren for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri og hvor der senest den 1. juli 2012 forligger endelig
afgarelse i kommune eller i klageneevn om vandindvinding og miljggodkendelse, feerdigbehandles
af ministeren for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri.

46



Det er vurderingen, at der pr. 1. juli 2012 fortsat vil veere ca. 80-100 sager, som skal overfares til
kommunerne, da der ikke er meddelt en endelig miljegodkendelse eller vandindvindingstilladelse til
dambrugene. Kommunerne har desuden oplyst, at nogle dambrug forventes lukket, lagt sammen
eller opkabt. | disse sager har Fiskeridirektoratet sat sagerne om afgitringer i bero. Det forventes, at
sagerne om afgitringer er sa forberedte i Fiskeridirektoratet, at kommunerne vil kunne benytte det
foreliggende materiale med henblik pa at kunne treffe afgarelse om afgitringen i sammenhang med
en miljggodkendelse.

Ministeriet for Fegdevarer, Landbrug og Fiskeri, Fiskeridirektoratet, vil overdrage relevante
sagsakter i de uafsluttede, verserende sager om afgitringer ved dambrug til de ca. 30
dambrugskommuner senest 1. juli 2012, séledes at de kan indga i kommunernes videre behandling
af sagerne.

Der forventes ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for kommunerne i forbindelse
med &ndringen af bemyndigelsesbestemmelsen om regulering af anvendelse af uorganisk gadning.
Eventuelle omkostninger i forbindelse den senere &ndring af bekendtgerelse om husdyrbrug og
dyrehold for mere end 3 dyreenheder, husdyrgedning, ensilage m.v., vil blive beregnet, i
forbindelse med den konkrete udformning af endringerne af bekendtgarelsen.

Lovforslagets del om digitalisering vil medfare, at myndighederne i vasentlig grad bliver fritaget
for indberetninger i henhold til bekendtgerelse nr. 99 af 11. februar 2011 om beretninger om
miljetilsyn og miljggodkendelse mv. Denne bekendtgerelse vil @ndres, nar lovforslagets
bemyndigelser udnyttes ved udstedelse af narmere regler i bekendtgarelse. Dette vil vare en
vaesentlig gkonomisk og administrativ lettelse for myndighederne. Det er hensigten at
digitaliseringen og oplysningerne vil vere et naturligt led i myndighedernes arbejdsprocesser.
Digitaliseringsindsatsen vil kunne medfgre administrative lettelser i kommunerne i forbindelse med
handteringen af miljggodkendelser, spildevandstilladelser, revurdering og tilsyn og indberetninger
fra virksomhederne, hvilke vil blive nermere belyst i forbindelse med udarbejdelsen af reglerne i
bekendtgarelserne.

Lovforslaget har i gvrigt ingen gkonomiske og administrative konsekvenser for kommunerne.

5. Lovens gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Det bliver bindende for industrivirksomhederne og husdyrbrugene at anvende BAT, og nar en ny
BAT-konklusion er blevet offentliggjort, skal nye vilkar veere implementeret inden 4 ar pa
virksomheden. Dette er et indgreb, der vil vaere en gkonomisk byrde for industrivirksomhederne og
husdyrbrugene omfattet af IED, da der skal ske implementering af ny teknologi pa virksomheder.
Hvor stor en byrde der er tale om afhanger af, indholdet af BAT-konklusionerne. Da disse ikke er
vedtaget endnu er det derfor sveert at fastlegge, hvad omkostningerne i den forbindelse bliver. Der
er ca. 770 virksomheder omfattet af IED. Ca. 260 af disse skal have en tidligere revurdering over en
8-arig periode udover, hvad der allerede skulle have veret revurderet i medfar af de eksisterede
regler som falge af, at der kommer en ny BAT-konklusion. Det er vurderet, at anvendelsen af BAT
samt implementeringen af ny BAT efter revurderingen som fglge af offentliggerelsen af en ny
BAT-konklusion vil medfare ggede omkostninger for erhvervslivet pa 0,9 mio. kr. arligt over en 8-
arig periode. Meromkostningerne for landbruget i relation til at BAT-konklusionerne bliver
bindende forventes at veere 10,4 mio. kr. fordelt ligeligt over 4 ar, dvs. ca. 2,6 mio. kr. pr. ar.
Belgbet daekker over det forhold, at halvdelen af husdyrbrugene forventes som fglge af ny BAT-
konklusion, at skulle revurderes tidligere end 8 ar efter meddelelse af godkendelsen.
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Staten og kommunerne vil efter de geeldende regler kunne forlange brugerbetaling efter
bekendtgarelse nr. 463 af 21. maj 2007 om brugerbetaling for godkendelse og tilsyn efter
miljgbeskyttelsesloven og husdyrgodkendelsesloven for den tid, som de bruger pa offentliggerelsen
af tilsynsrapporter. /ndringen vil derfor betyde en merudgift for IED-virksomhederne og -
husdyrbrugene, og disse vil blive narmere belyst i forbindelse med udarbejdelsen af reglerne i
bekendtgarelserne.

Kravet om udarbejdelse af basistilstandsrapport for visse virksomheder vil fa gkonomiske
konsekvenser for erhvervslivet. Omfanget af disse omkostninger kendes ikke pa forhand, da
omfanget af basistilstandsrapportens indhold senere vil blive klarlagt i en vejledning fra EU-
kommissionen. Den forelgbige vurdering er, at der i Danmark vil veere 374 IED-virksomheder, der
vil vaere omfattet af kravet om udarbejdelse af basistilstandsrapport.

Det antages at 149 af de 374 virksomheder allerede er kortlagt pa vidensniveau 2. Dette bevirker at
der ikke skal foretages jordforureningsundersggelser pa disse virksomheder, safremt informationen
fra vidensniveau 2-kortleegningen kan anvendes til brug for basistilstandsrapporten. Hvis de
kortlagte virksomheder fratraekkes vil 225 virksomheder skulle udarbejde en basistilstandsrapport.
Den gennemsnitlige enhedspris for udarbejdelse af en basistilstandsrapport pa en ikke kortlagt
grund vil ligge pd omkring 250.000 kr. Safremt grunden allerede er kortlagt pa vidensniveau 2, vil
den gennemsnitlige enhedspris vaere 35.000 kr. for at udarbejde en basistilstandsrapport, idet
oplysninger fra kortleegningen pa vidensniveau 2 vil kunne anvendes herfra. Omkostningerne vil
blive nermere belyst i forbindelse med udarbejdelsen af reglerne om basistilstandsrapporten i
godkendelsesbekendtgarelsen.

Ved driftsophgr skal en virksomhed foretage en vurdering af forureningstilstanden sammenlignet
med basistilstanden, En vurdering skennes gennemsnitligt at koste det samme som en
basistilstandsrapport, dvs. 250.000 kr. Der forventes omkring 8 sager med driftsophgr om aret, men
det antages, at virksomheden pa omkring halvdelen af disse under alle omstendigheder ville skulle
lave jordforureningsundersggelser de steder, hvor tilsynet ved driftsopher finder, at der kan veere
begrundet mistanke om jordforurening, fx pa grund af en utzt rerledning. Der regnes saledes med 4
ekstra sager om aret, hvilket giver en arlig udgift pa 1 mio. kr. Hvis der er en betydelig forskel pa
den fundne forurening og basistilstanden, skal virksomheden fjerne den forurening, der er opstaet i
mellemtiden. Virksomheden kan endvidere blive palagt at udfgre afveergeforanstaltninger overfor
en eventuel restforurening. Disse foranstaltninger er ikke mere omfattende end det, virksomheden
kan palegges under den nuveerende jordforureningslov, nar en sadan forurening far eller siden
opdages.

Virksomheden kan derudover blive palagt at afvaerge risikoen fra en forurening, der stammer fra en
tidligere virksomhed, hvis miljgmyndigheden kan pavise, at denne forurening er indtruffet efter
2013. Dette pabud vil blive udstedt i medfer af jordforureningsloven. Afveergeforanstaltningerne
kan streekke sig fra mindre omkostningskreevende foranstaltninger sdsom indhegning eller
flisebeleegning, som virksomheden ogsa kan palegges at udfgre under den nuverende
jordforureningslov, til meget omkostningskraevende foranstaltninger sasom afveergepumpning. Det
forventes dog, at der vil blive meget fa af disse sager pa grund af forudsztningen om, at
forureningen skal vare indtruffet efter 2013. Det skannes derfor, at ekstraudgiften vil vaere pa under
0,1 mio. kr. om aret.
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| relation til ferskvandsdambrug er der tale om en forenkling af lovgivningen, saledes at
erhvervslivet ved tilsyn og i forbindelse med nye godkendelser og revurdering af miljggodkendelser
vil opleve en mindre, administrativ lettelse, idet det fremover kun er én myndighed, nemlig
kommunerne, der skal administrere reglerne.

Der forventes ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for kommunerne i forbindelse
med a&ndringen af bemyndigelsesbestemmelsen om regulering af anvendelse af ggdning. Eventuelle
omkostninger i forbindelse den senere &ndring af bekendtggrelse om husdyrbrug og dyrehold for
mere end 3 dyreenheder, husdyrggdning, ensilage m.v., vil blive beregnet, i forbindelse med den
konkrete udformning af &ndringerne af bekendtgarelsen.

For s& vidt angar digitaliseringsindsatsen vurderes erhvervslivet at kunne opnd betydelige
administrative lettelser arligt. Disse vil blive nermere belyst i forbindelse med udmentningen af
bemyndigelserne.

Lovforslaget har i gvrigt ingen gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.

6. De administrative konsekvenser for borgere
Forslaget forventes ikke at fa administrative konsekvenser for borgerne. Dog vil borgerne fa en gget
adgang til miljgoplysninger, nar bemyndigelserne i lovforslaget udnyttes.

7. De miljgmaessige konsekvenser

Forslaget til implementering af IED forventes at fa positive effekter for miljget bade i Danmark og i
Europa. Serligt vil anvendelsen af EU’s BAT-konklusioner fagre til en miljegevinst da det
fremadrettet vil vare ensartede emissionsniveauer, der skal anvendes pa virksomhederne omfattet af
IED. For sa vidt angar husdyrbrugene vil der dog naeppe vere den store miljggevinst, da den BAT
der anvendes i Danmark er foran den BAT, der anvendes i EU. Ambitionen er, at fa EU’s BAT-
niveauer op pa niveau med det danske.

Set fra et isoleret dansk synspunkt vil de nye BAT-konklusioner kunne medfagre skerpelser i
emissionsniveauerne indenfor visse industrisektorer, hvilket vil medvirke til miljgforbedringer i
Danmark. At BAT-niveauet pa europeisk plan haves, vil dog samlet have positive miljgmassige
konsekvenser for baggrundsbelastningen med forurening i Danmark.

Kravet om basistilstandsrapport vil vaere en fordel for miljget. Sarligt i forbindelse med opsporing
af ikke opdagede jordforureninger. Fordelen herved vil veere, at der kan placeres et ansvar overfor
den forurenende virksomhed efter dennes ophar.

Indfarelsen af nye regler om offentliggarelse af tilsynsrapporter via internettet vil indirekte ogsa
fare til miljgforbedringer, idet offentligheden sikres en langt lettere adgang til relevante oplysninger
om miljget.

Forslagets del om afgitringer vil pa sigt bidrage til, at dambrugenes miljg- og naturforhold bliver set
samtidigt og samlet. Dette vil bidrage til en natur- og miljgforbedring.

| forhold til reguleringen af anvendelse af gadning forventes endringen ikke i sig selv at have nogle
miljgmaessige konsekvenser. Den bredere hjemmel til regulering af gadningsanvendelse giver dog
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mulighed for let og hurtigt at gribe ind overfor miljgmaessige problemer i forbindelse med

landbrugets gadningsanvendelse.

Det vurderes, at lovforslagets del om digitalisering vil medfere et bedre og mere ensartet
forvaltningsgrundlag med starre regelefterlevelse, og derved vil det have positive konsekvenser for

miljget.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder regler, der gennemfarer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2010/75/EU om industrielle emissioner og giver hjemmel til fuldsteendig implementering af Radets
direktiv 91/676/EQF af 12. december 1991 om beskyttelse af vand mod forurening forarsaget af
nitrater, der stammer fra landbruget, EF-Tidende 1991, nr. L 375, side 1, som senest &ndret ved
Radets direktiv 2006/105/EF af 20. november 2006, EU-Tidende 2006, nr. L 363, side 368.

9. Harte myndigheder og interesseorganisationer

Tilgar

10. Sammenfattede skema

Positive konsekvenser/mindre | Negative
udgifter konsekvenser/merudgifter
@konomiske konsekvenser for Digitalisering:

stat, kommuner og regioner

Engangsinvestering pa ca. 15
mio. kr. Herefter vil de arlige
vedligeholdelsesomkostninger
vaere pa ca. 3 mio. kr.

Administrative  konsekvenser
for stat kommuner og regioner

Digitalisering:

Stgrre administrative lettelser i
staten og kommunerne arligt.

Afgitringer pa

Stat:

IED:

Ca. 1200 timer arligt til BAT.
Ekstra revurderinger: 0,5 mio.
arligt i 8 ar.

Offentliggerelse af
tilsynsrapporter:  Begraensede
konsekvenser arligt.

Basistilstandsrapport:

Begransede konsekvenser
arligt
@get klagesagsbehandling i

Natur- og Miljgklagenavnet:
Ca. 3 arsveerk over en 8-arig
periode.

o

Afgitringer pa
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ferskvandsdambrug:
Ministeriet  for  Fgdevarer,
Landbrug og Fiskeri vil opna
en marginal arlig administrativ
lettelse.

ferskvandsdambrug:
Miljgstyrelsen: 0,1 arsvaerk i
2012. Klagenavnene: under
0,1 arsveerk arligt.

Kommuner:

IED:

Ca. 1000 timer arligt til BAT.
Ekstra revurderinger: 2,1 mio.
arligt i 4 ar og 0,4 mio. arligt
de efterfalgende 4 ar.

Offentliggarelse af
tilsynsrapporter:  Begreensede
konsekvenser arligt.

Basistilstandsrapport:

Begreaensede konsekvenser
arligt.

Afgitringer pa
ferskvandsdambrug:

Marginal arlig merudgift til
kommunerne.

@konomiske konsekvenser for
erhvervslivet

IED:

BAT:

Virksomhederne: 1,1 mio. kr.
arligt over en 8-arig periode.

Landbruget: 2,6 mio. kr. arligt
over en 4-arig periode.

Basistilstandsrapport:
Stgrre omkostninger.

Oprydning:
Ca. 100.000 kr. om dret.

Offentliggerelse af
tilsynsrapporter:  Begraensede
arlige omkostninger.

Administrative  konsekvenser

for erhvervslivet

Forslagets del om afgitringer
pa ferskvandsdambrug og
medfarer mindre
administrative  lettelser  for
erhvervslivet.

IED:

Der er ikke navneveerdige
administrative  konsekvenser
som fglge af dette lovforslag.
Der kommer nogle, i

51




forbindelse med reglerne, der
Digitalisering: skal uarbejdes i
Lettelser wvurderes at veere | bekendtggrelserne.

betydelige arligt.

Administrative  konsekvenser | Forslaget forventes, at medfare
for borgerne ingen eller mindre
konsekvenser i form af lettelser
for borgerne.

Miljgmaessige konsekvenser Forslaget forventes i sin
helhed, at medfgre positive
konsekvenser for miljget.

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder regler, der gennemfarer dele af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2010/75/EU om industrielle
emissioner og giver hjemmel til fuldsteendig implementering af
Radets direktiv 91/676/E@F af 12. december 1991 om
beskyttelse af vand mod forurening forarsaget af nitrater, der
stammer fra landbruget, EF-Tidende 1991, nr. L 375, side 1, som
senest @ndret ved Radets direktiv 2006/105/EF af 20. november
2006, EU-Tidende 2006, nr. L 363, side 368.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1

Det foreslas, at miljgbeskyttelseslovens titelnote andres, sa det kommer til at fremga, at loven
implementerer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/75/EU af 24. november 2010
om industrielle emissioner, EU-Tidende 2010, nr. L 334, side 17.

Tilnr. 2

Det foreslas at miljgministeren bemyndiges til at fastsette narmere regler om, hvad bedste
tilgeengelige teknik (BAT) er. | IED er det i sdvel definitionen i artikel 3, nr. 3 og bilag Il
beskrevet, hvilke kriterier, der skal leegges vaegt pa i forbindelse med fastleggelsen af BAT. Dette
svarer til den hidtidige fortolkning af miljgbeskyttelseslovens § 3. Der er imidlertid ikke hjemmel
for ministeren til at fastsatte bindende regler om, hvad der skal indga i BAT-vurderingen. De
detaljerede regler om, hvad en ansggning skal indeholde, samt hvilke vilkar og kriterier der skal
legges vaegt pa i forbindelse med en miljggodkendelse af en virksomhed findes i
godkendelsesbekendtgarelsen, og det er derfor i farste omgang hensigten, at bemyndigelsen skal
bruges til at indseette et bilag i godkendelsesbekendtggrelsen, hvor kriterierne for BAT er nedfzldet,
s godkendelsesmyndigheden har mulighed for at fastsaette BAT i de situationer, hvor en (i)-market
virksomhed ikke er omfattet af en BAT-konklusion. Dette udelukker ikke, at der kan henvises til det
samme bilag i forbindelse med fastsattelsen af BAT for virksomheder, der ikke er (i)-markede.
Bestemmelsen er formuleret, sa den giver mulighed for at ministeren ogsa i andre bekendtgerelser
udstedt i medfar af miljgbeskyttelsesloven kan fastsatte regler om BAT, hvis kriterierne for BAT
matte veere anderledes i andre direktiv el lign.
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Adgangen for ministeren til at afgraense BAT-begrebet pa miljgbeskyttelseslovens omrade vil ogsa
fa betydning for forstaelsen af begrebet pa husdyromradet da begrebet BAT pa husdyromradet skal
fortolkes i overensstemmelse med miljgbeskyttelseslovens BAT-begreb. Dette gar sig ligeledes
galdende i relation til de regler om BAT, der implementerer IED, der udstedes i medfar af
bemyndigelsen. De nzrmere regler om anvendelsen af BAT pa husdyromradet gennemfgres med
hjemmel i husdyrlovens §§ 34 og 75.

Tilnr. 3
Det foreslas, at ministeren bemyndiges til at fastsatte regler om anbringelse, udformning og
godkendelse af afgitringer ved dambrug af hensyn til beskyttelsen af faunaen i vandlgb og seer.

Intentionen er at udnytte hjemlen senere, hvis det besluttes, at afgitringer skal reguleres helt eller
delvist ved generelle regler i stedet for vilkar i godkendelsen, eller at dambrug i det hele taget skal
reguleres ved branchespecifikke regler i stedet for ved godkendelse efter kapitel 5.

Tilnr. 4

Det foreslas, at bemyndigelsen i miljgbeskyttelseslovens § 7, stk. 1, nr. 11, udvides, sa den tillige
kan anvendes til at fastseette krav om den jordbrugsmessige anvendelse af uorganisk gedning.
Bemyndigelsen giver saledes efter foreslaget miljgministeren adgang til at fastsatte regler om
anvendelse af alle former for gedning. Regler om anvendelse af gadning vil kunne fastseettes af
hensyn til beskyttelsen af vandlgb, sger, havet og grundvand.

Bemyndigelsen, som med dette forslag udvides, blev indsat ved lov nr. 478 af 1. juli 1998 til
implementering af Radets direktiv 91/676/E@F om beskyttelse af vand mod forurening forarsaget af
nitrater, der stammer fra landbruget (nitratdirektivet) og til opfyldelse af aftalen om Vandmiljgplan
Il. 1 den geldende formulering af miljgbeskyttelseslovens 8 7, stk. 1, nr. 11, bemyndiges
miljgministeren til at fastseette regler om anvendelse af husdyrgedning og anden organisk gedning i
jordbruget med henblik pa at beskytte vandlgb, sger og havet samt grundvandet mod forurening.

Nitratdirektivet er i Danmark gennemfart ved bestemmelser i bekendtgarelse om husdyrbrug og
dyrehold for mere end 3 dyreenheder, husdyrggdning, ensilage m.v.
(husdyrgedningsbekendtgarelsen), lov om vandlgb og lov om jordbrugets anvendelse af ggdning og
om plantedaekke. Husdyrgedningsbekendtgarelsen indeholder bl.a. regler om, hvor, hvornar og i
hvilket omfang organisk gedning ma udbringes pa landbrugsarealerne. Vandlgbsloven indeholder
primeart regler om vedligeholdelse af vandlgb. Mens lov om jordbrugets anvendelse af gagdning og
om plantedaekke szrligt indeholder regler om kvalstofkvoter og ggdningsregnskaber.

Nitratdirektivet fastleegger i art. 3 en pligt for medlemsstaterne til at udpege sakaldte sarbare zoner,
omfattende jordomrader pa medlemsstatens territorium, som bidrager til forureningen af vand med
nitrater. Danmark har valgt at udpege hele det danske landareal som sarbar zone. Af direktivet
falger videre en pligt for medlemsstaterne til at treeffe neermere foranstaltninger for at beskytte vand
mod forurening og nedbringe eksisterende forurening af vand, jf. nermere direktivets art. 4 og 5.
Disse foranstaltninger udformes i overensstemmelse med direktivets bilag 2 og 3, og skal blandt
andet omfatte regler vedrgrende perioder, hvor tilfarsel af visse typer af gedning til jorden er
forbudt.
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Implementeringen af nitratdirektivet i Danmark har hidtil vearet anset for tilstreekkelig ogsa af
Kommissionen, men nu har Kommissionen ved brev af 22. december 2010 gjort Danmark
opmarksom pa, at Kommissionen anser det for ngdvendigt for gennemfarelsen af nitratdirektivet i
Danmark, at der etableres et forbud mod udbringning af uorganisk gedning (kunstgedning) om
vinteren og pa vandmattet, oversvemmet, frossen eller snedeaekket jord, samt pa skranende arealer.
Begrundelsen er, at nitratdirektivet omfatter alle typer af gadning, jf. direktivets art. 2, litra e, og
EU-Domstolens dom i sag C-526/08 Kommissionen mod Luxembourg. | dag er der kun fastsat
regler for organisk gedning. Danmark er i dialog med Kommissionen om den fremtidige danske
implementering af nitratdirektivet.

Narveerende forslag om endring af miljgbeskyttelseslovens § 7, stk. 1, nr. 11, har i ferste omgang
til formal at give miljgministeren hjemmel til at gennemfgre de @ndringer af reguleringen for sa
vidt angar uorganisk gedning, som er ngdvendige af hensyn til fuldstendig implementering af
nitratdirektivet.

Regulering pd Miljgministeriets omrade suppleres af regler om anvendelsen af gedning pa
Fadevareministeriets omrade, jf. lov om jordbrugets anvendelse af gedning og om plantedakke.
Fedevareministeriets regler giver dog ikke mulighed for konkret at regulere den ggdningsmaessige
anvendelse af gadning pa konkrete arealer. Det er ikke hensigten med den foreslaede endring, at
skabe bemyndigelse for miljgministeren til at fastsette regler, som i dag er udstedt i regi af
Fadevareministeriet og varetages af Fgdevareministeriet.

Tilnr. 5

Der er tale om en konsekvensendring. Den galdende § 35, stk. 3-7, foreslas ophaevet, men
formuleringerne bliver viderefgrt i ugndret form i den foreslaedes miljgbeskyttelseslovs § 90 a, stk.
4-6. Se i gvrigt neermere under bemarkningerne til 8 1, nr. 14.

Tilnr. 6

Der foreslas en nyaffatning af miljgbeskyttelseslovens § 35 a, stk. 1, nr. 4, saledes, at ministeren
kan fastsette regler om indsendelse af det greanne regnskab. Bemyndigelsen til at fastsatte regler
om offentliggarelse af det granne regnskab vil veere indeholdt i den foreslaede § 79 a sammenholdt
med den foreslaede § 90 a, stk. 1, nr. 3. Se i gvrigt bemarkningerne til § 1, nr. 13 og 14.

Tilnr. 7

Det foreslas, at miljgministeren med hjemmel i denne bestemmelses stk. 1 fastsetter regler om,
hvilke listevirksomheder der vil vere forpligtet til at udarbejde en basistilstandsrapport, og hvornar
de vil veere forpligtet til at udarbejde rapporten.

Efter den foreslaede bestemmelses stk. 2 vil miljgministeren endvidere fastsette de neermere regler
om, hvorledes basistilstandsrapporten skal udarbejdes, og om dens form og indhold samt om
afgarelsen af, hvorvidt der er pligt til at udarbejde en basistilstandsrapport. Det vil veere
godkendelses- eller tilsynsmyndigheden, der pa baggrund af oplysningerne om virksomhedens
produktionsforhold m.v. i en ansggning om godkendelse, tilleegsgodkendelse eller i forbindelse med
revurdering afgar, om virksomheden skal udarbejde en basistilstandsrapport.

Det er hensigten, at reglerne om basistilstandsrapporten indseettes i godkendelsesbekendtgarelsen,

herunder regler om, hvilke virksomheder der skal udarbejde basistilstandsrapport, hvornar dette skal
ske samt krav til form og indhold af basistilstandsrapporten.
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Med hensyn til det tekniske indhold af basistilstandsrapporten er det hensigten at Miljgstyrelsen
udarbejder en vejledning.

Det er hensigten, at reglerne vedrgrende basistilstandsrapporter alene skal geelde for de
virksomheder, der er omfattet af bilag I til IED, hvor der bruges, fremstilles eller frigives relevante
farlige stoffer. Dette betyder, at basistilstandsrapporter skal udarbejdes af de virksomheder, som
udever aktiviteter, der skal godkendes efter IED, og som kan medfgre en mulig jord- og
grundvandsforurening pa virksomhedens omrade. Dette vil eksempelvis veare de virksomheder, hvis
aktiviteter omfatter overfladebehandling af metaller eller fremstilling af farmaceutiske stoffer.

Betingelsen for, at der er pligt til at udarbejde en basistilstandsrapport, jf. IED, art. 22, er, at
virksomhedens aktiviteter indebeaerer, at den bruger, fremstiller eller frigiver relevante farlige
stoffer, og at forekomsten af stofferne hidrarer fra IED-aktiviteten. Eksempelvis vil det forhold, at
en virksomhed med IED-aktiviteter har en olietank til brug for opvarmning af virksomhedens
bygninger ikke i sig selv indebare en pligt til at udarbejde en basistilstandsrapport, selvom om
opbevaring og anvendelse af olie kan medfare en risiko for jord- og grundvandsforurening.

Det er samtidigt et krav, at stofferne skal vare “relevante” og "farlige”. Farlige stoffer er ifglge IED
stoffer eller blandinger, som skal klassificeres som farlige i henhold til Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EF) nr. 1272/2008 af 16. december 2008 om Klassificering, meerkning og
emballering af stoffer og blandinger.

At stofferne skal vaere “relevante”, indeberer efter Miljgministeriets vurdering krav til savel
karakteren som mangden af det brugte, fremstillede eller frigivne stof. Bade karakteren og
mengden skal indebzre en risiko for jord- eller grundvandsforurening.

Ved vurdering af pligten til udarbejdelse af en basistilstandsrapport skal ordet "forurening” efter
Miljgministeriets vurdering fortolkes som en risiko for en lengerevarende, negativ pavirkning af
jord og grundvand pa virksomhedens omrade. Forekomsten af et stof, der alene vil kunne indebare
en negativ pavirkning af korterevarende, forbigaende karakter, og hvor forureningen vil forsvinde af
sig selv inden for en kortere tidsperiode, vil saledes ikke vaere af betydning i forhold til det senere
genopretningskrav ved driftsopher. Begrundelsen er, at der naeppe i forbindelse med virksomhedens
driftsophgr vil veere noget tilbage af den stedfundne forurening, og dermed ikke noget at oprense.
Stoffet vil derfor ikke vere relevant og vil saledes ikke udlgse krav om, at der skal udarbejdes
basistilstandsrapport. Sadanne forureninger vil skulle handteres efter de almindelige regler i
miljgbeskyttelsesloven og jordforureningsloven.

Som eksempel pa et stof, der kan anses som “relevant og farligt”, kan navnes trichlorethylen, som
selv i sma mangder kan give anledning til veesentlig jord- eller grundvandsforurening. Som et
eksempel pa et farligt stof, som ikke er relevant i forhold til jord- og grundvandsforurening, kan
naevnes den eksplosive gas butan, der opbevares i en overjordisk tryktank. Eksempler pa brug af en
ikke relevant maengde kan vare opbevaring og anvendelse af meget beskedne mangder biocid
inden dere og brug af rottegift uden dere.

Det vurderes, at svine- eller fjerkraebrug ikke vil vaere omfattet af kravet i IED om udarbejdelse af
en basistilstandsrapport, da de ikke bruger, fremstiller eller frigiver relevante farlige stoffer. Et
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tilsvarende regelset er derfor ikke foreslaet indsat i husdyrgodkendelsesloven og
husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen.

Hvis der pa en virksomhed udgves andre aktiviteter, herunder biaktiviteter, der ikke er omfattet af
godkendelsespligten efter 1IED, bilag I, vil denne aktivitet ikke udlgse krav om udarbejdelse af en
basistilstandsrapport, selvom aktiviteten kan indebare risiko for jord- og grundvandsforurening,
safremt (bi)aktiviteten teknisk er adskilt fra IED-aktiviteten eller ikke kan pavirke emissionerne og
forureningen.

Omvendt vil en biaktivitet, der bruger, fremstiller eller frigiver relevante farlige stoffer, og som
teknisk er forbundet med en IED-aktivitet og kan pavirke emissionerne og forureningen fra
virksomheden, medfgre et krav om udarbejdelse af en basistilstandsrapport. En sadan biaktivitet vil
veere omfattet af IED-godkendelsen, idet denne skal omfatte hele det pageeldende anleeg. Anleeg er i
IED, artikel 3, nr. 3, defineret som ” en stationar teknisk enhed, inden for hvilken der gennemfares
én eller flere af de aktiviteter, som er navnt i bilag | eller i bilag VII, del 1, og enhver anden hermed
direkte forbundet aktivitet, der udferes pa samme anlegsomrade, er teknisk knyttet til de i de
navnte bilag opfarte aktiviteter og kan pavirke emissionerne og forureningen.”

Det vil i denne sammenhang vare uden betydning, om der i forbindelse med selve IED-aktiviteten
bruges, fremstilles eller frigives relevante farlige stoffer, der ville udlgse kravet om udarbejdelse af
en basistilstandsrapport.

For nye virksomheder og virksomheder, der vil foretage udvidelse eller endringer, der medfarer, at
de bliver omfattet af kravet om en basistilstandsrapport, er det efter IED artikel 22, stk. 2, et krav, at
basistilstandsrapporten er udarbejdet, inden aktiviteten sattes i drift. Det er derfor hensigten at
fastseette regler om, at basistilstandsrapporten skal udarbejdes, inden der gives godkendelse efter
lovens § 33.

Hvis en virksomhed, der allerede har udarbejdet en basistilstandsrapport, ensker at foretage
godkendelsespligtige udvidelser eller @&ndringer, som medfgrer behov for at supplere
basistilstandsrapporten, vil den supplerende basistilstandsrapport ligeledes skulle udarbejdes, inden
der gives godkendelse. Dette vil vere aktuelt, hvis @ndringen medfarer, at virksomheden fremover
bruger, fremstiller eller frigiver yderligere relevante stoffer, som ikke er med i den oprindelige
basistilstandsrapport.

Det er hensigten at fastseatte regler om, at virksomheder i deres ansggning om godkendelse skal
angive, om de mener, at de er omfattet af krav om at udarbejde basistilstandsrapport/supplerende
basistilstandsrapport. Godkendelsesmyndigheden skal pa baggrund af ansggningen tage stilling til,
om der er pligt til at udarbejde basistilstandsrapport/supplerende basistilstandsrapport og treeffe
afgarelse herom. | medfer af miljgbeskyttelseslovens § 37, stk. 1, kan godkendelsesmyndighedens
afgarelser om hvorvidt en virksomhed, et anleg eller en indretning eller en &ndring eller en
udvidelse af sadanne er godkendelsespligtig ikke paklages til anden administrativ myndighed. Da et
eventuelt krav om udarbejdelse af en basistilstandsrapport vil vaere en del af den samlede
godkendelse, er det hensigten at afskere muligheden for saerskilt at kunne péklage
godkendelsesmyndighedens afgarelser om, hvorvidt en virksomhed skal udarbejde en
basistilstandsrapport.
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For virksomheder, der er i drift den 7. januar 2013, og som er omfattet af krav om
basistilstandsrapport, vil det i overensstemmelse med IED artikel 22, stk. 2, blive fastsat, at
virksomheden skal udarbejde basistilstandsrapporten i forbindelse med virksomheden farste gang
efter den 7. januar 2013 skal revurderes eller ansgger om godkendelse af en udvidelse eller &ndring.

Ligesom ved en farstegangsgodkendelse skal virksomheden, ndr den ansgger om en
godkendelsespligtig udvidelse af virksomheden angive, om den mener at skulle udarbejde en
basistilstandsrapport. Det vil ogsa i denne situation vaere myndigheden der skal treeffe den endelige
afgarelse om, hvorvidt virksomheden skal udarbejde en basistilstandsrapport.

Nar myndigheden tager den (i)-mearkede virksomhed op til revurdering ferste gang efter den 7.
januar 2013, skal myndigheden komme med et opleg til myndighedens overvejelser i den
forbindelse. Myndigheden kan samtidig kraeve yderligere oplysninger fra virksomheden til brug for
revurderingen. Det vil veere i forbindelse med enten det farste oplaeg eller pa baggrund af den
fremskaffede oplysninger fra virksomheden, at myndigheden skal treffe afggrelse om, hvorvidt
virksomheden i forbindelse med revurderingen skal udarbejde en basistilstandsrapport.

Kravet om udarbejdelse af en basistilstandsrapport vil kunne indtraede, hvad enten der er tale om en
regelmaessig revurdering eller en revurdering omfattet af lovens § 41 a, og uanset om den ansggte
udvidelse eller endring involverer relevante farlige stoffer.

Med hensyn til indholdet af basistilstandsrapporten er det hensigten i overensstemmelse med IED s
artikel 22, stk. 2, at fastseette at basistilstandsrapporten skal indeholde informationer, der ger det
muligt at bestemme jordbundens og grundvandets tilstand med hensyn til forurening, s der kan
foretages en kvantificeret sammenligning med tilstanden, nar aktiviteterne, der er godkendt efter
IED-reglerne, ophgrer. Der henvises for sa vidt angar vurderingen ved opher til bemarkningerne til
lovforslagets § 3, nr. 4.

En basistilstandsrapport skal efter direktivets art. 22, stk. 2, indeholde oplysninger om den
nuvaerende brug og, hvis de foreligger, om den tidligere brug af virksomhedens omrade. Endvidere
skal informationerne omfatte jordbunds- og grundvandsmalinger, som belyser forureningstilstanden
i jordbund og grundvand med farlige stoffer, der vil blive brugt af, fremstillet af eller frigivet fra
den pagaldende virksomhed.

Hvis der allerede foreligger oplysninger, kan de indga. Eksempelvis kan oplysninger fra en eventuel
kortleegning efter jordforureningsloven pa vidensniveau 1 og 2 benyttes, dog kan det veere
ngdvendigt at supplere oplysningerne med nye malinger, der afspejler den aktuelle
forureningstilstand i jordbund og grundvand ved alle potentielle kilder. Det vurderes, at der for
starstedelen af de IED-virksomheder, der skal udarbejde basistilstandsrapport, allerede foreligger
oplysninger, som kan indga i basistilstandsrapporten, fra enten vidensniveau 1- eller vidensniveau
2-kortlegning eller undersggelser udfert af den nuveerende eller en tidligere virksomhed i
forbindelse med ombygninger pa eller salg af omradet.

Det er i forste omgang hensigten at fastleegge de naermere tekniske krav til basistilstandsrapporten
og undersggelserne er i en vejledning fra Miljgstyrelsen.
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Med hensyn til fremgangsmaden ved fremskaffelse af oplysninger om nuverende og tidligere brug
af virksomhedens omrade samt gennemfarelse af jord- og grundvandsmalinger, vil denne svare til
fremgangsmaden ved kortleegning efter jordforureningsloven pa vidensniveau 1 og 2.

Basistilstandsrapporten skal daekke virksomhedens omrade, som er det omrade, som
miljegodkendelsen deaekker. Godkendelsen vil daekke det eller de omrader, virksomhedens drift
streekker sig over. Det kan veare savel ejede som lejede omrader, det kan veere flere
sammenhzangende matrikelnumre, og det kan ogsa vere adskilte matrikelnumre. | forbindelse med
ansggningen om en miljsgodkendelse vil ansggeren skulle redegare for, hvilket omrade driften vil
forega indenfor, og det vil veere i den forbindelse, at miljgmyndigheden vil fastleegge, hvad
virksomhedens omrade omfatter.

Beskrivelsen af den nuvarende og tidligere brug af virksomhedens omrade vil bestd i en
kortleegning af, hvilke potentielt forurenende aktiviteter der har veeret, ved hjeelp af historiske kilder
sasom miljsgodkendelser, kommunens byggesagsarkiv, tankarkiv fra politi eller brandkommission,
luftfoto, telefonbgger, vejvisere samt oplysninger fra eventuel kortleegning pa vidensniveau 1.
Kortleegningen skal omfatte en beskrivelse af aktiviteterne, hvilke relevante farlige stoffer, der har
veeret anvendt, driftsperiode, samt hvilket omrade aktiviteterne har dakket og i gvrigt kan tenkes
forurenet, inklusiv en eventuel forureningsfane pa omradet.

Det er hensigten, at jord- og grundvandsmalinger skal udferes ved hvert sted, hvor oplysningerne
om tidligere brug af omradet indikerer, at der med en vis sandsynlighed har varet anvendt de
samme relevante farlige stoffer, som virksomheden patenker at anvende fremover. Ved disse
potentielle tidligere forureningskilder skal der udferes et antal boringer, typisk 3-6 boringer til 3-5
meters dybde, hvorfra der udtages reprasentative prgver fra jord og grundvand. Det kan i nogle
tilfelde veere nedvendigt at bore ned til 10-12 meters dybde, hvis der er mistanke om en
forureningsspredning til grundvand i denne dybde. Dette skal sikre, at en eventuel forurening kan
identificeres, og forureningsniveauet i jord og grundvand kvantificeres, men der opnds ikke
ngdvendigvis en klar afgraensning af forureningens udstreekning. Hvor der er tale om, at
forureningskilden kan have givet anledning til en mere diffus spredning af forurening i
jordoverfladen, udtages i stedet jordprever i 0,1-0,5 meters dybde i et prgvetagningsnet med
ensartet maskevidde, som afhanger af stagrrelsen af det potentielt forurenede omrade. Hvorvidt der
ogsa skal udtages grundvandspraver, afhaenger af, om det er sandsynligt, at en jordforurening kan
have spredt sig til grundvandet. Dette afhaenger af dybden af grundvandet og de overliggende
jordlags beskaffenhed. Endvidere afhanger det af de farlige stoffers egenskaber, idet visse stoffer
kun i ringe grad vil sprede sig til grundvandet.

Hvis en virksomhed efter at have udarbejdet en basistilstandsrapport foretager en udvidelse eller
&ndring, som indebeerer, at virksomheden bruger, fremstiller eller frigiver yderligere relevante
stoffer, vil basistilstandsrapporten ogsa skulle suppleres, jf. ovenfor. | den forbindelse skal
virksomheden undersgge, om stofferne tidligere har vearet anvendt pa grunden, og i givet fald skal
der udfares supplerende malinger for stofferne i jord og grundvand pa samme vis som i den
tidligere udarbejdede basistilstandsrapport. Resultatet af disse malinger vil indga som supplement til
den tidligere udarbejdede basistilstandsrapport.

Hvis der opdages forurening i forbindelse med udarbejdelse af basistilstandsrapporten, skal dette

handteres efter de galdende regler i jordforureningsloven eller miljgbeskyttelsesloven, herunder
reglerne om pabud til forurenere, kortleegning og den offentlige indsats.
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Virksomheden har mulighed for pa frivillig basis at lade basistilstandsrapporten omfatte
kortlaegninger og malinger af jord- og grundvandsforurening, der ligger ud over det, der falger af
kravet til indholdet af basistilstandsrapporten.

Kommissionen er efter IED art. 22, stk. 2, forpligtet til at udarbejde en vejledning om
basistilstandsrapportens indhold. Denne vejledning forventes ogsa at indeholde kriterier for, hvilke
virksomheder der er omfattet af kravet om udarbejdelse af en basistilstandsrapport. Kommissionen
forventes at udsende vejledningen primo 2013. De danske regler og vejledning vil om ngdvendigt
blive tilpasset i lyset af Kommissionens vejledning.

Tilnr. 8

Det foreslas at ordene "uden at det medfarer uforholdsmaessigt store omkostninger” udgar af § 41 a,
stk. 2, nr. 4. /Endringen af bestemmelsen vil ikke medfare at retsbeskyttelsen kan gennembrydes i
videre udstraekning end tilfeeldet er i dag, og der henvises til redegarelsen under bemarkningerne til
pkt. 3.1.1.2.

Det foreslds desuden, at bestemmelsen skal gealde for alle virksomheder omfattet af
miljgbeskyttelseslovens kapitel 5 og ikke kun de virksomheder, der er (i)-markede.

Tilnr. 9

841 a, stk. 3

Det foreslas, at der i miljgbeskyttelseslovens § 41 a, som et nyt stk. 3 indsattes en bemyndigelse til
at ministeren fastsatter regler, om at (i)-merkede listevirksomheder skal revurderes, nar det er
ngdvendigt for at opfylde EU-retlige forpligtelser eller andre internationale forpligtelser.

Det er primert hensigten med bemyndigelsen, at der i godkendelsesbekendtgarelsen skal fastsaettes
regler der stiller krav om, at tilsynsmyndighederne skal tage en godkendelse op til revurdering og
om ngdvendigt meddele de relevante pabud og forbud efter § 41, nar en BAT-konklusion, der
beskriver bedste tilgeengelige teknik for en virksomheds hovedaktivitet er blevet offentliggjort i EU-
Tidende. Dette skal ifelge IED ske selvom virksomheden er omfattet af reglen i
miljgbeskyttelseslovens § 41 a, stk. 1, om 8 ars retsheskyttelse, og bestemmelsen udggr derfor en
mulighed for at gennembryde retsbeskyttelsen. Hvad der er en virksomheds hovedaktivitet og
biaktivitet(er) vil afhaenge af en konkret vurdering foretaget af tilsynsmyndigheden, men blandt
kriterier der kan bruges i forbindelse med fastleeggelsen af, hvad der er en virksomheds
hovedaktivitet, kan navnes omsaztningen i de enkelte aktiviteter, antal ansatte, kapacitet,
producerede maengder m.v., jf. Miljgstyrelsens vejledning nr. 3/1993.

Det foreslas herudover, at bestemmelsen formuleres, sa den giver adgang til at stille krav om, at der
skal ske en revurdering af en godkendelse indenfor retsbeskyttelsesperioden, hvis andre
internationale forpligtelser, sasom konventionsregler, matte kreeve det f.eks. i relation til
virksomheders emissionsniveauer. Bestemmelsen kan isaer tenkes udnyttet i de situationer, hvor et
krav skal implementeres inden 8 ar og derfor ikke ngdvendigvis giver mulighed for, at de bergrte
virksomheders retsbeskyttelsesperiode udlgber, inden revurderingen foretages.

Det foreslas, at bestemmelsen ogsa skal kunne anvendes til at fastsatte regler vedrgrende de
situationer, hvor en revurdering er kraevet og hvor retsbeskyttelsesperioden er udlgbet.
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§ 41 a, stk. 4

Det foreslas, at der indszttes et nyt stk. 4 i miljgbeskyttelseslovens § 41 a, der bemyndiger
ministeren til at fastseette narmere regler for, hvorledes sager om revurdering skal behandles og
afgares. Det er overordnet hensigten med bemyndigelsen, at ministeren fremadrettet skal kunne
fastsaette sagsbehandlingsregler til brug for revurderingssager.

Det er blandt andet hensigten med bemyndigelsen, at der skal fastsettes regler i
godkendelsesbekendtgarelsen om, at det er myndigheden, der skal tage sagen om revurdering af en
virksomheds godkendelse op, nar en BAT-konklusion er blevet offentliggjort. De indholdsmaessige
krav til revurderingen vil blive fastsat med hjemmel lovens 8 35, stk. 2.

Der er samtidig hensigten at fastsatte regler om, at alle virksomhedens godkendelsesvilkar, og ikke
kun godkendelsesvilkarene for hovedaktiviteten skal revurderes, hvilket er i overensstemmelse med
det integrerede godkendelsesprincip, hvorefter en virksomheds forurenende aktiviteter skal
betragtes som et samlet hele og godkendes som sadan. Det ger i den sammenhang ingen forskel, at
virksomheden kan dokumentere, at den allerede har et BAT-niveau, der er i overensstemmelse med
eller bedre end det niveau der findes i den pageldende offentliggjorte BAT-konklusion. Safremt
virksomheden allerede har et hgjt BAT-niveau, vil dette dog kunne betyde, at revurderingen kan
ende med ingen eller kun mindre vilkarsskeerpelser.

Det falger af IED, at den revurderede godkendelse som falge af en revideret, offentliggjort BAT-
konklusion skal vaere implementeret pa virksomheden inden 4 ar efter offentliggarelsen af den
pageldende BAT-konklusionen. Det er derfor desuden hensigten med bemyndigelsen i § 41 a, stk.
4, at der skal fastsettes neermere regler om, at myndighederne (1. instansen) skal tage sagen op og
behandle den sa betids, at det er muligt for virksomheden, at have implementeret samt overholde de
nye vilkar inden 4 ar efter offentliggerelsen af en BAT-konklusion. Hvornar myndigheden skal
seette revurderingsprocessen i gang vil afhange af den konkrete situation i relation il
virksomhedens kompleksitet m.v., men der vil ikke blive udarbejdet regler om faste
sagsbehandlingsfrister i godkendelsesbekendtgarelsen.

Nar myndigheden har revurderet virksomhedens godkendelsesvilkar, foretager myndigheden den
ngdvendige hgring af virksomheden om sagen, jf. miljgbeskyttelseslovens § 75, stk. 1, inden
myndigheden meddeler virksomheden et pabud om at virksomhedens vilkar er blevet andret, jf.
miljgbeskyttelseslovens § 41. Der vil i pabuddet veere en frist for hvornar implementering af
vilkarene skal veere afsluttet, der skal ligge indenfor 4 ars fristen.

Idet BAT-konklusionerne tilsigtes revideret hvert 8. ar af Kommissionen, vil den fremtidige
revurderingskadence ligeledes blive, at virksomhederne hvert 8. ar skal have implementeret og
overholde krav som fglge af en ny revurdering pa baggrund af en revideret og offentliggjort BAT-
konklusion. Skulle situationen opsta, at Kommissionen er forsinket i processen med revideringen af
en BAT-konklusion, vil en samlet revurdering af en virksomhed afvente offentliggerelsen af BAT-
konklusionen, da myndigheden ellers som udgangspunkt ikke vil vide, pa hvilket grundlag
revurderingen skal foretages. Der vil dog her stadig veere mulighed for at anvende pabudsadgangen
i miljgbeskyttelseslovens § 41, efter retsheskyttelsens udlgb, hvis situationen konkret matte kraeve
det i forhold til enkelte vilkar, ligesom der som altid i serlige tilfeelde kan vaere mulighed for at
gennembryde retsbeskyttelsen, hvis betingelserne herfor er opfyldte, jf. § 41 a, stk. 2, nr. 1-6.
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Da det primart er hensigten, at der skal fastsattes regler i forhold til behandlingen af sager om
revurdering og godkendelse pa baggrund af BAT-konklusionerne, vil reglerne i udgangspunktet
alene adressere (i)-merkede virksomheder. Bestemmelsen er dog formuleret, sa dens
anvendelsesomrade ogsa giver ministeren mulighed for at fastsatte regler om behandlingen og
godkendelsen af revurderingssager for andre virksomheder end (i)-markede i det omfang, det matte
vere ngdvendigt.

Det foreslas, at bestemmelsen ogsa skal kunne anvendes til at fastsatte regler vedrgrende de
situationer, hvor retsbeskyttelsesperioden er udlgbet.

Til nr. 10

Det foreslas, at der i miljgbeskyttelseslovens § 41 b, stk. 2, indsattes en tilfgjelse, sd det bliver
klargjort at virksomheder skal revurderes, efter retsheskyttelsesperioden er udlgbet, nar det er
ngdvendigt for at overholde EU-retlige forpligtelser eller andre internationale krav, jf. den
foresldede 8 41 a, stk. 3. Dette kan eksempelvis vere, nar en ny BAT-konklusion bliver
offentliggjort

Det foreslas herudover, at ministeren bemyndiges til at fastsette regler om hvordan sager om
revurdering skal behandles og afgeres. Der henvises i sin helhed til bemarkningerne til den
foreslaede § 41 a, stk. 4 under § 1, nr. 9.

Tilnr. 11

Der foreslas indsat en ny § 41 g, som omhandler afgitringer ved dambrug. Hensigten er at
indarbejde afgerelser om afgitringer i godkendelsen af ferskvandsdambrug og med én godkendende
myndighed, siledes at afgitringer behandles sammen med den gvrige del af dambruget i
miljggodkendelsen.

Der er behov for udtrykkelige regler herom i kapitel 5, dels fordi afgitringer hidtil har veeret
reguleret i fiskeriloven, dels fordi formalet med regulering af afgitringer er at hindre, at
dambrugsfisk undslipper til vandlgbet, og at vildfisk kan komme ind i dambruget, det vil sige med
henblik pa at beskytte den naturlige fauna i vandlgb og sger, uden at dette har ssmmenhzang med
udledning af forurenende stoffer m.v.

Visse af bestemmelserne i kapitel 5 finder endvidere ifglge deres ordlyd kun anvendelse i
forbindelse med forurening fra virksomheder.

Da krav om afgitringer kan ses som en integreret del af reguleringen af indretningen af dambrug,
findes det hensigtsmaessigt at regulere dette i miljgbeskyttelsesloven, uanset at loven specifikt i
gvrigt regulerer forhold, der omhandler forurening, uhygiejniske forhold og affald m.v., jf. lovens §
2.

Derfor foreslas der indsat en bestemmelse, som fastsaetter udtrykkelige bestemmelser om afgitringer
og udvider omradet for de bestemmelser i kapitel 5, som ellers kun ville dekke forurening. I de
bestemmelser vedregrende godkendelse efter kapitel 5, som ikke udtrykkeligt navnes i den
foreslaede § 41 g, er der ikke noget i ordlyden, som gar, at de ikke skulle kunne finde anvendelse pa
afgitringer, og de vil derfor fremover finde anvendelse i den forbindelse, i det omfang det er
relevant. Det gaelder f.eks. § 41 b.
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Det samme gealder de relevante bestemmelser i lovens kapitel 9 om tilsyn, kapitel 10 om
administrative bestemmelser, kapitel 11 om klage og segsmal og kapitel 13 om straf.

8§ 41 ¢ om driftsforbud henviser alene til forurening, men der vurderes ikke at kunne forekomme
tilfeelde, hvor det ville veere relevant at nedleegge driftsforbud pga. forhold vedrgrende afgitringer.
Der foreslas derfor ikke fastsat regler herom.

| stk. 1 foreslas, at miljgministeren kan fastsette nermere regler om godkendelsesmyndighedens
fastsettelse af vilkar efter § 34, stk. 1, om afgitring ved dambrug af hensyn til beskyttelse af
faunaen i vandlgb og sger. Bestemmelsen supplerer hjemlen i § 35, stk. 2, hvor ministeren generelt
har hjemmel til at fastseette neermere regler om godkendelse af listevirksomhed.

Det er hensigten at fastsette regler om krav til etablering af afgitringer i forbindelse med
farstegangsgodkendelse af dambrug (8 33 og § 39) og udvidelser og &ndringer af miljggodkendte
dambrug. Det er saledes hensigten at lade afgitringsspargsmalet vaere en integreret del af den
samlede sagsbehandling af dambrugets forhold efter miljgbeskyttelseslovens kapitel 5.

Med hjemmel i den foreslaede § 41 g, stk. 1, kan der fastsattes regler, der stiller krav til vilkar om
afgitringer for at forhindre, at dambrugsfisk slipper ud af et dambrug. Desuden kan der stilles krav
til afgitring for at sikre, at vilde fisk fra vandlgbet ikke slipper ind i dambruget, og af hensyn til
vilde fisks naturlige liv i der og sger. Der kan fastsattes sarlige krav til afgitringer for at beskytte
truede dyrearter i vandlgb og seer.

Reglerne forventes p.t. udformet som regler, der fastleegger standarder for vilkar om afgitringer i
forbindelse med dambrug, og som dels vil kunne lempes, dels skarpes blandt andet pa baggrund af
en miljgkonsekvensvurdering, som kommunalbestyrelsen ifglge habitatbekendtgarelsen skal
foretage i sager om pavirkning af internationale naturbeskyttelsesomrader. Beskyttelsen af f.eks.
den truede fisk snablens &g og yngel, vil fordre, at der stilles skeerpede krav til afgitringen, for at
&g og yngel ikke fares fra vandlgbet, via udlgbsrar, og ind i dambruget. | dambrugsanlegget vil
snaeblens &g og yngel blive spist af dambrugsfiskene, eller pa anden made ga til grunde.

Kravene til dambruget vedr. afgitringer vil skulle udformes som vilkar i en miljggodkendelse, der
meddeles i henhold til miljgbeskyttelseslovens § 33 eller § 39.

| § 41 g, stk. 2, foreslas, at miljgmyndigheden kan meddele pabud efter miljgbeskyttelseslovens §
41 om, at afgitringer skal etableres eller &ndres for at beskytte faunaen i vandlgb og sger. § 41
omhandler pabud til listevirksomheder, men omfatter ifglge sin ordlyd kun pabud om nedbringelse
af forurening. Med forslaget fastsattes det, at bestemmelsen for dambrug ogsa giver hjemmel til at
at meddele pabud vedrgrende afgitringer for at beskytte faunaen i vandlgb og sger, selv om der ikke
er tale om forurening som angivet i lovens § 2.

| stk. 3 foreslas, at miljgministeren kan fastsaette naermere regler om muligheden for at meddele
pabud om afgitringer ved dambrug. Det er hensigten at disse skal svare til reglerne om vilkar, jf.
stk. 1.

| det foreslaede stk. 4 indfares mulighed for godkendelsesmyndigheden til at tage en godkendelse af
et dambrug op til revurdering og om ngdvendigt meddele pabud efter § 41, hvis der er fremkommet
nye oplysninger om behovet for afgitringer af hensyn til beskyttelsen af faunaen i vandlgb og sger,
selv om den 8-arige retsbeskyttelse, jf. § 41 a, stk. 1, ikke er udlgbet. Bestemmelsen svarer i

62



princippet til den nugeeldende § 41 a, stk. 2, nr. 1-4, som imidlertid kun omhandler forurening og
virkninger heraf.

En anden regel om, at den 8-arige retsbeskyttelse kan gennembrydes ved et pabud efter § 41 i
miljgbeskyttelsesloven, foreslas i § 6, stk. 2, for de verserende sager, hvor dambruget ved lovens
ikrafttreeden allerede har en miljggodkendelse, men endnu ikke har faet godkendt afgitringen i
tilknytning til dambruget. | disse tilfelde meddeler godkendelsesmyndighedens afgarelse om
afgitring efter § 41, selv om den 8-drige retsheskyttelse ikke er udlgbet. | gvrigt henvises til
bemarkningerne til § 6.

Til nr. 12

Der foreslas, at der indsazttes en ny § 90 a i miljgbeskyttelsesloven, der giver ministeren
bemyndigelse til at fastsatte regler om anvendelse af digital kommunikation mv. pa tilladelses-
godkendelses- og tilsynsomradet. Pa baggrund heraf foreslas det, at det udgar af geeldende § 73, stk.
3, at ministeren kan fastsette regler om indberetningens form. Arsagen til dette er, at det vurderes,
at hjemlen herefter vil vaere overflgdig. Se i gvrigt neermere under bemarkningerne til 8 1, nr. 14.

Tilnr. 13

Det foreslas, at der indsattes en ny § 79 a, der bemyndiger miljgministeren til at fastsatte regler om
offentliggerelse, herunder digitalt, af de i § 90 a, stk. 1, na@vnte oplysninger. For sa vidt angar
afgerelser omfattet af 90 a, stk. 1, nr. 3, vil der blive fastsat regler om offentliggerelse ogsa i
relation til paklagede afggrelser. Oplysningerne kan vedrgre strafbare forhold pa lovens omrade og
kan veere med navns navnelse.

Ved offentliggarelse forstas i denne sammenhzng, at myndigheden gar oplysningerne tilgengelige
for en ubestemt kreds af modtagere, herunder for eksempel pa myndighedens hjemmeside pa
internettet eller via en central digital portal. Oplysningerne vil kunne indhentes digitalt af
offentligheden og helt ned pa virksomhedsniveau. Lovforslagets § 79 a, kan anvendes til
fastsaettelse af nermere regler om offentliggerelse af de i 8 90 a, stk. 1, nevnte oplysninger uanset
formen, dvs. ogsa selv om der ikke er fastsat naermere regler om digital kommunikation.

Bestemmelsen har til formal, for det farste at implementere IED art. 23, stk. 6. Det fremgar heraf, at
tilsynsmyndigheden skal stille tilsynsrapporten til radighed for offentligheden i overensstemmelse
med Europaparlamentets og Radets direktiv 2003/4/EF af 28. januar 2003 om offentlig adgang til
miljgoplysninger, senest fire maneder efter, at tilsynshesgget har fundet sted. Der henvises ogsa il
IED’s praeambel, betragtning 27, hvoraf det fremgar, at effektiv offentlig deltagelse i
beslutningsprocessen er i overensstemmelse med Arhuskonventionen, sledes at borgerne far
mulighed for at fremseette synspunkter og anliggender, der kan veere relevante for beslutningerne,
0g beslutningstagerne for at tage hensyn til dem; det vil give mere ansvarlighed i
beslutningsprocessen og gegre den mere gennemskuelig, og det vil bidrage til offentlighedens
opmarksomhed med hensyn til miljgspargsmal og opbakning til de trufne beslutninger. Formalet
med offentliggerelse er at sikre offentligheden relevant og aktuel information om IED-
virksomheder.

For det andet er formalet at implementere IED art. 24, stk. 2. Det falger af IED art. 24, stk. 2, at den
kompetente myndighed skal stille en rakke informationer til radighed for offentligheden i
forbindelse med godkendelse og revurdering af en virksomhed. Visse af disse oplysninger skal
stilles til radighed via internettet. Det drejer sig om: Afggrelsens indhold, begrundelsen for
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afgarelsen, og eventuelle dispensationer fra kravet om anvendelse af BAT, der er givet i forbindelse
med afgerelsen, jf. IED art. 24, stk. 2, litraa, b og f.

For det tredje er formalet at implementere IED artikel 24, stk. 3, litra a, om offentliggerelse af de
oprydningsforanstaltninger, som en virksomhed har truffet i forbindelse med nedlukningen. Det er
hensigten  med  bemyndigelsen, at der skal indsettes en  bestemmelse i
godkendelsesbekendtgarelsen, indeholdende krav om at tilsynsmyndigheden, offentligger de
oprydningsforanstaltninger virksomheden har udfart, herunder tiltag i relation til oprensning af jord-
og grundvandsforurening. Offentliggerelsen skal ske pa baggrund af den dokumentation
virksomheden indsender til myndigheden om, at de ophgrsforanstaltninger, der enten er oplistet i
godkendelsesvilkarene eller som virksomheden i gvrigt er blevet pabudt at udfare, er blevet udfart.

Endelig er formalet for det fjerde at offentliggere de oplysninger, som er en del af det digitale
system i lovforslagets § 90 a. Der gnskes en sa aben sagsbehandling som muligt af hensyn til
offentlighedens interesse i at have kendskab til, hvordan miljgadministrationen foregar og derved
ogsa til, i hvor stor udstreekning miljget beskyttes. Formalet er at sikre en stgrre offentlighed og
gennemsigtighed i forhold til spildevandstilladelser, miljggodkendelser og tilsyn. Det er hensigten,
at gare det sa nemt som muligt for offentligheden at fa kendskab til oplysningerne. Det forudsattes
dog, at visse oplysninger skal kunne undtages i visse tilfelde, pa grund af. Hensynet til rigets
sikkerhed eller forretningshemmeligheder. Udgangspunktet er, at der kan ske en offentliggerelse af
oplysningerne til offentligheden i relation til virksomheder, uanset virksomhedens art, herunder om
den har en spildevandstilladelse eller miljggodkendelse eller ingen af delene.

Pa tilladelses- og godkendelsesomradet vil forslaget give mulighed for, at offentligheden i sa stor
udstreekning som muligt nemt kan fa kendskab til ansggninger, afggrelser mv. i relation til en
konkret virksomhed. Offentliggarelsen pa internettet vil varetage hensyn til eksempelvis naboer til
den konkrete virksomhed og til gvrige, saledes at deres interesser vil kunne tilgodeses pa bedst
muligt vis. Derudover vurderes det, at det ogsa vil veare i miljgets interesse, at offentligheden far
kendskab til, hvilke overvejelser og vurderinger, der ligger til grund for den enkelte tilladelse eller
godkendelse mv.

Det vil ikke veere alle oplysninger, som offentliggeres. Det er hensigten, at det digitale system vil
udelukke offentliggerelse af visse oplysninger, som det pa forhand er klarlagt, ikke er ngdvendige
for at kunne varetage formalet med selve offentliggerelsen. Dette vil blive nermere redegjort for i
bekendtgarelse eller i vejledning. Det er ngdvendigt at offentliggere oplysningerne med
virksomhedens navn, da det ellers vil ggre hele formalet med offentliggerelsen illusorisk. Det er
ngdvendigt at kunne identificere virksomheden for, at offentligheden kan bruge oplysningerne efter
hensigten.

Pa tilsynsomradet er formalet ud over det allerede anfarte at opna en mere effektiv handhavelse.
Det vurderes, at en dben handhzavelse, det vil sige at myndighedernes handhavelsesreaktioner er
offentlige, skaber det bedste incitament for virksomheder til at undga overtreedelser og derved have
en preventiv effekt. Samtidig forventes det, at der med en aben handhavelse vil opnas en mere
ensartet handhaevelse blandt myndighederne, fordi det vil blive lettere for myndighederne at
sammenligne sanktioner over for ens(artede) overtreedelser pa tveers af myndighederne.
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Det er ikke hensigten at stille hele tilsynsrapporten til radighed for offentlighed pa internettet.
Derimod er det hensigten i kort form at offentliggare essensen af tilsynsrapporten sasom
oplysninger om:

- Navn og adresse pa virksomheden.

- Kort beskrivelse af virksomheden, herunder listepunkt samt branche.

- Hvornar der er fart tilsyn, og hvilke forhold der er fart tilsyn med.

- Eventuelle handhzavelsesreaktioner og baggrund herfor.

Ovennavnte offentliggarelse af tilsynsrapporter vil, som allerede bemarket, ogsa implementere
IED art. 23, stk. 6. For s vidt angar tilsynsrapporten i relation til IED-virksomheder skal de
offentliggares senest fire maneder efter tilsynsbesgget. Den IED-virksomhed, hvor der har veret
fart et tilsyn pa, far tilsynsrapporten tilsendt senest 2 maneder efter, at tilsynsbesgget har fundet sted
og samtidig hermed orienteres om offentliggarelsen.

Derudover vil handhavelsesskridt sa som henstillinger, pabud, indskerpelser og politianmeldelser
blive offentliggjort digitalt. Endelig vil virksomhedens indberetning om egenkontrol blive
offentliggjort digitalt.

Det er ogsa pa tilsynsomradet ngdvendigt, at offentliggerelsen af oplysningerne sker med navns
navnelse, idet det ellers vil gare hele formalet med offentliggerelsen illusorisk. Det er ngdvendigt
at kunne identificere virksomheden for at offentligheden kan bruge informationen til noget nyttigt.

For sa vidt angar kommunikationen mellem myndighed og virksomhed er det i farste omgang ikke
hensigten, at disse oplysninger altid skal offentliggegres. Men hvis det viser sig ud fra en konkret
vurdering, at offentligheden har en interesse i, at disse oplysninger tillige skal offentliggares vil de
blive offentliggjort pa internettet. Dette kan eksempelvis teenkes, hvis virksomheden har ansggt om
en spildevandstilladelse eller miljggodkendelse og ansggningen er mangelfuld, hvorfor
myndigheden beder om uddybende oplysninger.

Oplysningerne kan vedrare forhold, der indebarer overtraedelser eller mulige overtreedelser af loven
eller regler fastsat med hjemmel i loven. Lovforslaget giver hjemmel til offentliggerelse af disse
oplysninger. Der er hermed skabt sarskilt hjemmel til fravigelse af behandlingsreglerne i
persondatalovens § 8, jf. § 2, stk. 1, sammenholdt med Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober
1995. Det skal bemerkes, at der er mulighed for en fravigelse af persondatalovens § 8, da
bestemmelsen er national ret og ikke en implementering af persondatadirektivet, jf. nr. 95/46/EF af
24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af sadanne oplysninger.

Det vil veere en konkret vurdering, om oplysningerne som navnt i § 90 a, stk. 1, skal betragtes som
oplysninger om strafbare forhold efter persondatalovens § 8. Det er i midlertidig vurderingen, at det
i visse situationer kan vere tilfeldet, jf. ogsa betragtninger pa side 29-30 i betenkning nr.
1516/2010 om offentlige myndigheders offentliggerelse af kontrolresultater, afggrelser mv.. Det er
ngdvendigt at offentliggere oplysningerne med virksomhedens navn, da det ellers vil gare hele
formalet med offentliggarelsen illusorisk. Det er ngdvendigt at kunne identificere virksomheden for
at offentligheden kan bruge oplysningerne efter hensigten. Derfor foreslas med lovforslaget at
fravige persondatalovens § 8, saledes at de oplysninger som navnt i § 90 a, stk. 1, kan
offentliggeres, herunder oplysninger om strafbare forhold, eksempelvis oplysninger om
overtraedelser og mulige overtraeedelser pa lovens omrade og med navns navnelse.
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Det er hensigten, at de oplysninger, der offentliggres digitalt, skal veere de til enhver tid geldende
oplysninger for en virksomhed. Det vil sige, at en oprindelig tiladelse, godkendelse med tilhgrende
eventuelle tilleg og pabud meddelt i medfer af revurdering skal vere tilgengelige frem til det
tidspunkt, hvor den samlede tilladelse eller godkendelse enten erstattes af en ny samlet tiladelse
eller godkendelse, eller virksomheden lukkes og tiladelsen eller godkendelsen derfor bortfalder.
Hvis en afgerelse paklages skal det fremga, at den er paklaget, og nar Natur- og Miljeklagenavnet
har truffet en afgarelse, skal den ogsa offentliggares. Virksomhedens historik vil til en vis grad
veere offentlig tilgeengelig.

Pa tilsynsomradet vil oplysningerne vere offentlig tilgeengelige pa internettet i maksimalt 5 ar. Dog
vil de seneste to tilsynsrapporter for den konkrete virksomhed altid veere offentligt tilgengelig,
uanset at de er &ldre end 5 ar. Afgarende for, hvor leenge den enkelte rapport er tilgeengelig pa
hjemmesiden er saledes, hvor ofte den pageldende virksomhed far et tilsynsbesgg. Yderpunkterne
for IED-virksomheder er tilsynsbesgg hvert ar for virksomheder med starst risiko og tilsynshesgg
hver 3. ar for de virksomheder, der er forbundet med mindst risiko.

De narmere sagsbehandlingsregler for offentliggerelsen af oplysningerne som navnt i 8 90 a, stk.
1, vil blive fastsat i bekendtgerelse og vejledning. | vejledningen vil begraensninger for
offentliggerelsen blive nermere uddybet, herunder afgraensningskriterier under iagttagelse af god
forvaltningsskik og reglerne i bl.a. forvaltningsloven og straffeloven. Samtidig vil reglerne blive
sammenholdt med persondataloven og hvilke regler, som fortsat skal respekteres. Vejledningen vil
ogsa sikre den forngdne papasselighed bade for sa vidt angar tilretteleeggelsen af arbejdsgange og
for sa vidt angar indretningen af myndighedernes systemer.

Derudover vil i ny bekendtgerelse om tilsyn med virksomheder og husdyrbrug blive fastsat
narmere regler om offentliggerelse af tilsynsmyndighedens udgvelse af tilsynsvirksomhed. For sa
vidt angar tilsynsrapporter vil de nermere krav til indhold, udformning mv. af en tilsynsrapport
blive uddybet i en ny vejledning om tilsyn for virksomheder og husdyrbrug. 1 vejledningen vil
begraensninger for offentliggerelse generelt blive nermere uddybet, herunder afgreensningskriterier
under iagttagelse af god forvaltningsskik og reglerne i bl.a. forvaltningsloven og straffeloven.
Samtidig vil reglerne blive sammenholdt med persondataloven og hvilke regler, som fortsat skal
respekteres. Vejledningen vil ogsa sikre den forngdne papasselighed, bade for sa vidt angar
tilretteleeggelsen af arbejdsgange og for séa vidt angar indretningen af myndighedens systemer.

Tilnr. 14

Det foreslas at indsatte en ny § 90 a, stk. 1, i lovens kapitel 10, der bemyndiger ministeen til at
fastseette regler om digital kommunikation i en raekke situationer i forhold til spildevandstilladelser,
miljggodkendelser og miljatilsyn. Der er tale om en udvidelse og sammenskrivning af hjemlerne i
lovens § 35, stk. 3 og 4, som tradte i kraft 1. maj 2011 og der henvises til disses lovbemarkninger
(L139 Forslag til lov om @&ndring af arsregnskabsloven og forskellige andre love, fremsat 9. februar
2011).

Den foreslaede § 90 a, stk. 1, nr 1-2, bemyndiger ministeren til at fastsatte regler om, at der skal
ske anvendelse af digital kommunikation, herunder bestemte it-systemer, serlige digitale formater,
digital signatur eller lignende, ved ansggninger om tilladelse efter § 28, ved ansggninger om
godkendelse efter § 33 og oplysninger til brug for myndighedernes revurderinger af godkendelse, jf.
88 41ao0g41b.
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| dag foreligger der ikke skemaer eller andre formkrav til ansggninger end de oplysningskrav, der
stilles i godkendelsesbekendtggrelsen. Der er imidlertid etableret en frivillig ordning, hvorefter
virksomhederne med ”Digital ansggning om miljggodkendelse” via Virk.dk kan ansgge om
miljggodkendelse. Den ansggningsformular, der ligger i det digitale ansggningssystem, svarer til de
krav, der stilles i godkendelsesbekendtggrelsen. Nar en virksomhed har udfyldt/udarbejdet en
ansggning via systemet, sendes den med e-mail til — afhangig af virksomhedstypen — enten
kommunalbestyrelsen eller Miljastyrelsen, som en vedheftet fil.

Der er pa nuvaerende tidspunkt allerede pa virk.dk idriftsat et system, hvor virksomheder kan
ansgge digitalt om miljggodkendelse efter miljgbeskyttelseslovens § 33. Dette system forventes ved
udgangen af 2012 at blive tilpasset til at kunne handtere de foreslaede @ndringer med hjemmel i
lovforslagets 8 90 a. Bemyndigelsen forventes udnyttet til at fastseette krav om brugen af et bestemt
digitalt ansggningsskema, der opfylder oplysningskravene i godkendelsesbekendtgarelsen.

For spildevandstilladelser geelder ligeledes, at der ikke eksisterer formularer, skemaer eller
formkrav til ansggninger ud over de krav, der fremgar af bekendtgarelse om spildevandstilladelser
efter miljogbeskyttelseslovens kapitel 3 og 4. Hvis der er tale om et helt nyt renseanleg eller om et
eksisterende renseanlag, hvor der er veesentlige &ndringer af de spildevandstekniske forhold, skal
der meddeles en udledningstilladelse. Ejeren af renseanlaegget sender en ansgning indeholdende
oplysninger om anlaegget, klakeringer og udledte spildevandsmangder, hvorefter kommunen
meddeler tilladelsen De fleste kommuner har udarbejdet egen skabelon for afgarelsen, hvor
lovgivningens krav til tilladelsen fremgar, samt kommunens skerpede krav i det enkelte tilfelde.

Den foreslaede § 90 a, stk. 1, nr. 3, skal ses i sammenhzang med den foreslaede § 90 a, stk. 1, nr. 4,
Disse bestemmelser bemyndiger ministeren til at fastseatte regler om, at der skal ske anvendelse af
digital kommunikation, herunder bestemte it-systemer, sarlige digitale formater, digital signatur
eller lignede ved myndighedens afgarelse i medfar af lovens kapitel 4, 5, 9 og 9 a og regler udstedt i
medfar heraf og virksomhedernes indberetning mv. til myndigheden i medfar af lovens kapitel 5, 9
0g 9 a, regler udstedt i medfer heraf og afgarelser truffet i medfar heraf.

Med “afgarelse” menes dels kommunernes, Naturstyrelsens og Miljgstyrelsens afgarelser, dels de
afgarelser, som traeffes af Natur- og Miljgklagenzvnet.

Det er forventningen, at digitaliseringen af afgarelser truffet i medfagr af miljgbeskyttelseslovens
kapitel 4 og 5 sammenholdt med digitaliseringen af virksomhedens indberetning, vil gere det
veesentligt lettere for myndigheden at kontrollere, om der foreligger en overtreedelse eller ej. Det er
hensigten, at savel ansggningen mv. som virksomhedens indberetning og kontrollen af
virksomhedens indberetning sker digitalt i sammenkoblede systemer. Herved vil myndigheden
eksempelvis hurtigt kunne udtreekke, om der er tale om en overtreedelse af et egenkontrolvilkar,
hvorefter myndigheden vil kunne foretage den konkrete vurdering af forholdet, hvilket forventes at
indebzre en betydelig administrativ og gkonomisk lettelse for myndighederne. Samtidig vurderes
det, at virksomhedens forpligtelse til digital indberetning m.v. tillige vil veere en administrativ
lettelse for virksomheden. Implementeringen af bestemmelserne om indberetning af
virksomhedernes egenkontrol vil ske i takt med udviklingen af Danmarks Miljgportals
punktkildedatabase, hvori disse oplysninger vil blive opbevaret til brug for myndighedernes
behandling og viderebearbejdelse. I den forbindelse vil der blive udviklet og testet lgsninger og
standarder for system-til-system indberetningslgsninger og andre lgsninger til indberetninger.
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Hjemlen til virksomheders digitale indberetning, jf. den foreslaede § 90 a, stk. 1, nr. 4, tenkes
udmentet til ogsa at omfatte eksempelvis indberetning som falge af et vilkar i myndighedens
afgerelse i medfgr af lovens § 33 og § 41 samt pabud efter lovens § 42. Bestemmelsen daekker ogsa
indberetninger som falge af et pabud om, at virksomheden skal foretage prgveudtagning, analyse og
malinger af stoffer, der udsendes til omgivelserne i medfer af geldende § 72, stk. 1, nr. 1.
Endvidere deekker hjemlen eksempelvis ogsa virksomheders indberetning af det granne regnskab
samt afgivelse af oplysninger i gvrigt i medfar af bekendtgerelse om visse virksomheders afgivelse
af oplysninger samt oplysninger i relation til bekendtggrelse om kontrol med risikoen for starre
uheld med farlige stoffer.

Den digitale indberetning for virksomheden endrer ikke ved reglerne i retssikkerhedsloven,
herunder forbuddet mod selvinkriminering i retssikkerhedslovens § 10.

Det findes ikke i miljgbeskyttelseslovens kapitel 4 krav om indberetninger for virksomheden. Men
der findes i andre kapitler i miljgbeskyttelsesloven end kapitel 5, 9 og 9a ogsa regler om pligt for
virksomheder til indberetning mv. til myndigheder. Det er ikke intentionen med lovforslaget at
indskreenke eller &@ndre anvendelsesomradet for andre lignende regler i miljgbeskyttelsesloven eller
regler udstedt i medfer deraf.

Den foreslaede § 90 a, stk. 1, nr. 5, bemyndiger ministeren til at fastseatte regler om, at der skal ske
anvendelse af digital kommunikation, herunder bestemte it-systemer, serlige digitale formater,
digital signatur eller lignede, ved kommunalbestyrelsens indsendelse af indberetninger om deres
kortleegnings- og tilsynsvirksomhed, herunder om resultaterne af malinger og undersggelser. Der
findes en tilsvarende hjemmel i den galdende § 73, stk. 3, sidste led. Det foreslas at dette udgar, jf.
lovforslagets 8 1, nr. 12. | henhold til bekendtggrelse om beretninger om miljgtilsyn og

miljggodkendelser m.v. skal myndigheden bl.a. indberette om antal tilsyn, samlede tilsyn og
antallet af besggte virksomheder mv. samt myndighedsreaktioner i det pageeldende ar fordelt pa de
forskellige reaktionstyper. Det er hensigten, at denne bekendtgarelse bliver @ndret eller helt
ophavet, nar bemyndigelsen udnyttes, saledes at krav om dobbeltindberetning undgas.

Den foreslaede § 90 a, stk. 1, nr. 6, bemyndiger ministeren til at fastseatte regler om, at der skal ske
anvendelse af digital kommunikation, herunder bestemte it-systemer, serlige digitale formater,
digital signatur eller lignede, ved tilsynsmyndighedens udgvelse af tilsynsvirksomhed, herunder
resultater af tilsynsmyndighedens udgvelse af tilsynsvirksomhed. Begrebet tilsynsvirksomhed
omfatter bade de aktiviteter, der indgar i myndighedens planlegning og prioritering af
tilsynsindsatsen samt tillige forberedelse, gennemfarelse af et konkret tilsynsbesgg og kontrollen pa
kontoret af registreringer og maledata samt opfalgning, herunder afrapportering og handhavelse.
Dette betyder eksempelvis, at myndigheden skal anvende et bestemt it-system, serlige digitale
formater, digital signatur eller lignende og digital kommunikation ved myndighedens
handhavelsesreaktioner over for overtraedelser af lovgivningen.

Den foreslaede § 90 a, stk. 1, nr. 7 bemyndiger ministeren til at fastsatte regler om, at der skal ske
anvendelse af digital kommunikation, herunder bestemte it-systemer, sa&rlige digitale formater,
digital signatur eller lignende ved klage over afgerelser i medfar af lovens kapitel 4, 5, 9 og 9 a,
Med dette menes, at virksomheden herved er forpligtet til at anvende det digitale system ved klage
over afgerelser i medfar af lovens kapitel 4, 5, 9 og 9a,
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Den foreslaede § 90 a, stk. 1, nr. 8, bemyndiger ministeren til at fastsatte regler om, at der skal ske
anvendelse af digital kommunikation, herunder bestemte it-systemer, serlige digitale formater,
digital signatur eller lignede, ved kommunikationen mellem virksomheden og myndigheden i
forbindelse med de forhold, som er navnt i nr. 1-7. En sddan kommunikation kan eksempelvis
veere, hvis virksomheden har ansggt om en spildevandstilladese eller miljggodkendelse og
ansggningen er mangelfuld, hvorfor myndigheden beder om uddybende oplysninger eller, hvis en
virksomhed anmoder om en fristforleengelse af et pabuds efterkommelse.

Generelt skal det fremhaves, at retsvirkningen over for virksomhederne ved ikke at anvende
bestemte it-systemer, sarlige digitale formater og digital signatur, nar reglerne er neermere fastlagt i
bekendtgarelse, vil vare, at oplysningerne anses som ikke modtaget. Det vil betyde, at safremt der
er tale om en ansggning om spildevandstilladelse eller miljggodkendelse, at ansggningen ikke kan
anses for modtaget og dermed ikke kan behandles af godkendelsesmyndigheden, hvis det digitale
system ikke anvendes. For sa vidt angar indberetning af resultaterne af krav om egenkontrol vil det
betyde, at myndigheden vil agere, som om indberetningen ikke er modtaget, og vil foretage den
forngdne handhavelse.

Det folger af den almindelige vejledningspligt, at myndigheden har pligt til at informere
virksomheden om retsvirkningen af ikke at anvende bestemte it-systemer, s&rlige digitale formater
og digital signatur.

Den foreslaede § 90 a, stk. 2, bestemmer, at de myndigheder, som anvender den i stk. 1 naevnte
digitale kommunikation videregiver oplysningerne, herunder personoplysninger, til miljgministeren
eller de statslige myndigheder under ministeriet, som miljgministeren bemyndiger hertil, sdledes at
ministerens opgaver pa lovens omrade kan varetages.

Det er hensigten, at det vil vaere Miljgstyrelsen, som modtager oplysningerne fra kommunerne.
Miljgstyrelsen vil bl.a. anvende oplysninger til udarbejdelse af den arlige miljgredeggrelse samt
generelt for at kunne se sammenhange og menstre ved lovens administration, herunder eksempelvis
udtreekke oplysninger om sagsbehandlingstider mv. P& spildevandsomradet vil det veere
Naturstyrelsen, der varetager bearbejdningen af indkomne kommunale data. Derudover vil
Miljgstyrelsen bruge oplysningerne til udvikling af veerktgjer i tilknytning til det digitale system.
Som naevnt i lovforslagets § 1, nr. 13 kan oplysningerne vedrgre strafbare forhold. Derfor er det
vurderet, at det er ngdvendigt med en udtrykkelig bestemmelse, som fraviger persondatalovens § 8.

Den foresldede § 90 a, stk. 3, bestemmer, at ved klagesager udveksles oplysninger, herunder
personoplysninger, vedrgrende sagen mellem den myndighed, der har truffet den paklagede
afgerelse og Natur- og Miljgklagenevnet. Det forventes at klagesagers behandling derved
optimeres. Det er hensigten, at Natur- og Miljgklagenavnet skal have digital adgang til at se alle
relevantet oplysninger i relation til klagesagen. Det vil saledes ikke veare ngdvendigt for den
myndighed, der har truffet den paklagede afggelse, eksempelvis manuelt at samle alle relevante
dokumenter og videresende disse til Natur- og Miljgklagenavnet.

Den foreslaede § 90 a, stk. 4, bemyndiger ministeren til at fastsette regler om, hvilken myndighed,
der er ansvarlig for de oplysninger, som er omfattet af stk. 1.

Det er hensigten, at Miljastyrelsen opretter den centrale myndighedsdatabase og det er denne
database, som offentligheden til dels vil fa adgang til. P& spildevandsomradet patenkes det at give
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Danmarks Miljgportals punktkildedatabase en tilsvarende funktion. Oplysningerne vil fremkomme
som et naturligt led i tilladelses, godkendelses- og tilsynsmyndighedens daglige arbejde.
Udgangspunktet er, at det er de myndigheder, som anvender den digitale kommunikation
(kommunerne, Naturstyrelsen og Miljgstyrelsen), som er dataansvarlig for oplysningerne. Det er
tilladelses, godkendelses- og tilsynsmyndigheder, som selvstendigt treeffer beslutning om, hvornar
givne oplysninger skal offentliggeres. Det vil i vejledning blive anbefalet, at det alene er fa personer
ved myndigheden, som har kompetencen til at treeffe beslutning om offentliggerelse. Det skal
sikres, at persondatalovens 8§ 45 er overholdt. Virksomhedernes indberetninger af egenkontroldata
vil dog gennem et indberetningssystem pa www.virk.dk blive lagret i en database oprettet af
Danmark Miljgportal. Denne database vil vare entydigt sammenkoblet med databasen for
godkendelses- og tilsynsdata.

De foreslaede § 90 a, stk. 5-7, er enslydende med gaeldende § 35, stk. 3-7, som foreslas ophavet.
Dog er myndighedsbegrebet udvidet. Arsagen til at bestemmelser foreslés flyttet til § 90 a, stk. 5-7,
er af hensyn til lovens opbygning og systematik. Se i gvrigt nermere bemarkningerne til 8§ 1, nr. 5.

Til§2

Tilnr. 1

Det foreslas, fodnoten til husdyrgodkendelseslovens titel affattes saledes, at det kommer til at
fremga, at forslaget implementerer dele af dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2010/75/EU af 24. november 2010 om industrielle emissioner, EU-Tidende 2010, nr. L 334, side
17.

Til nr. 2
Det foreslas, at husdyrgodkendelseslovens § 1, stk. 2, nr. 1, fremover ogsa skal omfatte gener
forbundet med rystelser fra husdyrbrug.

Rystelser fra husdyrbrug er for gjeblikket ikke et miljgmaessigt problem, og har heller ikke tidligere
veeret det. Med den senere tids liberalisering af landbruget, kan det dog ikke udelukkes, at
husdyrbrug pa leengere sigt kan komme til at udvikle sig i en sadan retning, at rystelser ogsa vil
vaere en relevant genemassig faktor pa husdyrbrug. Rystelser er omfattet af forureningsbegrebet i
IED, jf. artikel 3, stk. 1, nr. 2. Husdyrgodkendelseslovens § 1, stk. 2, nr. 1, foreslas derfor andret,
sadan at det i lovens formalsbestemmelse sikres, at loven ogsa omfatter rystelser fra husdyrbrug.

Tilnr. 3
Det foreslas, at der indfgres en pracis definition af fjerkra i overensstemmelse med definitionen i
IED artikel 3, nr. 23.

I modsatning til IPPC direktivet indeholder IED en udtrykkelig definition af, hvordan begrebet
"fjerkree” skal forstas. IED henviser til definitionen af fjerkrae i Radets direktiv 90/539/EQF af 15.
oktober 1990 om dyresundhedsmaessige betingelser for samhandelen inden for Fallesskabet med
fjerkree og rugeaeg samt for indfarsel heraf fra tredjelande. Felgelig skal der ved fjerkree forstas
hans, kalkuner, perlehgns, &nder, gas, vagtler, duer, fasaner og agerhgns, der opdreettes eller holdes
i fangenskab med henblik pa avl, produktion af ked eller konsumag eller levering af vildt til
udsaetning.
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Begrebsafgransningen har ikke givet anledning til problemer i Danmark. Af klarhedshensyn, og for
med al mulig tydelighed at skabe overensstemmelse mellem direktivet og dansk ret, findes det
hensigtsmaessigt, at indfgje definitionen i husdyrgodkendelseslovens § 3.

ZAndringen har i gvrigt ner sammenhang med a&ndringen af husdyrgodkendelseslovens § 12, jf.
afsnit 3.1.4.1 ovenfor og bemarkningerne til § 2, nr. 4 nedenfor.

Tilnr. 4
Det foreslas, at der foretages en konsekvensrettelse af husdyrgodkendelseslovens § 12, sa IED’s
preeciserede definition af fjerkrae ogsa afspejles her.

Det understreges, at der med konsekvensrettelsen ikke tilsigtes materielle andringer af
dyreenhedsgraensen for godkendelse af fjerkraebrug efter husdyrgodkendelseslovens 8 12, stk. 1.
Begrebene slagtekyllinger og s&gleeggende hans bibeholdes, fordi de er en indarbejdet termonologi i
husdyrlovgivningen. Fjerkrebrug, der overskrider en vis kapacitet for antal fjerkrae, skal
miljggodkendes efter husdyrgodkendelseslovens § 12, inden fjerkreebrugene ma anlaegges, udvides
eller &ndres pa en made, som kan indebare forgget forurening eller andre virkninger pa miljget, jf.
neermere husdyrgodkendelseslovens § 12, stk. 1, nr. 2 og 3.

De navnte kapacitetsgraenser er fastsat til implementering af IPPC direktivets graense for, hvornar et
fjerkraebrug er godkendelsespligtigt. Det folger af IPPC direktivets bilag I, pkt. 6.6, litra a, at denne
grense er ved 40.000 stipladser til fjerkree. Kapacitetsgraenserne skal fremadrettet implementere
IED, der opererer med ngjagtigt den samme kapacitetsgreense for fjerkraebrug, jf. IED bilag I, pkt.
6.6, litra a.

Fjerkrae samles i et punkt i § 12, stk. 1, for at tydeliggare i lovbestemmelsen, at greensen pa 40.000
stipladser til fjerkre omfatter alle typer fjerkree, som omfattet af definitionen i
husdyrgodkendelseslovens § 3, uanset kombinationen af fjerkraetyper. Formulering af § 12 afspejler
hermed den nye definition.

Bestemmelsen @ndres samtidig for sa vidt angar de begreber der anvendes til at beskrive so- og
svineproduktionen. Omformuleringen sker for at tydeliggare, at der forskel pa de danske begreber,
der knytter sig til beregningen af dyreenheder og de EU-retlige begreber, der knytter sig til
beregningen af stipladser.

Til nr. 5.

Det foreslas, at § 18 a ophaves. Der er tale om en konsekvensendring. Den galdende § 18 a,
foreslas ophavet, men formuleringerne bliver viderefart i uzndret form i den foreslaede § 69, stk.
5-7, for sa vidt angar geldende § 18 a, stk. 3-5. Med hensyn til geldende § 18 a, stk. 1 og 2, bliver
hjemlerne udvidet, jf. neermere under bemerkningerne til § 2, nr. 15.

Tilnr. 6
Det foreslas, at rystelser tilfgjes i § 27, stk. 1, nr. 1.

Andringen er en konsekvens af den foreslaede a&ndring af husdyrgodkendelseslovens § 1, stk. 2, nr.
1. Der henvises til bemerkningerne til § 2, nr. 2.

Tilnr. 7
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Det foreslas at ordene "uden at det medfarer uforholdsmaessigt store omkostninger” udgar af § 40,
stk. 2, nr. 4. /ndringen af bestemmelsen vil ikke medfare at retsbeskyttelsen kan gennembrydes i
videre udstraekning end tilfeldet er i dag, og der henvises til redegarelsen under bemarkningerne
pkt. 3.1.1.2.

Det foreslds desuden, at bestemmelsen skal galde for alle husdyrbrug omfattet af
husdyrgodkendelseslovens § 12.

Tilnr. 8

§ 40, stk. 3

Det foreslas, at der i husdyrgodkendelseslovens § 40, som et nyt stk. 3 indsattes en bemyndigelse
til, at ministeren kan fastsaette regler, om at husdyrbrug omfattet af husdyrgodkendelseslovens § 12
skal revurderes, nar det er ngdvendigt for at opfylde EU-retlige forpligtelser eller andre
internationale forpligtigelser.

Det er primart hensigten med bemyndigelsen, at der i husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen skal
fastseettes regler, der stiller krav om, at tilsynsmyndighederne skal tage en godkendelse op til
revurdering og om ngdvendigt meddele de relevante pabud og forbud efter § 39, nar en BAT-
konklusion, der beskriver bedste tilgengelige teknik for et husdyrbrugs hovedaktivitet er blevet
offentliggjort i EU-Tidende. Dette skal ifalge IED ske, selvom husdyrbruget er omfattet af reglen i
husdyrgodkendeleseslovens § 40, stk. 1, om 8 ars retsbeskyttelse, og bestemmelsen udger derfor en
mulighed for at gennembryde retsbeskyttelsen. Hvad der er hovedaktivitet og biaktivitet(er) vil
afhaenge af en konkret vurdering foretaget af tilsynsmyndigheden, men blandt kriterier der kan
bruges i forbindelse med fastleeggelsen af, hvad der er en virksomheds hovedaktivitet, kan navnes
omsztningen i de enkelte aktiviteter, antal ansatte, kapacitet, producerede mangder m.v., jf.
Miljgstyrelsens vejledning nr. 3/1993.

Det foreslas herudover, at bestemmelsen formuleres, sa den giver adgang til at stille krav om, at der
skal ske en revurdering af en godkendelse indenfor retsbheskyttelsesperioden, hvis andre
internationale forpligtelser, sasom konventionsregler, matte kreeve det f.eks. i relation til
virksomheders emissionsniveauer. Bestemmelsen kan isar teenkes udnyttet i de situationer, hvor et
krav skal implementeres inden 8 ar og derfor ikke ngdvendigvis giver mulighed for, at de berarte
virksomheders retsbeskyttelsesperiode udlgber, inden revurderingen foretages.

Det foreslas, at bestemmelsen ogsa skal kunne anvendes til at fastsatte regler vedrgrende de
situationer, hvor en revurdering er kraevet og hvor retsbeskyttelsesperioden er udlgbet.

§ 40, stk. 4

Det foreslas, at der indsattes et nyt stk. 4 i husdyrgodkendelseslovens § 40, der bemyndiger
ministeren til at fastseette narmere regler for, hvorledes sager om revurdering skal behandles og
afgares. Det er overordnet hensigten med bemyndigelsen, at ministeren fremadrettet skal kunne
fastseette sagsbehandlingsregler til brug for revurderingssager.

Det er blandt andet hensigten med bemyndigelsen, at kunne omskrive og supplere de eksisterende

regler om revurdering i husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen med regler om, at
kommunalbestyrelsen skal tage sagen om revurdering af et husdyrbrug godkendelse op, nar en
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BAT-konklusion er blevet offentliggjort. De indholdsmaessige krav til revurderingen vil blive
fastsat med hjemmel i husdyrgodkendelseslovens 88§ 34 og 75.

Der er samtidig hensigten at fastsette regler om, at alle husdyrbrugets godkendelsesvilkar, og ikke
kun godkendelsesvilkarene for hovedaktiviteten, skal revurderes, hvilket er i overensstemmelse med
det integrerede godkendelsesprincip, hvorefter et husdyrbrugs forurenende aktiviteter skal betragtes
som et samlet hele og godkendes som sadan. | forhold til revurderingen gar det ingen forskel, at
husdyrbruget kan dokumentere, at den allerede har et BAT-niveau, der er i overensstemmelse med
eller bedre end det niveau der findes i den pagaldende offentliggjorte BAT-konklusion. Safremt
husdyrbruget allerede har et hgjt BAT-niveau, vil dette dog kunne betyde, at revurderingen kan
ende med ingen eller kun mindre vilkarskarpelser.

Det understreges, at det alene er husdyrbrug, hvis hovedaktivitet omfattes af en ny BAT-
konklusion, der vil skulle revurderes, som fglge af den foreslaede § 40, stk. 3. Bestemmelsen vil
derfor alene veere relevant for husdyrbrug, som er omfattet af IED bilag I, pkt. 6.6, og som der er
udarbejdet et BREF-dokument for i medfar af proceduren beskrevet i IED art. 13. Bestemmelsen vil
eventuelt senere blive relevant for andre husdyrbrug end de som i dag er oplistet i direktivets bilag
I, pkt. 6.6 som falge af revisionen af IED, jf. neermere direktivets art. 73.

| dag omfatter direktivet anleeg til intensiv fjerkreeavl eller svineavl, hvor der er flere end 40.000
stipladser til fjerkree, 2.000 stipladser til fedesvin (over 30 kg), eller 750 stipladser til sger, jf.
direktivets bilag I, pkt. 6.6. EU Kommissionen vil senest den 31. december 2012 tage stilling til, om
direktivet fremover bgr omfatte anlag til intensiv kvaegopdrat, jf. direktivets art. 73, stk. 2, litra b.
Kommissionen vil senest den 31. december 2011 tage stilling til, om direktivet fremover bar
fastsaette differentierede kapacitetsteerskler for fjerkrae og anlaeg, hvor der opdreettes flere forskellige
typer dyr pd samme bedrift, jf. direktivets art. 73, stk. 3. Det er muligt at direktivet vil blive
revideret som fglge af Kommissionens stillingtagen. En sadan revision forudsetter dog
medlemsstaternes deltagelse.

Hjemlen i forslaget til 8 40, stk. 4, tenkes tillige at kunne udnyttes til at fastseette frister for
implementeringen af den revurderede afgarelse pa virksomheden.

Det folger af IED, at den revurderede godkendelse som fglge af en revideret, offentliggjort BAT-
konklusion skal veare implementeret pa husdyrbruget inden 4 ar efter offentliggerelsen af den
pageldende BAT-konklusionen. Det er derfor hensigten med bemyndigelsen i § 40, stk. 4, at der
skal fastsaettes naermere regler for, at kommunerne skal tage sagen op og behandle den sa betids, at
det er muligt for husdyrbruget, at have implementeret samt overholde de nye vilkar inden 4 ar efter
offentliggerelsen af en BAT-konklusion. Hvornar myndigheden skal sette revurderingsprocessen i
gang vil afhange af den konkrete situation i relation til husdyrbrugets kompleksitet m.v., men der
vil ikke blive udarbejdet regler om faste sagsbehandlingsfrister i
husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen.

Nar myndigheden har revurderet husdyrbrugets godkendelsesvilkar, foretager myndigheden den
ngdvendige hgring af virksomheden om sagen, inden myndigheden meddeler husdyrbruget et pabud
om, at husdyrbrugets vilkar er blevet andret jf. husdyrgodkendelseslovens § 39. Myndigheden
meddeler i forbindelse med pabuddet en frist for husdyrbruget til at fa de nye vilkar implementeret
pa husdyrbruget. Der vil i pabuddet vaere en frist for, hvornar implementering af vilkarene skal vere
afsluttet. Fristen skal ligge indenfor 4 ar fra offentliggarelsen af BAT-konklusionen.

73



Idet BAT-konklusionerne tilsigtes revideret hvert 8. ar af Kommissionen, vil den fremtidige
revurderingskadence ligeledes blive, at husdyrbrugene hvert 8. ar skal have implementeret og
overholde krav som fglge af en ny revurdering pa baggrund af en revideret og offentliggjort BAT-
konklusion. Skulle situationen opsta, at Kommissionen er forsinket i processen med revideringen af
en BAT-konklusion, vil en samlet revurdering af et husdyrbrug afvente offentliggerelsen af BAT-
konklusionen, da myndigheden ellers som udgangspunkt ikke vil vide, pa hvilket grundlag
revurderingen skal foretages. Der vil dog her stadig veere mulighed for at anvende pabudsadgangen
i husdyrgodkendelseslovens & 39, efter retsbeskyttelsens udlgb, hvis situationen konkret matte
kraeve det i forhold til enkelte vilkar, ligesom der som altid i serlige tilfeelde kan vaere mulighed for
at gennembryde retsbeskyttelsen, hvis betingelserne herfor er opfyldte, jf. § 40, stk. 2, nr. 1-5.

Da det primart er hensigten, at der skal fastsattes regler i forhold til behandlingen af sager om
revurdering og godkendelse pa baggrund af BAT-konklusionerne, vil reglerne i udgangspunktet
alene adressere IED-husdyrbrug. Bestemmelsen er dog formuleret, sa dens anvendelsesomrade ogsa
giver ministeren mulighed for at fastsette regler om behandlingen og godkendelsen af
revurderingssager for andre husdyrbrug omfattet af § 12 i det omfang, det matte vere
hensigtsmaessigt.

Det foreslas, at bestemmelsen ogsa skal kunne anvendes til at fastsatte regler vedrgrende de
situationer, hvor retsbeskyttelsesperioden er udlgbet.

Tilnr. 9,10 0g 11

Det foreslas, at der i husdyrgodkendelseslovens § 41, stk. 3, indsattes en tilfgjelse, sa det bliver
klargjort at virksomheder skal revurderes, efter retsheskyttelsesperioden er udlgbet, nar det er
ngdvendigt for at overholde EU-retlige forpligtelser eller andre internationale krav, jf. den
foresldede § 40, stk. 3. Dette kan eksempelvis vere, nar en ny BAT-konklusion bliver
offentliggjort.

Det foreslas herudover, at ministeren bemyndiges til at fastsette regler om hvordan sager om
revurdering skal behandles og afgares. Der henvises i sin helhed til bemarkningerne under § 2, nr.
8.

Tilnr. 12

Der foreslas en @ndring af § 69, der giver ministeren bemyndigelse til at fastsatte regler om
anvendelse af digital kommunikation mv. pa godkendelses- og tilsynsomradet. Pa baggrund heraf
foreslas det, at det udgar af geeldende § 54, stk. 3, at ministeren kan fastsette regler om
indberetningens form. Arsagen til dette er, at det vurderes, at hjemlen herefter vil vaere overfladig.
Se i gvrigt neermere under bemarkningerne til 8 1, nr. 15.

Til nr. 13

Der foreslas tilfgjet et nyt nr. 7 til § 55, stk. 3, saledes at det fremgar, at safremt ansggningen
vedrgrer et husdyrbrug med graenseoverskridende virkning, da skal offentligheden informeres
herom ved offentlighedsproceduren. Andringen gennemfgres for at skabe parallelitet til
miljgbeskyttelseslovens omrade, hvor der galder en tilsvarende annonceringspligt som falge af
godkendelsesbekendtgarelsens 8§ 11, stk. 4, nr. 7. Pligten til at hgre offentligheden forud for
behandlingen af en ansggning om godkendelse af et husdyrbrug omfattet af IED falger af
husdyrgodkendelseslovens § 55, stk. 3.
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Bestemmelsen skal i gvrigt leses i sammenheng med den nugeldende 8§ 20 i
husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen, hvorefter kommunalbestyrelsen som godkendende myndighed
straks skal orientere miljgministeren, hvis kommunalbestyrelsen modtager en ansggning om et
projekt, som vil kunne fa negativ og betydelig indvirkning pa mennesker og miljg i et andet land.
Underretningen sker, for at ministeren kan foretage en graenseoverskridende hgring til opfyldelse af
IPPC-direktivet art. 17 og VVM-direktivet art. 7, jf. husdyrgodkendelsesbekendtgarelsens 8§ 20, stk.
2. Kommunalbestyrelsen ma ikke treeffe afgarelse i sagen far ministeren giver sin tilladelse til det,
jf. husdyrgodkendelsesbekendtgarelsens 8§ 20, stk. 3. Husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen vil som
falge af IED blive @ndret, saledes at henvisningen til IPPC-direktivet erstattes af en henvisning til
IED art. 26.

Tilnr. 14

Den foresldede § 55, stk. 10, bestemmer, at miljgministeren kan fastsette regler om
offentliggarelse, herunder digitalt af de i § 69, stk. 1, nevnte oplysninger. For sa vidt angar
afgarelser omfattet af § 69, stk. 1, nr. 2, vil der blive fastsat regler om offentliggarelse ogsa i
relation til paklagede afgerelser. Oplysningerne kan vedrgre strafbare forhold pa lovens omrade og
kan veaere med navns naevnelse.

Ved offentligggrelse forstas i denne sammenhang, at myndigheden gar oplysningerne tilgengelige
for en ubestemt kreds af modtagere, herunder for eksempel pa myndighedens hjemmeside pa
internettet eller via en central digital port. Oplysningerne vil kunne indhentes digitalt af
offentligheden og helt ned pa husdyrbrugsniveau. Lovforslagets § 55, stk. 10, kan anvendes til
fastseettelse af nermere regler om offentliggerelse af de i § 69, stk. 1, nevnte oplysninger uanset
formen, dvs. ogsa selv om der ikke er fastsat naermere regler om digital kommunikation.

Bestemmelsen har til formal, for det farste at implementere IED art. 23, stk. 6. Det fremgar heraf, at
tilsynsmyndigheden skal stille tilsynsrapporten til radighed for offentligheden i overensstemmelse
med Europaparlamentets og Radets direktiv 2003/4/EF af 28. januar 2003 om offentlig adgang til
miljgoplysninger, senest fire maneder efter, at tilsynsbesgget har fundet sted. Der henvises ogsa til
IED’s preeambel, betragtning 27, hvoraf det fremgar, at effektiv offentlig deltagelse i
beslutningsprocessen er i overensstemmelse med Arhuskonventionen, sledes at borgerne fér
mulighed for at fremseette synspunkter og anliggender, der kan vere relevante for beslutningerne,
og beslutningstagerne for at tage hensyn til dem; det vil give mere ansvarlighed i
beslutningsprocessen og gere den mere gennemskuelig, og det vil bidrage til offentlighedens
opmarksomhed med hensyn til miljgspgrgsmal og opbakning til de trufne beslutninger. Formalet
med offentliggerelse er at sikre offentligheden relevant og aktuel information om IED-husdyrbrug.

For det andet er formalet at implementere IED art. 24, stk. 2. Det falger af IED art. 24, stk. 2, at den
kompetente myndighed skal stille en rakke informationer til radighed for offentligheden i
forbindelse med godkendelse og revurdering af et husdyrbrug. Visse af disse oplysninger skal stilles
til radighed via internettet. Det drejer sig om: Afggrelsens indhold, begrundelsen for afggrelsen, og
eventuelle dispensationer fra kravet om anvendelse af BAT, der er givet i forbindelse med
afgarelsen, jf. IED art. 24, stk. 2, litraa, b og f.

For det tredje er formalet at implementere IED artikel 24, stk. 3, litra a, om offentliggerelse af

oprydningsforanstaltninger et husdyrbrug har truffet i forbindelse med nedlukningen. Det er
hensigten  med  bemyndigelsen, at der skal indsettes en  bestemmelse i
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husdyrgodkendelsesbekendtggrelsen, indeholdende krav om at tilsynsmyndigheden, offentligger de
oprydningsforanstaltninger husdyrbruget har udfert. Offentliggarelsen skal ske pa baggrund af den
dokumentation husdyrbruget indsender til myndigheden om, at de ophgrsforanstaltninger der enten
er oplistet i godkendelsesvilkarene eller som husdyrbruget i gvrigt er blevet pabudt at udfare, er
blevet udfart.

Endelig er formalet for det fjerde at offentliggere de oplysninger, som er en del af det digitale
system i lovforslagets § 69. Der gnskes en sa dben sagsbehandling som muligt af hensyn til
offentlighedens interesse i at have kendskab til, hvordan miljgadministrationen foregar og derved
ogsa til, i hvor stor udstreekning miljget beskyttes. Formalet er at sikre en stgrre offentlighed og
gennemsigtighed pa tilsyns- og godkendelsesomradet. Det er hensigten at gere det sa nemt som
muligt for offentligheden at fa kendskab til oplysningerne. Det forudsettes dog, at visse oplysninger
skal kunne undtages i visse tilfelde, herunder pa grund af hensynet til rigets sikkerhed eller
forretningshemmeligheder. Udgangspunktet er, at der kan ske en offentliggarelse af oplysningerne
til offentligheden i relation til husdyrbrug, uanset husdyrbrugets art, herunder om den har en
miljggodkendelse eller ej.

P& godkendelsesomradet vil forslaget give mulighed for, at offentligheden i s& stor udstraekning
som muligt nemt kan fa kendskab til ansggninger, afgerelser mv. i relation til et konkret
husdyrbrug. Offentliggerelsen pa internettet vil varetage hensyn til eksempelvis naboer til det
konkrete husdyrbrug og til gvrige, saledes at deres interesser vil kunne tilgodeses pa bedst muligt
vis. Derudover vurderes det, at det ogsa vil veere i miljgets interesse, at offentligheden far kendskab
til, hvilke overvejelser og vurderinger, der ligger til grund for den enkelte godkendelse mv.

Det vil ikke veere alle oplysninger, som offentliggeres. Det er hensigten, at det digitale system vil
udelukke offentliggarelse af visse oplysninger, som det pa forhand er klarlagt ikke er ngdvendige,
for at kunne varetage formalet med selve offentliggarelsen. Dette vil blive naermere redegjort for i
bekendtgarelse eller i vejledning Det er ngdvendigt at offentliggere oplysningerne med
husdyrbrugets navn, da det ellers vil gere hele formalet med offentligggrelsen illusorisk. Det er
ngdvendigt at kunne identificere husdyrbruget for, at offentligheden kan bruge oplysningerne efter
hensigten.

Pa tilsynsomradet er formalet ud over det allerede anfarte at opna en mere effektiv handhavelse.
Det vurderes, at en aben handhavelse det vil sige at myndighedernes handhaevelsesreaktioner er
offentlige, skaber det bedste incitament for husdyrbrug til at undga overtraedelser og derved have en
preventiv effekt. Samtidig forventes det, at der med en aben handhavelse vil opnds en mere
ensartet handhavelse blandt myndighederne, fordi det vil blive lettere for myndighederne at
sammenligne sanktioner over for ens(artede) overtraeedelser pa tveers af myndighederne.

Det er ikke hensigten at stille hele tilsynsrapporten til radighed for offentlighed pa internettet.
Derimod er det hensigten i kort form at offentligggre essensen af tilsynsrapporten sasom
oplysninger om:

- Navn og adresse pa husdyrbruget.

- Kort beskrivelse af husdyrbruget, herunder listepunkt samt branche.

- Hvornar der er fart tilsyn, og hvilke forhold der er fart tilsyn med.

- Eventuelle handhavelsesreaktioner og baggrund herfor.
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Ovennavnte offentliggarelse af tilsynsrapporter vil, som allerede bemarket, ogsa implementere
IED art. 23, stk. 6. For sa vidt angar tilsynsrapporten i relation til 1ED-husdyrbrug skal de
offentliggares senest fire maneder efter tilsynsbhesaget. Det IED-husdyrbrug, hvor der har veret fart
et tilsyn pa, far tilsynsrapporten tilsendt senest 2 maneder efter, at tilsynsbesgget har fundet sted og
samtidig hermed orienteres om offentliggerelsen.

Derudover vil handhavelsesreaktioner sa som henstillinger, pabud, indskarpelser og
politianmeldelser bliver offentliggjort digitalt. Endelig vil husdyrbrugets indberetning om
egenkontrol blive offentliggjort digitalt.

Det er ogsa pa tilsynsomradet ngdvendigt, at offentliggerelsen af oplysningerne sker med navns
navnelse, idet det ellers vil gare hele formalet med offentliggerelsen illusorisk. Det er ngdvendigt
at kunne identificere husdyrbruget for, at offentligheden kan bruge informationen til noget nyttigt.

For sa vidt angdr kommunikationen mellem myndighed og husdyrbrug er det i farste omgang ikke
hensigten, at disse oplysninger altid skal offentliggegres. Men hvis det viser sig ud fra en konkret
vurdering, at offentligheden har en interesse i, at disse oplysninger tillige skal offentliggeres, vil de
blive offentliggjort pa internettet. Dette kan eksempelvis tenkes, hvis husdyrbruget har ansggt om
en miljggodkendelse og ansggningen er mangelfuld, hvorfor myndigheden beder om uddybende
oplysninger.

Oplysningerne kan vedrare forhold, der indebarer overtraedelser eller mulige overtreedelser af loven
eller regler fastsat med hjemmel i loven. Lovforslaget giver hjemmel til offentliggerelse af disse
oplysninger. Der er hermed skabt saerskilt hjemmel til fravigelse af behandlingsreglerne i
persondatalovens § 8, jf. § 2, stk. 1, sammenholdt med Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober
1995. Det skal bemerkes, at der er mulighed for en fravigelse af persondatalovens § 8, da
bestemmelsen er national ret og ikke en implementering af persondatadirektivet, jf. nr. 95/46/EF af
24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af sadanne oplysninger.

Det vil veere en konkret vurdering, om oplysningerne som navnt i § 69, stk. 1, skal betragtes som
oplysninger om strafbare forhold efter persondatalovens § 8. Det er i midlertidig vurderingen, at det
kan i visse tilfeelde veere tilfeeldet, jf. ogsa betragtninger pa side 29-30 i beteenkning nr. 1516/2010
om offentlige myndigheders offentliggerelse af kontrolresultater, afggrelser mv.. Det er ngdvendigt
at offentliggere oplysningerne med husdyrbrugets navn, da det ellers vil gare hele formalet med
offentliggerelsen illusorisk. Det er ngdvendigt at kunne identificere husdyrbruget for at
offentligheden kan bruge oplysningerne efter hensigten. Derfor foreslas med lovforslaget at fravige
persondatalovens § 8, saledes at de oplysninger som navnt i § 69, stk. 1, kan offentliggares,
herunder oplysninger om strafbare forhold, eksempelvis oplysninger om overtraedelser og mulige
overtraedelser pa lovens omrade og med navns naevnelse.

Det er hensigten, at de oplysninger, der offentliggeres, skal veere de til enhver tid geldende
oplysninger for et husdyrbrug. Det vil sige, at en oprindelig godkendelse med tilhgrende eventuelle
tilleegsgodkendelser og pabud meddelt i medfar af revurdering skal vere tilgengelige frem til det
tidspunkt, hvor den samlede godkendelse enten erstattes af en ny samlet godkendelse, eller
husdyrbruget lukkes og godkendelsen derfor bortfalder. Hvis en afggrelse paklages, skal det
fremga, at den er paklaget, og nar Natur- og Miljgklagenavnet har truffet en afgerelse, skal den
ogsa offentligggrelse. Husdyrbrugets historik vil til en vis grad veere offentlig tilgengelig.
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Pa tilsynsomradet vil oplysningerne vaere offentlig tilgeengelige pa internettet i maksimalt 5 ar. Dog
vil de seneste to tilsynsrapporter for det konkrete husdyrbrug altid veere offentligt tilgengelig,
uanset at de er &ldre end 5 ar. Afgarende for, hvor leenge den enkelte rapport er tilgengelig pa
hjemmesiden er saledes, hvor ofte den pagaldende virksomhed far et tilsynshesgg. Yderpunkterne
for IED-husdyrbrug er tilsynshesgg hvert ar for husdyrbrug med sterst risiko og tilsynsbesag hver 3.
ar for de husdyrbrug, der er forbundet med mindst risiko.

De narmere sagsbehandlingsregler for offentliggarelsen af oplysningerne som navnt i § 69, stk. 1,
vil blive fastsat i bekendtgerelse og vejledning. | vejledningen vil begraensninger for
offentliggarelsen blive nermere uddybet, herunder afgraensningskriterier under iagttagelse af god
forvaltningsskik og reglerne i bl.a. forvaltningsloven og straffeloven. Samtidig vil reglerne blive
sammenholdt med persondataloven og hvilke regler, som fortsat skal respekteres. VVejledningen vil
ogsa sikre den forngdne papasselighed bade for s& vidt angar tilretteleeggelsen af arbejdsgange og
for sa vidt angar indretningen af myndighedernes systemer.

Derudover vil der i ny bekendtgerelse om tilsyn med virksomheder og husdyrbrug blive fastsat
narmere regler om offentliggerelse af tilsynsmyndighedens udgvelse af tilsynsvirksomhed. For sa
vidt angar tilsynsrapporter vil de nermere krav til indhold, udformning mv. af en tilsynsrapport
blive uddybet i en ny vejledning om tilsyn for virksomheder og husdyrbrug. | vejledningen vil
begraensninger for offentliggarelse generelt blive nermere uddybet, herunder afgraensningskriterier
under iagttagelse af god forvaltningsskik og reglerne i bl.a. forvaltningsloven og straffeloven.
Samtidig vil reglerne blive sammenholdt med persondataloven og hvilke regler, som fortsat skal
respekteres. Vejledningen vil ogsa sikre den forngdne papasselighed, bade for sa vidt angar
tilretteleeggelsen af arbejdsgange og for sa vidt angar indretningen af myndighedens systemer.

Til nr. 15

Det foreslas at indsatte en ny § 69, stk. 1, i lovens kap. 6, der bemyndiger ministeren til at fastsette
regler om digital kommunikation i en rekke situationer pa godkendelses- og tilsynsomradet. Der er
tale om udvidelse og sammenskrivning af lovens § 18 a, stk. 1 og 2, som tradte i kraft 1. maj 2011
og der henvises til disses lovbemeerkninger (L139 Forslag til lov om andring af arsregnskabsloven
og forskellige andre love, fremsat 9. februar 2011).

Den foreslaede § 69, stk. 1, nr. 1, bemyndiger miljgministeren til at fastseette regler om, at der skal
ske anvendelse af digital kommunikation, herunder bestemte it-systemer, serlige digitale formater,
digital signatur eller lignende, ved ansggninger om tilladelse og godkendelse efter 88 10-12 og 16
og efter regler fastsat efter § 17, stk. 2, samt anmeldelser efter regler fastsat efter § 17, stk. 3, 2. pkt.
samt oplysninger til brug for kommunalbestyrelsens revurderinger af godkendelse, jf. § 41.

| dag er der med hjemmel i lovens nuveerende 8 18 fastsat regler om, hvilke oplysninger en
ansggning skal indeholde. Oplysningskravene til ansggning om godkendelse efter 88 11, 12 og 16
fremgar af godkendelsesbekendtggrelsens bilag 2 (bekendtggrelse nr. 294 af 31. marts 2009 om
tilladelse og godkendelse m.v. af husdyrbrug med senere a&ndringer), og ansggningen skal udfyldes
pa baggrund af det beskyttelsesniveau, der fremgar af bilag 3. Efter godkendelseshekendtgarelsens
8 5 skal ansggninger om godkendelse efter 8§ 11, 12 og 16 og anmeldelser efter § 17, jf.
godkendelseshekendtgerelsens § 15 udarbejdes pad det ansggningsskema, der fremgar af
http://www.husdyrgodkendelse.dk eller pa et andet digitalt system, der opfylder de krav, der
fremgar af bilag 5. Det elektroniske system med digitale ansggninger har fungeret siden 1. januar
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2007. Ansggningssystemet Husdyrgodkendelse.dk vil ved udgangen af 2012 blive tilpasset til at
kunne handtere de foreslaede andringer.

For sa vidt angar den foreslaede § 69, stk. 1, nr. 1, forventes den udnyttet til at fastsette krav om
brugen af et bestemt ansggningsskema, www.husdyrgodkendelse.dk eller andre systemer, der
opfylder oplysningskravene i husdyrgodkendelsesbekendtgarelsens bilag 5.

Den foresldede § 69, stk. 1, nr. 2, skal ses i sammenhang med den foresldede § 69, stk. 1, nr. 3.
Disse bestemmelser bemyndiger ministeren til at fastsatte regler om, at der skal ske anvendelse af
digital kommunikation, herunder bestemte it-systemer, serlige digitale formater, digital signatur
eller lignende, ved myndighedens afgarelse i medfgr af lovens kapitel 5, 9 og 9 a og regler udstedt i
medfar heraf og husdyrbrugets indberetning mv. til myndigheden i medfar af loven, regler udstedt i
medfar heraf og afgarelser truffet i medfer heraf.

Med afgerelser menes dels Miljgstyrelsens og kommunalbestyrelsens afgarelser, dels de afgarelser,
som traeffes af Natur- og Miljeklagenzsvnet.

Det er forventningen, at digitaliseringen af myndighedens afgarelse i medfer af 88 10-12 og § 16 og
regler fastsat efter § 17, stk. 2 og 3, 2. pkt., sammenholdt med digitaliseringen af husdyrbrugets
indberetning mv. til myndigheden, vil gere det vesentligt lettere for myndigheden at kontrollere,
om der foreligger en eventuel overtreedelse eller ej. Det er hensigten at bade ansggning mv.,
husdyrbrugets indberetning og kontrollen med indberetningen sker digitalt i sammenkoblede
systemer. Herved vil myndigheden hurtigt kunne udtreekke om der er tale om en overtraedelse pa
baggrund af husdyrbrugets indberetning, hvorefter myndigheden vil kunne foretage den konkrete
vurdering af forholdet, hvilket vil veare en betydelig administrativ og ekonomisk lettelse for
myndigheden. Samtidig vurderes det, at husdyrbrugets digitale indberetning mv. til myndigheden
tillige vil vaere en administrativ lettelse for husdyrbruget. Implementeringen af bestemmelserne om
indberetning af virksomhedernes egenkontrol vil ske i takt med udviklingen af Danmarks
Miljgportals punktkildedatabase, hvori disse oplysninger vil blive opbevaret til brug for
myndighedernes behandling og viderebearbejdelse. | den forbindelse vil der blive udviklet og testet
lgsninger og standarder for system-til-system indberetningslgsninger og andre lgsninger til
indberetninger.

Hjemlen til digital indberetning mv. til myndigheden, jf. den foreslaede § 69, stk. 1, nr. 3, teenkes
udmentet til ogsa at omfatte eksempelvis indberetning som falge af et vilkar i myndighedens
afgerelse i medfer af lovens 88 10-12, 8 16 og regler fastsat efter § 17, stk. 2 og 3, 2. pkt., samt §
39, 8§ 41 og § 42. Bestemmelsen dakker bl.a. ogsa indberetninger som fglge af et pabud om, at
husdyrbruget skal foretage prgveudtagning, analyse og malinger af stoffer, der udstedes til
omgivelserne i medfgr af gaeldende § 53, stk. 1, nr. 1. Det er ogsa hensigten, at gealdende
anmeldepligter i henhold til bekendtggrelse om husdyrhold og dyrehold for mere end 3
dyreenheder, husdyrgadning, ensilage mv. tillige vil blive inddraget i nerveerende hjemmel.

Den digitale indberetning &ndrer ikke ved reglerne i retssikkerhedsloven, herunder forbuddet mod
selvinkriminering i retssikkerhedslovens § 10.

Den foreslaede § 69, stk. 1, nr. 4, bemyndiger miljgministeren til at fastseette regler om, at der skal

ske anvendelse af digital kommunikation, herunder bestemte it-systemer, serlige digitale formater,
digital signatur eller lignende, ved kommunalbestyrelsens indsendelse af indberetninger om deres
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kortleegnings- og tilsynsvirksomhed, herunder om resultaterne af malinger om undersggelser. Der
findes en tilsvarende hjemmel i geldende § 54. stk. 3, sidste led. Denne foreslas ophavet, jf.
lovforslagets 8 2, nr. 12. | henhold til bekendtggrelse om beretninger om miljgtilsyn og

miljggodkendelser m.v. skal myndigheden bl.a. indberette om antal tilsyn, samlede tilsyn og
antallet af besggte husdyrbrug mv. samt myndighedsreaktioner i det pageldende ar fordelt pa de
forskellige reaktionstyper. Det er hensigten, at denne bekendtgarelse blive a&ndret evt. helt ophavet,
nar bemyndigelsen udnyttes, saledes sa krav om dobbeltindberetning undgas.

Den foreslaede § 69, stk. 1, nr. 5, bemyndiger miljgministeren til at fastsatte regler om, at der skal
ske anvendelse af digital kommunikation, herunder bestemte it-systemer, serlige digitale formater,
digital signatur eller lignende, ved myndighedens udgvelse af tilsynsvirksomhed, herunder
resultater af tilsynsmyndighedens udgvelse af tilsynsvirksomhed. Begrebet tilsynsvirksomhed
omfatter bade de aktiviteter, der indgar i myndighedens planlegning og prioritering af
tilsynsindsatsen samt tillige forberedelse, gennemfarelse af et konkret tilsynsbesgg og kontrollen pa
kontoret af registreringer og maledata samt opfglgning, herunder afrapportering og handhzvelse.
Dette betyder eksempelvis, at myndigheden skal anvende et bestemt it-system, serlige digitale
formater, digital signatur eller lignende og digital kommunikation ved myndighedens
handhaevelsesreaktioner over for overtreedelser af lovgivningen.

Den foreslaede § 69 a, stk. 1, nr. 6 bemyndiger ministeren til at fastsette regler om, at der skal ske
anvendelse af digital kommunikation, herunder bestemte it-systemer, serlige digitale formater,
digital signatur eller lignende ved klage over afgarelser i medfer af lovens kapitel 3, 4, 5 og 5 a,
Med dette menes, at virksomheden herved er forpligtet til at anvende det digitale system ved klage
over afgarelser i medfar af lovens kapitel 3, 4,509 5 a,

Den foreslaede § 69, stk. 1 nr. 7, bemyndiger miljgministeren til at fastsatte regler om, at der skal
ske anvendelse af digital kommunikation, herunder bestemte it-systemer, serlige digitale formater,
digital signatur eller lignende, ved kommunikationen mellem husdyrbruget og myndigheden i
forbindelse med de forhold, som navnt i nr. 1-6. En sadan kommunikation kan eksempelvis veere,
hvis husdyrbruget har ansggt om en miljggodkendelse og ansggningen er mangelfuld, hvorfor
myndigheden beder om uddybende oplysninger eller, hvis et husdyrbrug anmoder om en
fristforleengelse af et pabuds efterkommelse.Generelt skal det fremhaves, at retsvirkningen over for
husdyrbruget af ikke at anvende bestemte it-systemer, serlige digitale formater og digital signatur,
nar reglerne er nermere fastlagt i bekendtgerelse vil vere, at oplysningerne anses som ikke
modtaget. Det vil betyde, at safremt der er tale om en ansggning om miljggodkendelse, at
ansggningen ikke kan anses for modtaget og dermed ikke kan behandles af
godkendelsesmyndigheden hvis det digitale system ikke anvendes.. For sa vidt angar indberetning
af resultaterne af krav om egenkontrol vil det betyde, at myndigheden vil agere som om
indberetningen ikke er modtaget og vil foretage den forngdne handhavelse.

Det folger af den almindelige vejledningspligt, at myndigheden har pligt til at informere
husdyrbruget, om retsvirkningen af ikke at anvende bestemte it-systemer, serlige digitale formater
og digital signatur.

Den foresldede § 69, stk. 2, bestemmer, at de myndigheder, som anvender den i stk. 1, naevnte
digitale kommunikation videregiver oplysningerne, herunder personoplysninger, til miljgministeren
eller de statslige myndigheder under ministeriet, som miljgministeren bemyndiger hertil, sdledes at
ministerens opgaver pa lovens omrade kan varetages.
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Det er hensigten, at det vil vaere Miljgstyrelsen, som modtager oplysningerne fra kommunerne.
Miljestyrelsen vil bl.a. anvende oplysninger til udarbejdelse af den arlige miljgredegarelse samt
generelt for at kunne se sammenhznge og menstre ved lovens administration, herunder eksempelvis
udtreekke oplysninger om sagsbehandlingstider mv. Derudover vil Miljgstyrelsen bruge
oplysningerne til udvikling af verktejer i tilknytning til det digitale system. Som navnt i
lovforslagets § 2, nr. 14 kan oplysningerne vedrgre strafbare forhold. Derfor er det vurderet, at det
er ngdvendigt med en udtrykkelig bestemmelse, som fraviger persondatalovens § 8.

Den foresldede § 69, stk. 3, bestemmer, at ved klagesager udveksles oplysninger, herunder
personoplysninger, vedrgrende sagen mellem den myndighed, der har truffet den paklagede
afgerelse og Natur- og Miljgklagenavnet. Det forventes at klagesagers behandling derved
optimeres. Det er hensigten, at Natur- og Miljgklagenavnet skal have digital adgang til at se alle
relevantet oplysninger i relation til klagesagen. Det vil saledes ikke veare ngdvendigt for den
myndighed, der har truffet den paklagede afggelse, eksempelvis manuelt at samle alle relevante
dokumenter og videresende disse til Natur- og Miljgklagenavnet.

Den foreslaede § 69, stk. 4, bemyndiger ministeren til at fastsatte regler om, hvilken myndighed,
der er ansvarlig for de oplysninger, som er omfattet af stk. 1.

Det er hensigten at Miljgstyrelsen opretter den centrale myndighedsdatabase og det er denne
database, som offentligheden til dels vil fa adgang til. Oplysningerne vil fremkomme som et
naturligt led i godkendelses- og tilsynsmyndighedens daglige arbejde. Udgangspunktet er, at det er
de myndigheder, som anvender den digitale kommunikation (kommunerne og Miljgstyrelsen), som
er dataansvarlig for oplysningerne. Det er godkendelses- og tilsynsmyndigheder, som selvstendigt
treeffer beslutning om, hvornar givne oplysninger skal offentliggares. Miljgstyrelsen vil i vejledning
anbefale, at det alene er fa personer ved myndigheden, som har kompetencen til at treeffe beslutning
om offentliggerelse. Det skal sikres, at persondatalovens § 45 er overholdt. Virksomhedernes
indberetninger af egenkontroldata vil dog gennem et indberetningssystem pa www.virk.dk blive
lagret i en database oprettet af Danmark Miljgportal. Denne database vil vere entydigt
sammenkoblet med databasen for godkendelses- og tilsynsdata.

Lovforslagets 8 69, stk. 5, er tilsvarende geeldende § 69.

For sa vidt angar lovforslagets § 69, stk. 6-8, er de enslydende med geeldende § 18 a, stk. 3-5, som
foreslas ophavet. Dog er myndighedsbegrebet udvidet. Arsagen til at bestemmelser foreslés flyttet
til 8 69, stk. 6-8, er af hensyn til lovens opbygning og systematik. Se i @vrigt narmere
bemeerkningerne til § 2, nr. 5.

Til§3
Tilnr. 1

Det foreslas at nyaffatte fodnoten til lovens titel saledes, at der indsettes en tilfgjelse til note 1
vedrgrende implementeringen af 1ED.

Tilnr. 2

Jordforureningslovens anvendelsesomrade daekker i dag jord, der pa grund af menneskelig
pavirkning kan have skadelig virkning pa grundvand, menneskers sundhed og miljeet i gvrigt, jf.
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jordforureningslovens § 2, stk. 1. Dette anvendelsesomrade foreslas udvidet til ogsa at omfatte
forurening af grundvandet, som ikke skyldes jordforureninger. Udvidelsen skal dog kun geelde for
det foreslaede kapitel 4 b.

IED artikel 22 omfatter al jord- og grundvandsforurening, som kan forarsages af brugen af relevante
farlige stoffer, og det er derfor ngdvendigt, at det foreslaede nye kapitel 4 b, som skal gennemfare
reglerne i art. 22, stk. 3 og 4, tilsvarende finder anvendelse pa alle disse jord- og
grundvandsforureninger.

Et tilfelde, der efter forslaget vil veere omfattet af kapitel 4 b, men ikke af resten af
jordforureningsloven, vil eksempelvis veere forurening fra en boring, der gar direkte ned til
grundvandet. Hvis der lgber forurening fra virksomheden ned i boringen og direkte i grundvandet,
vil forurening af grundvandet ikke veere sket pa baggrund af en jordforurening og vil derfor ikke
veere omfattet af den geaeldende formulering af § 2.

Tilnr. 3

Lovens § 38 j omhandler den situation, at den ansvarlige for en forurening, der har forarsaget en
miljeskade, ikke kan identificeres eller ikke har betalingsevne. Efter den galdende lov kan der
meddeles pabud efter de almindelige pabudsregler i lovens kapitel 5.

Det foreslas, at der i denne situation ogsa kan meddeles pabud efter bestemmelserne i kapitel 4 b,
hvis forholdet er omfattet af kapitel 4 b. Efter IED artikel 22, stk. 1, skal reglerne i artikel 22, stk. 3
0g 4 gennemfgres, uden at bl.a. reglerne i direktiv 2004/35/EF om miljgskader bergres. Hvis der er
tale om en miljgskade, skal forholdet derfor primaert behandles efter miljgskadereglerne. Reglerne i
det foreslaede kapitel 4 b (eller kapitel 5) vil finde anvendelse, hvis de giver videregaende pligter i
forhold til, hvad der faglger af miljgskadereglerne.

Tilnr. 4

IED artikel 22, stk. 3 og 4, omhandler driftsherreres forpligtelser til ved definitivt driftsopher at
foretage vurdering af forureningstilstanden og om ngdvendigt foretage foranstaltninger for at bringe
forholdene tilbage til den forureningstilstand, der er konstateret i basistilstandsrapporten
(basistilstanden), eller afveerge risiko for mennesker og miljg af en forurening.

For at implementere IED artikel 22, stk. 3 og 4, foreslas det, at indsatte et nyt kapitel 4 b i
jordforureningsloven om afhjeelpning af jord- og grundvandsforureninger ved opher af driften af
bestemte aktiviteter pa listevirksomheder og husdyrbrug.

For sd vidt angar husdyrbrug foreslds i § 38 k, stk. 1, at alene husdyrbrug omfattet af
husdyrbrugslovens § 12, stk. 1, nr. 1-3, skal vaere omfattet, svarende til de husdyrbrug, der er
omfattet af IED. For sa vidt angar listevirksomheder, foreslas det, jf. § 38 k, stk. 4, at ministeren
bemyndiges til at fastseette, hvilke aktiviteter der skal veere omfattet af reglerne. Det er hensigten, at
det alene er IED-aktiviteter, der skal vaere omfattet.

Kapitel 4 b vil alene skulle anvendes i ophgrssituationen. Hvis der opdages en jordforurening under
driften af aktiviteterne, f.eks. ved den regelmassige overvagning af jord og grundvand, som
fremover skal laves pa alle IED-virksomheder, jf. direktivets artikel 14, stk. 1, litra e, og artikel 16,
stk. 2, vil der i givet fald skulle gives pabud om undersggelse og oprydning efter de geeldende regler
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i kapitel 4 a, hvis der er tale om en miljgskade, og ellers kapitel 5. Det foreslaede kapitel 4 b vil i
ophgrssituationen skulle anvendes forud for reglerne i lovens kapitel 5. Kapitel 5 vil i givet fald
skulle anvendes som supplement, jf. den foreslaede § 38 g.

Det foreslas, at driftsherren ved driftsophegr skal udarbejde et opleg til, hvordan vurdering af
jordens og grundvandets forureningstilstand skal foretages. Det skal sendes til miljgmyndigheden,
som derefter giver pabud til driftsherren om, hvordan vurderingen skal foretages. Pabuddet skal
indeholde krav til indholdet og frist for indsendelse til miljgmyndigheden. P4 baggrund af
vurderingen skal virksomheden ogsa udarbejde et opleg til relevante foranstaltninger, som
virksomheden skal foretage over for eventuel forurening. Vurdering og opleg skal indsendes til
miljgmyndigheden, som pa baggrund heraf, hvis der skal foretages foranstaltninger, udsteder pabud
herom.

Det foreslaede system ligner saledes de almindelige pabudsregler i kapitel 5, jf. § 40 og 41, hvor et
undersggelsespabud i givet fald efterfglges af et oprensningspabud.

Foranstaltningerne vedrgrende jord- og grundvandsforurening er ikke de eneste, der skal foretages
ved driftsopher. Det falger af godkendelsesbekendtgerelsen, at godkendelsen skal indeholde vilkar
om, at der ved ophgr af driften skal treeffes de ngdvendige foranstaltninger for at undga
forureningsfare og for at bringe stedet tilbage i en tilfredsstillende tilstand. Det er hensigten, at der i
i godkendelsesbekendtgarelsen fremover skal vare en regel, sa det udtrykkeligt kommer til at
fremga, at en virksomhed skal give tilsynsmyndigheden besked, nar de patenker at lukke definitivt
ned. Herudover er det hensigten, at der vil blive fastsat regler,sa der i de fremtidige godkendelser,
vil fremga, at hvorledes virksomheden skal forholde sig i relation til jordforureningslovens § 4 b. ...

Til §38k

Til stk. 1

Det foreslas i stk. 1, at driftsherren ved driftsophgr skal vurdere jordens og grundvandets
forureningstilstand som falge af de pagaldende aktiviteter. Bestemmelsen omfatter husdyrbrug om
fattet af 8 12, stk. 1, nr. 1-3, i husdyrgodkendelsesloven. Bestemmelsen omfatter desuden bestemte
aktiviteter pa listevirksomheder, jf. miljgbeskyttelseslovens § 35. Det foreslds i stk. 4, at
miljgministeren fastsatter, hvilke aktiviteter pa listevirksomheder der skal veere omfattet, jf.
bemarkningerne hertil.

Pligten indtreeder ved driftsopher af de omfattede aktiviteter. Driftsopher kan vere enten totalt
ophgr af alle virksomhedens aktiviteter, opher af de omfattede aktiviteter pa virksomheden mens
andre fortsatter eller nedseattelse af omfanget af aktiviteterne, sa de ikke leengere er omfattet.

F.eks. vil forpligtelsen blive udlgst, hvis et omfattet husdyrbrug helt lukker, hvis et husdyrbrug, der
bade er omfattet af § 12, stk. 1, nr. 1-3 og § 12. stk. 1, 1. led, fordi det bade har svin og kvag,
nedleegger svineproduktionen, og hvis et svinebrug permanent nedsstter produktionen /
kapaciteten?? til under graensen i § 12, stk. 1, nr. 1 og 2.

Det vil blive fastsat i godkendelsesbekendtgerelsen og husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen, at

virksomhederne og husdyrbrugene skal give meddelelse til tilsynsmyndigheden ved driftsophar,
herunder ogsa delvise driftsopher, som er omfattet af § 38 k i jordforureningsloven.
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Midlertidige driftsopher er ikke omfattet. Hvis driften imidlertid ikke er genoptaget efter 3 ar, vil
godkendelsen bortfalde efter reglerne i miljgbeskyttelseslovens 8§ 78 a og 78 b og
husdyrgodkendelseslovens & 33, stk. 3. Dette vil ogsa veere at anse som driftsophgr i den betydning,
dette ord er anvendt i § 38 k, stk. 1.

ZAndringer, der udelukkende vedrgrer virksomhedens eller husdyrbrugets ejerskabsforhold, vil ikke
veere at betragte som driftsophar.

Pligten pahviler efter den foreslaede bestemmelse driftsherren. Dette vil veere den samme som har
ansvaret for overholdelse af miljggodkendelsen efter miljobeskyttelseslovens eller
husdyrgodkendelseslovens godkendelsessystem. Driftsherren er saledes den, der er adressat for en
miljegodkendelse, og som udnytter miljggodkendelsen pa opharstidspunktet, jf. nermere den
foreslaede § 38 n og bemarkningerne hertil.

Hvis der ved driften ikke er anvendt stoffer, der kan give anledning til jord- eller
grundvandsforurening, skal der som udgangspunkt ikke foretages malinger i forbindelse med
vurderingen. Dette kan eksempelvis veere tilfeeldet ved husdyrbrug. Vurderingen ma i sa tilfelde
tage udgangspunkt i, at der ikke er anvendt stoffer, der kan give anledning til jord- eller
grundvandsforurening.

Hvis der foreligger en basistilstandsrapport for virksomheden, skal der sa vidt muligt udtages jord-
og grundvandspraver fra tilneermelsesvis de samme steder og analyseres for de samme stoffer, som
ved basistilstandsrapporten.

I evrigt skal der, hvad enten der foreligger en basistilstandsrapport eller ej, tages praver fra de
eventuelle steder, hvor det vurderes, at der kan vaere sket en forurening fra de godkendte aktiviteter
af jord eller grundvand. Undersggelsen skal afgreense eventuel forurening horisontalt og vertikalt i
jord og grundvand og give mulighed for bestemmelse af det samlede forureningsindhold.

Hvis der ved driften er anvendt relevante farlige stoffer, men driftsherren med historiske data kan
bevise, at der ikke kan veere sket forurening fra virksomheden efter den 7. januar 2013, er det ikke
ngdvendigt at foretage tekniske malinger, da en eventuel forurening fra fgr dette tidspunkt ikke vil
veere omfattet af pligten til at foretage foranstaltninger efter 8 38 m. Miljgmyndigheden vil dog
kunne meddele undersggelsespabud efter bestemmelserne i lovens kapitel 5, hvis betingelserne for
et sadant pabud er opfyldt.

Det er hensigten at fastsatte neermere regler om vurderingens indhold, jf. den foreslaede § 38 o og
bemarkningerne hertil.

Til stk. 2 0g 3
Det foreslas, at inden driftsherren laver den vurdering, der er beskrevet under stk. 1, skal denne til
miljgmyndigheden indsende oplag til, hvordan vurderingen skal foretages.

Miljgmyndigheden skal forstas i overensstemmelse med jordforureningslovens § 39, og vil vare

den myndighed, som er godkendelses- og tilsynsmyndighed efter miljgbeskyttelsesloven eller
husdyrgodkendelsesloven.
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Det er hensigten, at miljgministeren fastsaetter regler om, hvor hurtigt efter ophgrstidspunktet
driftsherren skal indsende oplagget, jf. den foreslaede § 38 o0 og bemarkningerne hertil.

Det foreslds i stk. 3, at miljgmyndigheden efter at have modtaget oplegget skal meddele
driftsherren et pabud om den vurdering, der skal foretages, herunder undersggelser, analyser og
malinger af stoffer. Driftsherren skal afholde de udgifter, der er forbundet med vurderingen.

Ligesom det er tilfeeldet i forbindelse med undersggelsespabud efter lovens § 40, vil den foreslaede
8 38 k, stk. 3, kunne anvendes i flere omgange. Undersggelsesresultaterne kan vise, at der er behov
for yderligere informationer for f.eks. at fa forureningen endelig afgreenset, og miljgmyndighederne
kan i en sadan situation meddele et nyt pabud om supplerende undersggelser. Hvis eksempelvis
forureningsindholdet ved den undersggelse, der blev udfgrt i forbindelse med
basistilstandsrapporten, var under det malbare niveau, og den nye undersggelse viser, at der er sket
en vaesentlig forhgjelse af forureningsindholdet i forhold til det malbare niveau, kan det veere
ngdvendigt at afklare omfanget af forureningen ved yderligere prgvetagning og analyser. Det
samme gelder, hvis der konstateres forurening i malepunkter, som ikke var med i
basistilstandsrapporten.

Til stk. 4
Det foreslas i stk. 4, at miljgministeren fastsetter naermere regler om, hvilke aktiviteter pa
listevirksomheder der skal omfattes af kravet om vurdering ved driftsopher efter stk. 1. Alle IED-
aktiviteter vil skulle vaere omfattet, ogsa selv om der ikke er ikke udarbejdet en basistilstandsrapport
for virksomheden. Det er forelgbig ikke hensigten, at andre aktiviteter end IED-aktiviteter skal vaere
omfattet.

Til §381
Det foreslas, at driftsherren sammen med vurderingen sender et oplag til foranstaltninger til
miljgmyndigheden, som efterfglgende udsteder et pabud om at foretage foranstaltninger.

Safremt driftslederen pabegynder foranstaltningerne, inden et opleeg er sendt til miljgmyndigheden,
sker det pa egen risiko. Hvis miljgmyndigheden efterfalgende stiller yderligere krav til de trufne
foranstaltninger, skal driftsherren opfylde disse yderligere krav, uanset om foranstaltningernes
gennemfarelse fordyres.

Med hensyn til kravene til foranstaltninger og omfanget af disse henvises til bemarkningerne til 8
38 m.

Miljemyndigheden afgar, hvilke krav til dokumentation for opfyldelse af pabuddet der skal stilles.
Hvis der er konstateret en forhgjelse, som driftsherren har skullet rydde op, bgr driftsherren efter
foranstaltningernes gennemfgrelse udfgre kontrolmalinger pa tilnermelsesvis de samme
prgvetagningssteder og med samme analyseprogram som ved basistilstandsrapporten, sa det kan
dokumenteres, at forureningsniveauet er tilbage til basistilstanden. Tillige bgr der udferes
kontrolmalinger andre steder, hvor der er konstateret forurening ved vurderingen, men hvor der ikke
er malt i basistilstandsrapporten.

Til§38m

Den foreslaede bestemmelse har til formal at regulere virksomhedernes forpligtelser til at foretage
foranstaltninger i forhold til jord- og grundvandsforurening ved driftsopher, bade nar virksomheden
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har udarbejdet en basistilstandsrapport, jf. miljgbeskyttelseslovens § 35 ¢, og nar virksomheden
eller husdyrbruget ikke har udarbejdet en basistilstandsrapport.

Driftsherrens eventuelle forpligtelse til at foretage foranstaltninger efter 8 38 m skal fastleegges pa
baggrund af vurderingen, jf. 8 38 k. § 38 m regulerer saledes de samme virksomheder, som er
omfattet af kravet om at foretage vurdering ved ophar, jf. 8 38 k.

Forureningen skal vere forarsaget af den pageeldende virksomhed. Det er ikke tilstreekkeligt, at der
findes forurening pa den grund, hvor virksomheden er beliggende. Der skal pavises
arsagsforbindelse mellem driften af virksomheden og forureningen.

Til stk. 1
| stk. 1 foreslas regler for de tilfelde, hvor der er udarbejdet en basistilstandsrapport, jf.
miljebeskyttelseslovens § 35 c, jf. lovforslagets § 1, nr. 7

For det farste foreslas i stk. 1, 1. pkt., at hvis vurderingen efter § 38 k viser, at virksomheden har
medfgrt veesentlig forurening af jord og grundvand sammenholdt med den tilstand, der er
konstateret i basistilstandsrapporten (herefter benavnt basistilstanden), skal driftsherren foretage de
foranstaltninger, der er ngdvendige for at fjerne denne forurening, sa virksomhedens omrade fares
tilbage til basistilstanden. Bestemmelsen har til formal at gennemfere IED artikel 22, stk. 3, 1.
afsnit.

Vurderingen skal foretages med reference til den oprindelige basistilstandsrapport. Hvis
basistilstandsrapporten er suppleret med nye malinger, fordi virksomheden har udvidet aktiviteterne
med nye relevante, farlige stoffer, skal vurderingen for sa vidt angar disse stoffer foretages med
reference til den supplerende basistilstandsrapport.

For hvert provested sammenlignes resultaterne med basistilstanden, og hvis indholdet af et
forureningsstof i en eller flere af prgverne er vasentligt hgjere ved den nye undersggelse i forhold
til basistilstanden, er der tale om en vasentlig forskel i forureningsniveauet.

Forudsatningen for, at der eventuelt kan konstateres en vasentlig forskel mellem de to tilstande, er,
at forskellen mellem den nye og tidligere maling er starre end den samlede usikkerhed, der er i
forbindelse med pragvetagning og kemisk analyse. Endvidere skal der tages hensyn til naturlige
fluktuationer som fglge af &endringer i f.eks. nedbgr og grundvandsspejl.

Hvis der konstateres forurening i malepunkter, som ikke har varet inddraget i en foreliggende
basistilstandsrapport, antages det, at der ikke var forurenet i de pagaldende malepunkter pa det
tidspunkt, da basistilstandsrapporten blev udarbejdet, medmindre driftsherren med historiske data
kan pavise, at der allerede var forurening i de pageldende malepunkter pa det tidspunkt, da
basistilstandsrapporten blev udarbejdet.

Det fremgar af direktivets artikel 22, stk. 3, 1. afsnit, at der kan “tages hensyn til sadanne
foranstaltningers  tekniske  gennemfgrlighed”.  Derudover  geelder det almindelige
proportionalitetsprincip. Det betyder, at der kan veere tilfeelde, hvor det ikke kan pabydes at fjerne
hele den forureningsmangde, der skal til for at opna basistilstanden. Hvis det er umuligt eller
uforholdsmaessigt dyrt at fjerne hele den forurening, der er sket siden basistilstanden, kan
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(rest)forureningen afhjaelpes pa anden made. Udgangspunktet er dog klart, at hele den forurening,
der ligger ud over basistilstanden skal fjernes.

For det andet foreslas i stk. 1, 2. pkt., at hvis der ud over den forurening, der skal fjernes i medfer af
1. pkt., er en restforurening, der er en felge af de godkendte aktiviteter, og som udger en vesentlig
risiko for menneskers sundhed eller miljget ved den nuvaerende eller godkendte fremtidige brug,
skal driftsherren foretage foranstaltninger over for forureningen, sa det sikres, at virksomhedens
omrade ikke udger en sadan risiko. Bestemmelsen har til formal at gennemfgre IED artikel 22, stk.
3, 2. afsnit.

Der vil veere tale om forurening, som er sket i tidsrummet mellem den 7. januar 2013 og
udarbejdelsen af basistilstandsrapporten. De foranstaltninger, der skal foretages efter stk. 1, 2. pkt.,
svarer til de foranstaltninger, der skal foretages efter § 38 m, stk. 2.

Bestemmelsen omfatter kun forurening, der er sket pa grund af de godkendte aktiviteter. Det er
saledes ikke forureninger, der stammer fra tidligere aktiviteter pA omradet, som skal afvarges.

| de tilfelde, hvor der ikke tidligere er lavet en basistilstandsrapport, skal driftsherren vurdere
jordens og grundvandets forureningstilstand som felge af den godkendte aktivitet. Det skal
vurderes, om der er en forurening med relevante, farlige stoffer, som udger en vaesentlig risiko.

Risikovurderingen skal tage hgjde for risikoen for grundvand, overfladevand, natur, indeklima og
arealanvendelse, og den skal veere baseret pa konkrete malinger og beregninger. Det er hensigten, at
metoder til afgraensning og risikovurdering af en forurening vil blive fastlagt i en senere vejledning,
se bemarkningerne til 8 38 o.

Til stk. 2

| stk. 2 foreslas regler for de tilfeelde, hvor der ikke er udarbejdet en basistilstandsrapport. Det
foreslas, at hvis vurderingen efter § 38 k viser, at forurening, der er en fglge af de godkendte
aktiviteter, udgar en vesentlig risiko for menneskers sundhed eller miljget ved den nuvarende eller
godkendt fremtidig brug, skal driftsherren foretage foranstaltninger over for forureningen, sa det
sikres, at virksomhedens omrade, ikke udger en sadan risiko. Bestemmelsen har til formal at
gennemfgre IED artikel 22, stk. 4.

Ligesom det er tilfeeldet i stk. 1, 2. pkt., omfatter bestemmelsen ikke forurening der stammer fra
tidligere aktiviteter pa omradet, men kun forurening, der stammer fra de godkendte aktiviteter.

Stk. 2 omfatter for det farste tilfeelde, hvor virksomheden i kraft af sine aktiviteter vil veere omfattet
af kravet om at udarbejde en basistilstandsrapport, men hvor aktiviteten ophgrer, inden
virksomheden har faet udarbejdet en basistilstandsrapport, fordi virksomheden endnu ikke (efter
den 7. januar 2013) har skullet have revurderet sin miljggodkendelse eller har skullet have en
godkendelse af en udvidelse eller &ndring

For det andet omfatter stk. 2 tilfeelde, hvor virksomheden i kraft af sin produktion og manglende
brug af relevante, farlige stoffer ikke er forpligtet til at udarbejde en basistilstandsrapport. Der
henvises til bemaerkningerne til den foreslaede § 35 c i miljgbeskyttelsesloven, jf. lovforslagets § 1,
nr. 7. Bestemmelsen vil bl.a. omfatte alle IED-godkendelsespligtige husdyrbrug.
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Hvis driftsherren ved driftsophgr konstaterer en forurening, der udger en vasentlig risiko, er
driftsherren efter stk. 2 ikke forpligtet til at fjerne forureningen, hvis risikoen kan elimineres pa
anden made. Som udgangspunkt kan driftsherren saledes ngjes med at afvaerge veasentlig risiko,
som forureningen matte udggre i forhold til omradets nuvaerende eller godkendte fremtidige brug
eller i forhold til miljeet. Hvis driftsherren selv er forurener efter lovens kapitel 5, kan han dog fa et
pabud efter bestemmelserne i kapitel 5 om at fjerne forureningen, forudsat at betingelserne for et
oprensningspabud i gvrigt er opfyldt.

Foranstaltningerne skal sikre, at virksomhedens omrade ikke ved den nuveerende eller godkendte
fremtidig brug udger en vaesentlig risiko for menneskers sundhed eller miljget.

Her er dels tale om at sikre miljget, dvs. hensynet til grundvand og overfladevand og natur.

Derudover er der tale om at sikre sundhedshensyn for mennesker, der opholder sig pa
virksomhedens omrade, enten ved fortsattelse af den nuvaerende brug af omradet eller ved en
godkendt, fremtidig brug af omradet.

Den nuverende brug tolkes som fortsat anvendelse til erhvervsformal, mens godkendt, fremtidig
brug tolkes som anvendelse til et fremtidigt formal, som ikke er erhvervsformal, og som er
godkendt i en konkret tilladelse til en bygherre.

Driftsherren far saledes en forpligtelse til ved ophgr at forberede virksomhedens omrade, saledes at
det fortsat kan anvendes til erhvervsformal eller kan anvendes til et nyt formal.

Pabuddet om foranstaltninger efter § 38 I, stk. 2, skal udformes saledes, at foranstaltningerne
konkret tilpasses eksisterende eller godkendte bygningsdele og delarealer, idet der f.eks. vil vaere
forskel pa de foranstaltninger, der udfares pa ubebyggede dele af omradet og foranstaltninger under
fremtidige bygninger.

Ved godkendelse af en a&ndret fremtidig brug af omradet forstas byggetilladelse, hvis en sadan er
pakrevet for den pagaldende, fremtidige brug. Hvis den fremtidige brug ikke kreaever
byggetilladelse, vil andre tilladelser veere afggrende. Der skal saledes, hvis det er pakravet, vare
meddelt en landzonetilladelse efter planlovens § 35 eller en tilladelse til a&ndret arealanvendelse
efter jordforureningslovens § 8, stk. 1, eller bygge- og anlaegsarbejder efter jordforureningslovens 8§
8, stk. 2.

Bygherren, ejeren eller brugeren, som har faet tilladelsen til &ndret, fremtidig brug af omradet, er
ikke ngdvendigvis den samme som den driftsherre, der har pligten til at foretage foranstaltningerne.
Der vil saledes vere tilfelde, hvor grundejeren eller en bygherre, som har indgaet aftale med
grundejeren om at bygge pa virksomhedens omrade, har faet en tilladelse med vilkar, som har
direkte indflydelse pa de foranstaltninger, driftsherren har pligt til at foretage. Det ma leegges til
grund, at driftsherren foretager de foranstaltninger, som forbereder omradet til den fremtidige,
godkendte brug, mens bygherren skal bekoste foranstaltninger i selve de fremtidige anleg og
bygninger, dvs. membraner i gulve og ventilationsanlag, der har til formal at sikre indeklima imod
forurening, der kan afdampe fra jorden, m.v.

Resultatet af foranstaltningerne skal veere, at den vasentlige risiko elimineres. Dette vil efter
Miljgministeriets fortolkning af IED svare til oprydningsniveauet i den offentlige indsats efter
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jordforureningslovens kapitel 3, idet der ikke skal ske genopretning som ved pabud efter lovens
kapitel 5. Men hvor den offentlige indsats primaert er rettet mod omrader med forureningskilder, der
kan have skadelig virkning pa grundvandet inden for et omrade med serlige drikkevandsinteresser
eller i et indvindingsopland for et alment vandforsyningsanlag, eller have skadelig virkning pa
mennesker pa et areal med bolig, bgrneinstitution eller offentlig legeplads, geelder IED direktivets
krav om foranstaltninger over for vasentlig risiko ogsa for overfladevand og natur samt grundvand i
gvrigt, og desuden for arealer med erhvervsmaessig brug.

| det falgende gives eksempler pa foranstaltninger
1) i forhold til sundheden ved fortsat anvendelse til erhvervsformal
2) i forhold til sundheden ved anden godkendt, fremtidig brug
3) i forhold til miljget

1) Foranstaltninger i forhold til sundheden ved fortsat anvendelse til erhvervsformal

Ved fortsat anvendelse til erhvervsformal skal der eksempelvis foretages foranstaltninger over for
eventuel kraftig jordforurening, som blotleegges, nar bygninger eller befastelse fjernes, eller af
forurening, som kan dampe op i bygninger, hvor mennesker opholder sig. Det kan veere relevant at
inddrage arbejdsmiljgmyndighederne i vurderingen af, hvilke foranstaltninger der skal valges.

De foranstaltninger, der kan iveaerksettes med henblik pa at fjerne vaesentlig risiko for menneskers
sundhed, kan ved fortsat anvendelse til erhvervsformal eksempelvis veere bortgravning af forurenet
jord, beplantning eller befaestelse af forurenede delarealer, indhegning af forurenede delarealer eller
ventilering af bygninger.

Hvis en jordforurening ligger frit tilgeengelig og frembyder en veesentlig risiko for menneskelig
sundhed ved kontakt, skal virksomheden sgrge for, at man ikke kan komme i kontakt med
jordforureningen. Dette kan f.eks. ske ved indhegning eller befaestelse af det forurenede omrade.
Tilsvarende kan etablering af en bygning pa et areal forurenet med flygtige stoffer kraeve, at der
etableres ventilation under bygningen, sa der ikke opstar problemer med indeklimaet.

Hvis der er offentlig adgang til erhvervsarealet, skal foranstaltningerne tage hensyn til dette. Et
alment tilgengeligt udenders areal kan f.eks. udggre en vasentlig risiko, hvis der pa arealet er frit
tilgeengelig jord, der indeholder forureningskoncentrationer, som overstiger Miljgstyrelsens
vejledende afskeeringskriterier. Der findes allerede i dag en hjemmel i jordforureningslovens § 9,
stk. 2, til, at kommunalbestyrelsen pa alment tilgengelige udendgrs arealer, som er
forureningskortlagte, kan meddele pabud til ejere om, at disse inden en narmere fastsat frist skal
foretage eller opretholde narmere bestemte, mindre omkostningskreevende foranstaltninger,
herunder indhegning og flisedekning, hvor der kan vere en sundhedsmaessig risiko ved den
nuvearende arealanvendelse. I forhold til alment tilgeengelige udendars arealer pa erhvervsomrader
vil de foranstaltninger, der skal iveerksettes efter den foreslaede stk. 2, ikke vaere mere omfattende
end dem, der leegges op til i lovens § 9, stk. 2. Ved driftsophgr er det dog driftsherren og ikke - som
under driften - grundejeren, der er den primare person, som er ansvarlig for disse foranstaltninger.
Desuden kan nedrivning af bygninger og lignende tiltag grundet driftsophgr medfgre, at behovet for
foranstaltninger bliver starre end under driften.

Hvis jorden derimod kun er lettere forurenet, jf. miljgministerens bekendtgarelse nr. 554 af 19. maj

2010 om definition af lettere forurenet jord, vil der naeppe vare tale om veesentlig risiko. Indsatsen i
forhold til lettere forurenet jord varetages efter andre bestemmelser, idet kommunalbestyrelsen i
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samarbejde med regionsradet skal give generel radgivning om sundhedsmassige konsekvenser
vedrgrende arealer, der er omfattet af omradeklassificeringen efter § 50 a, eller er lettere forurenede.

2) Foranstaltninger i forhold til sundhed ved anden godkendt fremtidig brug

Et serlig vigtigt eksempel er den situation, hvor omradet overgar til anvendelse til bolig,
barneinstitution, offentlig legeplads, kolonihave eller sommerhus. | sa fald skal driftsherren som
mindstemal sikre, at der gennemfgres foranstaltninger svarende til, hvad der kraeves af ejer eller
bruger i jordforureningslovens § 72 b, stk. 1. Det betyder, at driftsherrens foranstaltninger pa
omradet skal afsluttes med, at det gverste 50 cm jordlag af den fremtidige ubebyggede del af arealet
ikke er forurenet, eller at der er etableret en varig, fast belsegning.

3) Foranstaltninger i forhold til miljget

Ud over de navnte foranstaltninger under 1) og 2), som sikrer sundheden, skal der ogsa udfares
foranstaltninger, hvis der er konstateret forurening, som udger en vasentlig risiko for miljget, dvs.
grundvand og overfladevand og natur.

I mange tilfelde vil de foranstaltninger, som sikrer sundheden for brugerne, samtidig udgare en
sikring i forhold til miljget. Det gelder bortgravning af forurening og befastelse, som sikrer mod
nedsivning af forurening til grundvandet. Men det kan vaere ngdvendigt med yderligere
foranstaltninger, sasom at fjerne nedgravet affald og gamle anlaeg og tanke og at etablere in situ-
afveergeanlag og afvaergepumpning.

Til stk. 3
Det foreslas at foranstaltninger efter stk. 1 og 2 skal foretages, uanset hvordan og hvornar en
forurening er sket, dog ikke hvis forureningen er sket far den 7. januar 2013.

Dette betyder for det forste, at det ikke er et krav, at forureningen er en fglge af uagtsomhed fra
driftsherrens side. Det eneste krav er, at den stammer fra de godkendte aktiviteter.

Det betyder for det andet, at der ikke indtraeder foraldelse i forhold til, hvornar driftsherren er
forpligtet til at foretage de ngdvendige foranstaltninger med hensyn til jordforureningen ved
driftsophgr. Forpligtelsen til at foretage disse foranstaltninger geelder dog kun, hvor forureningen er
opstaet efter den 7. januar 2013, som er det tidspunkt, hvor IED skal veere gennemfart. Hvis
forureningen er sket bade fer og efter denne dato, gealder det foreslaede kapitel 4 b kun for den del
af forureningen, der er sket efter den 7. januar 2013.

Til §38n

Det foreslas, at pligterne efter dette kapitel pahviler virksomhedens eller husdyrbrugets driftsherre
pa tidspunktet for driftsophgr, uanset om en eventuel forurening er sket i den periode, hvor den
pageldende drev virksomheden.

| praksis vil det betyde, at hvis en driftsherre overtager en virksomhed og driver aktiviteten videre,
vil den senere driftsherre ogsa vere ansvarlig for de forureninger, som er sket under tidligere
driftsherrer.

Det er ikke en forudseetning, at en senere driftsherre vidste eller burde vide, at der er en forurening
pa ejendommen. En senere driftsherre vil veere ansvarlig for den forurening, der eksisterer ved
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driftsopher, uanset om denne vidste eller burde vide, at forureningen eksisterede. Forpligtelsen
indtreeder ved driftsopher for den driftsherre, der driver virksomheden pa dette tidspunkt.

Det har heller ingen betydning, pa hvilken made virksomheden overgar til en ny driftsherre. Hvis en
igangveerende virksomhed overdrages til en ny erhverver (driftsherre), vil denne overtage ansvaret.
| den situation, hvor virksomhedens IED aktiviteter definitivt ophgrer (driftsopher), og en anden
virksomhed etableres pa samme areal, vil den ansvarlige efter 8 4 b veere den, der drev
virksomheden pa tidspunktet for driftsopher.

| den situation, hvor en ny erhverver far overdraget den forurenede ejendom, men hvor driftsherren
stadig driver virksomheden pa ejendommen, er det virksomhedens driftsherre, der vil vare den
ansvarlige.

Til§380

Det foreslas, at miljgministeren bemyndiges til at fastseette naermere regler om frist for indsendelse
af opleeg til vurdering, jf. § 38 k, stk. 2, pabud, jf. 8 38 k, stk. 3, og § 38 I, stk. 1 og 2, indhold og
omfang af vurdering og foranstaltninger, jf. 8 38 k, stk. 1, og 8 38 m, stk. 1 og 2, og krav til
dokumentation for efterkommelse af pabud, jf. § 38 I, stk. 2.

Det er hensigten, at miljgministeren i ferste omgang kun udnytter bemyndigelsen til at fastsatte
naermere regler for frist for indsendelse af oplag til vurdering, jf. 8 38 k, stk. 2.

Med hensyn til de gvrige forhold, herunder indholdet og omfang af vurderingen og
foranstaltningerne, jf. § 38 k, stk. 1, og § 38 m, stk. 1 og 2, er det hensigten, at Miljgstyrelsen
udarbejder en vejledning. Hvis der senere viser sig behov herfor, vil der med bestemmelsen vere
mulighed for, at ministeren kan udarbejde regler herom.

Til 8§38 p

Det foreslas i stk. 1, at pabud efter de foreslaede § 38 k, stk. 3, og § 38 |, stk. 2, kan meddeles,
uanset om driftsherren har radighed over den forurenede ejendom. I pabuddet skal der fastsettes
pligt til reetableringer af den forurenede ejendom.

Med den foreslaede bestemmelse geres det muligt at fravige den forvaltningsretlige grundsetning
om, at pabud om gennemfarelse af foranstaltninger pa en fast ejendom kun kan udstedes til ejeren
eller brugeren af ejendommen, idet det skal veere muligt for pabudsadressaten at efterkomme
pabuddet.

Det foreslas i stk. 2, at hvis den, der er adressat for et pabud efter de foreslaede § 38 k, stk. 3, og §
38 1, stk. 2, ikke har radighed over ejendommen, kan miljgmyndigheden meddele pabud til den, der
har radighed over ejendommen, om at tale, at undersggelser, oprydning eller andre foranstaltninger
gennemfares ved pabudsadressatens foranstaltning.

Bestemmelsen skal eksempelvis regulere de tilfeelde, hvor driftsherren har solgt ejendommen eller
opsagt et lejemal. En lejer vil ogsa kunne pabydes at tale en sadan oprydning, selv om den vil kunne
genere den virksomhed, der udgves af lejeren.

Formalet med den foresldede bestemmelse er at sikre, at en ejer eller bruger ikke kan forhindre
gennemfarelsen af foranstaltninger med den virkning, at myndigheden eventuelt selv matte foretage
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de ngdvendige foranstaltninger. | langt de fleste tilfelde ma det dog forventes, at en grundejer
frivilligt vil medvirke til, at undersggelser eller foranstaltninger kan ske.

Lovforslagets beskyttelsesinteresser omfatter ogsa situationer, hvor forureningen ikke udger nogen
trussel mod andre end den, der har radighed over ejendommen. Bestemmelsen betyder, at den, der
har radighed over ejendommen, kan tvinges til at afgive radighed af hensyn til egen sundhed.

Det kan ikke pa forhand udelukkes, at der kan forekomme tilfelde, hvor gennemfarelse af en
vurdering eller foranstaltninger vil ngdvendiggere ekspropriation efter grundlovens 8§ 73.
Bestemmelsen skal forstds med den begraensning, at der ikke vil kunne meddeles pabud, hvor
pabuddene vil udgere en ekspropriation.

Der findes tilsvarende bestemmelser i lovens kapitel 4 a og 5, jf. lovens 8 38 e og § 44.

Til§38q

Det foreslas at hvis driftsherren for virksomheden ikke har pligt til eller kun har delvis pligt til at
undersgge og afhjalpe eller afvaerge en jord- og grundvandsforurening eller ikke har betalingsevne
til at opfylde pligterne, kan der meddeles pabud efter kapitel 5. Dette forudsetter naturligvis, at
betingelser for at meddele pabud efter kapitel 5 er opfyld. Hvis der saledes er en forurening, som
driftsherren ikke er forpligtet til at fjerne efter reglerne i kapitel 4 b, kan reglerne i kapitel 5
benyttes til at meddele pabud, hvis enten den samme driftsherre eller en anden, der er ansvarlig for
forureningen efter reglerne i kapitel 5. Dette gaelder ogsa, hvis driftsherren f.eks. er gaet konkurs, og
derfor ikke kan opfylde sine forpligtelser efter kapitel 4 b, og der findes en anden, som er ansvarlig
for forureningen efter reglerne i kapitel 5.

Med hensyn til forholdet til kapitel 4 a henvises til lovforslagets § 3, nr. 3.

Tilnr. 5

Det foreslas med @ndringen af § 56 a, stk. 1, at lokale foreninger og organisationer, der har
beskyttelse af miljg og natur som hovedformal, kan underrette kommunalbestyrelsen, regionsradet
og miljeministeren om, hvilke bestemte typer af afgarelser efter kapitel 4 b foreningen gnsker
underretning om, jf. § 54, stk. 1, og § 83, stk. 1.

Foreningen skal samtidig fremsende vedteegter, der dokumenterer, at den er lokalt organiseret, og at
dens hovedformal er beskyttelse af miljget. Tilsvarende geelder lokale foreninger og organisationer,
der efter deres formal varetager vasentlige rekreative interesser, nar afgarelserne bergrer sadanne
interesser.

Tilsvarende foreslas det med @ndringen af § 56 a, stk. 2, at landsdaekkende foreninger og
organisationer, der efter deres vedtaegter har beskyttelse af natur og miljg som hovedformal, kan
underrette miljgministeren om, hvilke bestemte typer af afgarelser efter kapitel 4 b foreningen eller
organisationen gnsker underretning om, jf. 8 54, stk. 1, hvorefter miljgministeren inden 14 dage
underretter vedkommende kommunalbestyrelse eller regionsrad. Tilsvarende gelder landsdaekkende
foreninger og organisationer, der efter deres vedtegter har til formal at varetage veesentlige
rekreative interesser, nar afggrelserne bergrer sadanne interesser.
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Den foreslaede @ndring af § 56 a, stk. 1 og 2, er en udvidelse af foreningernes og organisationernes
indsigt i afggrelser, saledes at foreningens underretning ikke kun omfatter afgarelser efter kapitel 4
a, men ogsa kapitel 4 b.

Det foreslas med @ndringen af § 83, stk. 2, at landsdeekkende foreninger og organisationer, der efter
deres vedtegter har beskyttelse af natur og miljg som hovedformal, kan paklage afgarelser efter
bestemmelserne i kapitel 4 b.

Tilsvarende foreslas det med andringen af § 83, stk. 3, at landsdekkende foreninger og
organisationer, der efter deres vedtaegter har til formal at varetage veesentlige rekreative interesser,
kan paklage afgarelse efter bestemmelserne i kapitel 4 b, nar afgerelsen bergrer sadanne interesser
og klagen har til formal at varetage natur- og miljgbeskyttelse.

Den foreslaede @ndring af § 83, stk. 2 og 3, er en udvidelse af landsdekkende foreninger og
organisationers adgang til at kunne paklage afgarelser, saledes at foreningens eller organisationens
adgang til at paklage afggrelser ikke kun omfatter afggrelser efter kapitel 4 a, men ogsa kapitel 4 b.

Bestemmelsen er indsat for at opfylde kravet i IED artikel 25, jf. artikel 3, nr. 17, om, at der skal
veere klageadgang for bl.a. ikke-statslige organisationer, der arbejder for miljgbeskyttelse, til at fa
pravet enhver afgarelse, handling eller undladelse, der er omfattet af artikel 24. Artikel 24, stk. 3,
omfatter bl.a. ”de foranstaltninger, som driftslederne i overensstemmelse med artikel 22 har truffet
ved definitivt aktivitetsophgar.”

Herudover vil afgerelser efter kapitel 4 b kunne paklages efter reglerne i lovens § 82, hvorefter
afgerelsens adressat, enhver, der har en veesentlig individuel interesse i sagens udfald og visse
myndigheder kan paklage afgerelser efter loven.

Tilnr. 6

§64a
Det foreslas at der indsattes en ny § 64 a der bemyndiger miljgministeren til at fastsatte regler om
offentliggerelse, herunder digitalt af de i § 64 b, stk. 1, nevnte oplysninger.

Ved offentligggrelse forstas i denne sammenhang, at myndigheden gar oplysningerne tilgengelige
for en ubestemt kreds af modtagere herunder for eksempel pad myndighedens hjemmeside pa
internettet eller via en central digital port. Oplysningerne skal kunne indhentes digitalt af
offentligheden og helt ned pa virksomhedsniveau. Den foreslaede § 64 a kan anvendes til
fastseettelse af neermere regler om offentliggerelse af de i 8 64 b, stk. 1, nevnte oplysninger uanset
formen, d.v.s. ogsa selv om der ikke er fastsat naermere regler om digital kommunikation.

Bestemmelsen har til formal at implementere IED’s krav om offentliggerelse af
ophgrsforanstaltninger og direktivets krav om at tilsynsmyndigheden skal stille tilsynsrapporter til
radighed for offentligheden jf. direktivets artikel 24, stk. 3, litra a, og artikel 23, stk. 6.

Der henvises til bemarkningerne til 8 1, nr. 13 i lovforslaget.

§64b

93



Der udover foreslas der med § 64, b en andring af jordforureningsloven, saledes at miljgministeren
kan fastseette regler om, at der skal ske anvendelse af digital kommunikation mellem
myndighederne og driftsherren, herunder bestemte it-systemer, serlige digitale formater, digital
signatur eller lignende, ved udarbejdelse af bl.a. tilsynsrapporter. Samtidig er det hensigten, at disse
oplysninger offentligggres. Hvis der er krav om offentliggerelse af oplysningerne i henhold til IED,
vil det ske igennem den digitale kommunikation. Det er hensigten, at offentliggerelsen vil ske
digitalt, og oplysningerne kan vedrgre strafbare forhold pa lovens omrade og kan veere ved navns
naevnelse.

Tilsvarende bestemmelser er foreslaet indsat i miljgbeskyttelsesloven, lov om miljggodkendelse
m.v. af husdyrbrug og miljgskadeloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 14, § 2, nr. 15, og 8 4, nr. 1.

Bestemmelsen har til formal at implementere IED’s krav om offentliggerelse af
ophgrsforanstaltninger og tilsynsnotater efter direktivets artikel 24, stk. 3, litra a, og artikel 23, stk.
6.

De ophgrsforanstaltninger, der vil blive offentliggjort, er dem, som driftsherre er blevet pabudt at
gennemfare efter den foreslaede § 38 I. Allerede ved IPPC-direktivets implementering blev der i
godkendelseshekendtggrelsen tilfgjet et krav om, at der i miljggodkendelsen skulle indszttes vilkar
om, at virksomhederne i forbindelse med ophgr af driften skal treffe de ngdvendige foranstaltninger
for at undga forureningsfare og bringe stedet tilbage i en tilfredsstillende tilstand, jf.
godkendelsesbekendtgarelsens § 14, stk. 1, nr. 10. Virksomheden skal i forbindelse med ansggning
om miljggodkendelse redeggre for, hvilke foranstaltninger virksomheden har til hensigt at
iveerksatte i forbindelse med ophgr af driften. Hvilke tiltag virksomheden vil iverksette, og hvilke
vilkdr myndighederne stiller til den enkelte virksomhed, afhaenger af virksomhedens karakter.
Offentligheden har allerede i dag i stor udstraekning mulighed for at fa indsigt i de enkelte
ophgrsforanstaltninger som vil veere omfattet af de almindelige nationale regler om aktindsigt.
Offentligheden har derfor i stor udstraekning mulighed for at fa indsigt i, hvilke tiltag den enkelte
virksomhed har foretaget i forbindelse med ophgar af driften. Den geeldende retstilstand har dog ikke
et krav om, at myndighederne aktivt stiller oplysninger om nedlukningsforanstaltninger til radighed
for offentligheden, hvilket er baggrunden for, at der foreslas en hjemmel til ministeren til at lave
regler om offentliggarelse pa internettet af ophgrsforanstaltninger.

Derudover kan der ogsd i tilsynsrapporten veere oplysninger om jordforurening, som skal
offentliggeres. Af bemeerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 14, fremgar, at det ikke er hensigten at
stille hele tilsynsrapporten til radighed for offentligheden, men det er hensigten i kort form at
offentliggere essensen af tilsynsrapporten, hvis der er punkter, der vedrgrer jordforurening,
herunder eventuelle handhavelsesreaktioner og baggrund herfor.

Der er igangsat flere offentlige digitaliseringsprojekter, bl.a. DIADEM (Digital adgang til
oplysninger i forbindelse med ejendomshandel), som har til formal at stille alle de ngdvendige
offentlige ejendomsoplysninger samlet til radighed for borgere, virksomheder og offentlige
myndigheder — i en elektronisk udgave. Oplysninger om miljgsager pa ejendommen er en del af de
oplysninger der vil vere tilgeengelige, hvilket vil ske pa Danmarks Miljgportal / DKJord, der hviler
pa en aftale mellem Kommunernes Landsforening, Miljgministeriet og Danske Regioner.

Det er hensigten, at oplysninger om ophgrsforanstaltninger, der vedrgrer jordforurening, ligeledes
skal offentliggares pa Danmarks Miljgportal / DKJord.
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Tilnr. 7

Det foreslas, at afgarelser, der treeffes efter kapitel 4b, kan paklages til Natur- og Miljgklagenavnet.
Det geelder afgarelser om pabud om foretagelse af vurdering efter § 38 k, pabud om gennemfarelse
af foranstaltninger efter § 38 m, bade i tilfalde med og uden basistilstandsrapport, samt pabud efter
8 38 p, som deaekker situationer, hvor driftsherren ikke leengere har adgang til ejendommen.

Tilnr. 8
Det foreslas med andring af § 88, stk. 1, at strafbeleegge undladelse af at indsende opleg til,
hvordan vurderingen efter den foreslaede § 38 k, stk. 1, skal foretages, jf. § 38 k, stk. 2.

Pabud efter de foreslaede bestemmelser i § 38 k, stk. 3, og § 38 I, stk. 2, vil veere strafbelagt, jf.
jordforureningslovens § 88, stk. 1, nr. 1, hvorefter undladelse af at efterkomme pabud efter loven
generelt er strafbelagt.

Tilnr. 9
Det foreslas at konsekvensandre henvisningen i § 88, stk. 6, som falge af indsattelse af et nyt
nummer i 8 88, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 8.

Til§4

Tilnr. 1
Det foreslas at der indsattes en ny § 45 a der bemyndiger miljgministeren til at fastsatte regler om
offentliggerelse, herunder digitalt af de i § 45 b, stk. 1, nevnte oplysninger.

Ved offentligggrelse forstas i denne sammenhang, at myndigheden gar oplysningerne tilgengelige
for en ubestemt kreds af modtagere herunder for eksempel pad myndighedens hjemmeside pa
internettet eller via en central digital port. Oplysningerne skal kunne indhentes digitalt af
offentligheden og helt ned pa virksomhedsniveau. Den foreslaede § 45 a kan anvendes til
fastseettelse af neermere regler om offentliggerelse af de i 8 45 b, stk. 1, nevnte oplysninger uanset
formen, d.v.s. ogsa selv om der ikke er fastsat naermere regler om digital kommunikation.

Bestemmelsen har til formal at implementere IED art. 23, stk. 6. Det fremgar heraf, at
tilsynsmyndigheden skal stille tilsynsrapporten til radighed for offentligheden.

Der henvises til bemarkningerne til 8 1, nr. 13 i lovforslaget.

Desuden foreslas det, at der indsattes en § 45 b der giver miljgministeren mulighed for at fastsette
regler om, at der skal ske anvendelse af digital kommunikation mellem myndighederne og den, der
er ansvarlig for en miljgskade, herunder bestemte it-systemer, serlige digitale formater, digital
signatur eller lignende ved udarbejdelse af bl.a. tilsynsrapporter. Samtidig er det hensigten, at disse
oplysninger offentliggares. Hvis der er krav om offentliggarelse af oplysningerne i henhold til IED,
vil det ske igennem den digitale kommunikation. Det er hensigten, at offentliggarelsen vil ske
digitalt, og oplysningerne kan vedrgre strafbare forhold pa lovens omrade og kan vere ved navns
navnelse.

Den forslaede bestemmelse omfatter den situation, hvor der sker en miljgskade pa en IED-
virksomhed.
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Som tidligere naevnt under bemarkningerne til § 1, nr. 14 patenker Miljgstyrelsen at oprette en
centralmyndighedsdatabase, som offentligheden vil fa adgang til, og som er sammenkoblet med
database for bl.a. tilsynsdata. Det er hensigten at tilsyns oplysninger om jordforurening vil veere en
del af dette system.

Tilsvarende bestemmelser er foreslaet indsat i miljgbeskyttelsesloven, lov om miljggodkendelse
m.v. af husdyrbrug og jordforureningsloven jf. lovforslagets § 1, nr. 14, § 2, nr. 15, og 8§ 3, nr. 6.

Til §5

Tilnr. 1

Reglen i § 47 i fiskeriloven om krav om gitter eller lignende ved dambrug, der forsynes med vand
fra et vandlgb foreslas ophavet, idet regelsettet foreslas overfart til miljgbeskyttelsesloven, jf. § 1,
nr.30g11,0987.

Til nr. 2

Som konsekvens af, at § 47 i fiskeriloven foreslas ophavet, foreslas ministeren for fadevarer,
landbrug og fiskeris befgjelser i den hidtil geldende § 49 i fiskeriloven til at fastsette regler om
afgitringer ved dambrug tilsvarende ophaevet. § 49 i fiskeriloven gelder herefter kun for den
afgitring, der kreeves ved turbiner. Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri kan fortsat fastseette
regler om anbringelse, udformning og godkendelse af afgitringen ved turbiner.

Til§6
Det foreslas, at loven traeder i kraft 1. juli 2012.

| forhold til stk. 2 der relaterer sig til kravet om basistilstandsrapporten i forslagets § 3 foreslas det,
at bestemmelsen forst treeder i kraft den 7. januar 2013, hvilket er dagen, hvor IED skal veere
implementeret i medlemslandene. Reglerne i de bekendtgarelser, der skal implementere kravet om
basistilstandsrapporten traeder farst i kraft fra denne dato, og det foreslas derfor, at reglerne treeder i
kraft samtidig, da reglerne i narvaerende forslag ikke kan std alene uden de gvrige regler i
bekendtgarelserne til at supplere de enkelte sagsbehandlingsskridt. I forhold til de dele af stk. 2, der
relaterer sig til fiskeriloven, foreslas det, at disse bestemmelser traeder i kraft samtidig hermed.

Til§7

Det foreslas at § 2-6 i Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeris bekendtgarelse nr. 218 af 30.
marts 2005 om afgitring ved dambrug i ferske vande med senere &ndringer og godkendelser af
afgitringer meddelt i medfer af fiskeriloven og regler udstedt i medfer af denne, forbliver i kraft
indtil disse erstattes af en ny godkendelse efter § 33 eller pabud efter § 41 i miljgbeskyttelsesloven.
Overtraedelse af § 2-6 i bekendtgarelse om afgitring ved dambrug i ferske vande straffes efter § 10 i
bekendtgarelsen.

| stk. 2 foreslas det, at ansggninger om godkendelse af afgitringer, som er under behandling af
ministeren for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri, og hvor der for det pagealdende dambrug senest den
1. juli 2012 er truffet endelig afgarelse om vandindvinding og miljggodkendelse, ferdigbehandles
af ministeren for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri efter de hidtil geldende regler. Kompetencen er
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delegeret til Fiskeridirektoratet, og afggrelserne vil kunne paklages til Fgdevareministeriets
Klagecenter. Med “endelig” forstas, at sagen er afgjort af kommunen, og ikke paklaget, eller at
klageinstansen har afgjort klagesagen med et indhold, der ikke er hjemvisning.

Desuden foreslas, at gvrige verserende sager om godkendelse af afgitringer, feerdigbehandles af
kommunalbestyrelsen efter reglerne i kapitel 5 i lov om miljgbeskyttelse. Hvis dambruget allerede
har en godkendelse efter § 33 eller § 39, treeffes afgarelse efter § 41. | sa fald foreslas det, at § 41 a,
stk. 1, ikke finder anvendelse, idet reglen om 8 ars retsbeskyttelse gennembrydes. Hvis dambruget
ikke har en godkendelse efter 8 33, treeffes en samlet afgarelse efter miljgbeskyttelseslovens kapitel
5.

Det er vurderingen, at der pr. 1. juli 2012 fortsat vil veere ca. 80-100 sager, som skal overfares til
kommunerne, da der ikke er meddelt en endelig miljegodkendelse eller vandindvindingstilladelse til
dambrugene. Kommunerne har desuden oplyst, at nogle dambrug forventes lukket, lagt sammen
eller opkabt. I disse sager har Fiskeridirektoratet sat sagerne om afgitringer i bero. Det forventes, at
sagerne om afgitringer er sa forberedte i Fiskeridirektoratet, at kommunerne vil kunne benytte det
foreliggende materiale med henblik pa at kunne treffe afggrelse om afgitringen i sasmmenhang med
en miljggodkendelse.

Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri, Fiskeridirektoratet, vil overdrage relevante
sagsakter i de uafsluttede, verserende sager om afgitringer ved dambrug til de ca. 30
dambrugskommuner senest 1. juli 2012, sdledes at de kan indga i kommunernes videre
sagsbehandling af sagerne.

| stk. 3 foreslas det, at kommunalbestyrelsen farer tilsyn med afgitringer ved dambrug i ferske
vande fra 1. juli 2012. Dog ferer Fiskeridirektoratet fortsat tilsyn med de dambrug, hvor der er
verserende sager om afgitring, der ferdigbehandles af ministeren for Fgdevarer, Landbrug og
Fiskeri efter denne dato, jf. stk. 2, indtil der er truffet endelig afgarelse.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geaeldende lov

Galdende ret

Lovforslaget

81

I lov om miljgbeskyttelse, jf. lovbekendtggrelse nr.
879 af 26. juni 2010, som eendret ved § 2 i lov nr.
484 af 11. maj 2010, lov nr. 653 af 15. juni 2010,
lov nr. 1387 af 14. december 2010, lov nr. 1388 af
14. december 2010, 83 i lov nr. 1555 af 21.
december 2010, § 14 i lov nr. 341 af 27. april 2011
og § 2 i lov nr. 423 af 10. maj 2011, foretages
fglgende aendringer:

Loven indeholder bestemmelser, der gennemfgrer
dele af Radets direktiv 79/409/EQF af 2. april 1979
om beskyttelse af vilde fugle (EF-
fuglebeskyttelsesdirektivet), (EF-Tidende 1979 nr. L
103, side 1), som eendret senest ved Radets direktiv
2006/105/EF af 20. november 2006, (EU-Tidende
2006 nr. L 363, side 368), dele af Radets direktiv nr.
85/337/EQF af 27. juni 1985 om vurdering af visse
offentlige og private projekters indvirkning pa
miljget (VVM-direktivet), (EF-Tidende 1985 nr. L
175, side 40), som aendret senest ved Radets og
Europa-Parlamentets direktiv nr. 2003/35/EF af 26.
maj 2003 om mulighed for offentlig deltagelse i
forbindelse med udarbejdelse af visse planer og
programmer pa miljgomradet og om endring af
Radets direktiv 85/337/EQF og 96/61/EF for sa vidt
angar offentlig deltagelse og adgang til klage og
domstolsprgvelse, (EU-Tidende 2003 nr. L 156, side
17), Radets direktiv 91/156/E@F af 18. marts 1991
om aendring af direktiv 75/442/E@F om affald, (EF-
Tidende 1991 nr. L 78, side 32), Radets direktiv
91/676/EQF af 12. december 1991 om beskyttelse
af vand mod forurening forarsaget af nitrater, der
stammer fra landbruget, (EF-Tidende 1991 nr. L
375, side 1), som aendret senest ved Radets direktiv
2006/105/EF af 20. november 2006, (EU-Tidende
2006 nr. L 363, side 368), dele af Radets direktiv
92/43/E@QF af 21. maj 1992 om bevaring af
naturtyper samt vilde dyr og planter (EF-
habitatdirektivet), (EF-Tidende 1992 nr. L 206, side
7), som andret senest ved Europa-Parlamentets og
Radets forordning 1882/2003/EF af 29. september
2003, (EU-Tidende 2003 nr. L 284, side 1), Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 94/62/EF af 20.
december 1994 om emballage og emballageaffald,
(EF-Tidende 1994 nr. L 365, side 10) som andret
senest ved Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 219/2009 af 11. marts 2009,
(EU-Tidende 2009, nr. L 87, side 109), Radets
direktiv. 96/61/EF af 24. september 1996 om

1. Fodnoten til lovens titel affattes saledes:

Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer
dele af Radets direktiv 85/337/E@F af 27. juni 1985
om vurdering af visse offentlige og private
projekters indvirkning pa miljget (VVM-direktivet),
EF-Tidende 1985, nr. L 175, side 40, som aendret
senest ved Radets og Europa-Parlamentets direktiv
2003/35/EF af 26. maj 2003 om mulighed for
offentlig deltagelse i forbindelse med udarbejdelse
af visse planer og programmer pa miljgomradet og
om andring af Radets direktiv 85/337/EQF og
96/61/EF for s& vidt angar offentlig deltagelse og
adgang til klage og domstolspravelse, EU-Tidende
2003, nr. L 156, side 17, dele af Radets direktiv
91/676/EQF af 12. december 1991 om beskyttelse
af vand mod forurening forarsaget af nitrater, der
stammer fra landbruget, EF-Tidende 1991, nr. L
375, side 1, som eendret senest ved Radets direktiv
2006/105/EF af 20. november 2006, EU-Tidende
2006, nr. L 363, side 368, dele af Radets direktiv
92/43/E@F af 21. maj 1992 om bevaring af
naturtyper samt vilde dyr og planter (EF-
habitatdirektivet), EF-Tidende 1992, nr. L 206, side
7, som endret senest ved Europa-Parlamentets og
Radets forordning 1882/2003/EF af 29. september
2003, EU-Tidende 2003, nr. L 284, side 1, dele af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 94/62/EF af
20. december 1994 om emballage og
emballageaffald, EF-Tidende 1994, nr. L 365, side
10, dele af Radets direktiv 96/82/EF af 9. december
1996 om kontrol med risikoen for stgrre uheld med
farlige stoffer, EF-Tidende 1997, nr. L 10, side 13,
dele af Radets direktiv 1999/31/EF af 26. april 1999
om deponering af affald, EF-Tidende 1999, nr. L
182, side 1, dele af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2000/53/EF af 18. september 2000 om
udrangerede kgretgjer, EF-Tidende 2000, nr. L 269,
side 34, dele af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv. 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om
fastleeggelse af en ramme for Feellesskabets
vandpolitiske foranstaltninger
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integreret  forebyggelse og bekaempelse af
forurening, (EF-Tidende 1996 nr. L 257, side 26),
Radets direktiv 96/82/EF af 9. december 1996 om
kontrol med risikoen for sterre uheld med farlige
stoffer, (EF-Tidende 1997 nr. L 10, side 13), Radets
direktiv  1999/31/EF af 26. april 1999 om
deponering af affald, (EF-Tidende 1999 nr. L 182,
side 1), dele af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2000/53/EF af 18. september 2000 om
udrangerede kgretgjer, (EF-Tidende 2000, nr. L
269, side 34), dele af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om
fastleeggelse af en ramme for Feellesskabets
vandpolitiske foranstaltninger
(vandrammedirektivet), (EF-Tidende 2000 nr. L 327,
side 1), dele af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2002/96/EF af 27. januar 2003 om affald af
elektrisk og elektronisk udstyr (WEEE), (EU-Tidende
2003 nr. L 37, side 24), direktiv 2003/108/EF af 8.
december 2003 om eendring af direktiv 2002/96/EF
om affald af elektrisk og elektronisk udstyr (WEEE),
(EU-Tidende 2003 nr. L 345, side 106), dele af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/35/EF
af 21. april 2004 om miljgansvar for s vidt angar
forebyggelse og afhjeelpning af miljgskader, (EU-
Tidende 2004 nr. L 143, side 56), dele af Europa-
Parlamentets og R&dets direktiv 2006/66/EF om
batterier og akkumulatorer og udtjente batterier og
akkumulatorer samt om ophaevelse af direktiv
91/157/E@F, (EU-Tidende 2006 nr. L 266, side 1),
dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2008/98/EF af 19. november 2008 om affald og om
ophaevelse af visse direktiver, (EU-Tidende 2008 nr.
L 312, side 3), dele af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2006/123/EF af 12. december 2006
om tjenesteydelser i det indre marked (EU-Tidende
2006 nr. L 376, side 36) og dele af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2008/98/EF af 19.
november 2008 om affald og om opheevelse af visse
direktiver, EU-Tidende 2008, nr. L 312, side 3

(vandrammedirektivet), EF-Tidende 2000, nr. L 327,
side 1, dele af Europa-Parlamentets og RAadets
direktiv 2002/96/EF af 27. januar 2003 om affald af
elektrisk og elektronisk udstyr (WEEE), EU-Tidende
2003, nr. L 37, side 24, direktiv 2003/108/EF af 8.
december 2003 om eendring af direktiv 2002/96/EF
om affald af elektrisk og elektronisk udstyr (WEEE),
EU-Tidende 2003, nr. L 345, side 106, dele af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/35/EF
af 21. april 2004 om miljgansvar for s vidt angar
forebyggelse og afhjaelpning af miljgskader, EU-
Tidende 2004, nr. L 143, side 56, dele af Europa-
Parlamentets og RA&dets direktiv 2006/66/EF om
batterier og akkumulatorer og udtjente batterier og
akkumulatorer samt om ophaevelse af direktiv
91/157/E@F, EU-Tidende 2006, nr. L 266, side 1,
dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2008/98/EF af 19. november 2008 om affald og om
opheevelse af visse direktiver, EU-Tidende 2008, nr.
L 312, side 3, dele af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2006/123/EF af 12. december 2006
om tjenesteydelser i det indre marked, EU-Tidende
2006, nr. L 376, side 36, dele af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2009/128/EF af 21.
oktober 2009 om en ramme for Feellesskabets
indsats for en baeredygtig anvendelse af pesticider,
EU-Tidende 2009, nr. L 309, side 71, dele af
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse
af vilde fugle, EU-Tidende 2009, nr. L 20, side 7 og
dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2010/75/EU af 24. november 2010 om industrielle
emissioner, EU-Tidende 2010, nr. L 334, side 17.

8 3. Ved lovens administration skal der laegges
veegt pa, hvad der er opndeligt ved anvendelse af
den bedste tilgaengelige teknik, herunder mindre
forurenende ravarer, processer og anleeg og de
bedst muligt forureningshekeempende
foranstaltninger. Ved denne vurdering skal der
leegges seerligt vaegt pa en forebyggende indsats
gennem anvendelse af renere teknologi.

Stk. 2. Ved bedgmmelsen af omfanget og arten
af foranstaltninger til forebyggelse og imgdegaelse
af forurening skal der leegges veegt pa

1) de ydre omgivelsers beskaffenhed og

forureningens sandsynlige virkning pé disse og

2) hele det kredslgb, som stoffer og materialer

gennemlgber, med henblik p& at begraense spild

af ressourcer mest muligt.

2. | § 3indseettes som stk. 3.
"Stk. 3. Miljgministeren kan fastseette naermere
regler om bedste tilgaengelige teknik.”
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8 7. Miljgministeren kan fastseette regler om
1) forurening fra virksomheder, anlseg,
maskiner, redskaber, fyringsanlaeg og
transportmidler,
2) indretning, drift og vedligeholdelse af de
virksomheder m.v., der er naevntinr. 1,
3) forurening fra spildevandsanlaeg,
rensningsanlaeg,  forbraendingsanstalter  og
anlaeg for deponering af affald samt indretning,
drift, vedligeholdelse, nedlukning og
efterbehandling af sddanne anlaeg,
4) renhedsgraden af og tilseetning af stoffer til
breendstoffer, der anvendes til opvarmning eller
drift af transportmidler og maskiner,
5) at bestemte anlaeg, maskiner, redskaber og
transportmidler skal veere af godkendt type,
6) at anleeg, indretninger eller apparater,
herunder maleapparatur, der er beregnet til
anvendelse i forureningsbegreensende gjemed,
skal veere af godkendt type,
7) risikobetonede processer samt oplagring og
transport af stoffer med farlige egenskaber som
nevnti § 2, stk. 2,
8) anmeldelse til tilsynsmyndigheden af
virksomhedens eller anleseggets anvendelse af
ravarer, hjaelpestoffer og andre materialer samt
af udledninger til vand, jord og luft i forbindelse
med virksomhedens eller anlaeggets drift,
herunder af frembringelsen af affald,

9) anmeldelse om midlertidig placering og
anvendelse af anleeg, transportmidler, mobile
anleeg, maskiner og redskaber, der kan medfere
forurening, herunder om vilkar for sadanne
placeringer og anvendelse,

10) bioteknologisk anvendelse af
mikroorganismer, herunder om alle former for
udledning til miljget, og

11) anvendelse af husdyrggdning og anden

organisk gadning i jordbruget med henblik pa at

beskytte vandlgb, sger og havet samt
grundvandet mod forurening.

Stk. 2. Ministeren kan fastsaette regler om en
frivillig  konsulentordning for virksomhederne i
forbindelse med gennemfgrelse af regler efter
stk. 1, herunder om autorisation af konsulenterne
samt om gebyrer til deekning af udgifterne ved
autorisationsordningen.

Stk. 3. Ministeren kan fastsaette regler om,

1) at personer i ledelsen af bestemte

forurenende anlaeg skal have den hertil

forngdne tekniske viden og eventuelt bevis
herfor,

2) at personale, der betjener bestemte

forurenende anlaeg, skal have bevis for at have

modtaget undervisning i miljgmaessig og teknisk
forsvarlig drift af anleeggene, herunder om

3.1 § 7, stk 1, indseettes efter nr. 9, som nyt
nummer:

”10) anbringelse, udformning og godkendelse af
afgitringer ved dambrug, af hensyn til beskyttelsen
af faunaen i vandlgb og sger,”

4.1 § 7, stk. 1, nr. 11, der bliver nummer 12, udgar
“organisk”.
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undervisningens indhold og om kravene il
opnaelse af beviset,
3) seerlig uddannelse og vandelsvurdering af de i
nr. 1 og 2 nevnte personkategorier, der
arbejder med risikobetonede processer, eller
som har ansvar for oplagring og handtering af
stoffer, og
4) at der i virksomheder, der forestar indsamling
af genanvendeligt erhvervsaffald, skal veere
mindst en person med ledelsesansvar for
indsamlingen, som skal have bevis for at kunne
forestd indberetning af data og miljgmaessig
forsvarlig handtering af affaldet, herunder om
krav om undervisning og om opnaelse af bevis.
Stk. 4. Ministeren kan fastseette regler om, at andre
myndigheder eller private organisationer skal udgve
naermere fastlagte befgjelser om typegodkendelse
og fabrikationskontrol af de i stk. 1, nr. 5 og 6,
naevnte anleeg, maskiner, indretninger m.v.
Stk. 5. Ministeren kan fastsaette regler om betaling
for myndigheders og private organisationers
behandling af ansggninger om typegodkendelse af
de i stk. 1, nr. 5 og 6, neevnte anleeg, maskiner og
indretninger m.v. For betaling opkraevet af de i
stk. 4 neevnte myndigheder finder bestemmelserne i
§ 88 anvendelse.

8§ 35 Miljgministeren udfaerdiger en liste over seerlig
forurenende virksomheder, anleeg og
indberetninger, som er omfattet af
godkendelsespligten i § 33.

Stk. 2. Ministeren fastseetter naermere regler om
godkendelse af listevirksomhed, herunder hvilke
oplysninger en ansggning om godkendelse skal
indeholde, samt i hvilke tilfaelde og pa hvilke vilkar
en godkendelse efter § 33 kan meddeles. Ministeren
kan herunder bestemme, at der skal geelde saerlige
krav for bestemte listevirksomheder, herunder krav
om foranstaltninger mod forsaetlige skadevoldende
handlinger, og om at sager om godkendelse af
bestemte listevirksomheder skal behandles og
afggres samtidig med afggrelser efter anden
relevant lovgivning.

Stk. 3. Miljgministeren kan fastsaette regler om, at
ansggninger om godkendelse efter § 33 skal
indsendes digitalt, og at kommunikationen i
forbindelse hermed skal forega digitalt mellem de
godkendende myndigheder og ansggeren.

Stk. 4. Ministeren kan fastsaette naermere regler om
digital ansggning og digital kommunikation, jf. stk.
1, herunder om anvendelse af bestemte it-systemer,
seerlige digitale formater og digital signatur eller
lignende.

Stk. 5. Miljgministeren kan fastsaette regler om, at
den godkendende myndighed kan udstede
afggrelser og andre dokumenter i forbindelse med
forhold, som er naevnt i stk. 1, uden underskrift,
med maskinelt eller pa tilsvarende made gengivet
underskrift eller under anvendelse af en teknik, der
sikrer entydig identifikation af den, som har udstedt
afgerelsen eller dokumentet. Sddanne afggrelser og

5. § 35, stk. 3-7 opheeves.
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dokumenter sidestilles med afggrelser og
dokumenter med personlig underskrift.

Stk. 6. Miljgministeren kan fastseette regler om, at
dokumenter, der udelukkende er udstedt pa
grundlag af elektronisk databehandling, kan
udstedes alene med angivelse af den godkendende
myndighed som afsender.

Stk. 7. En digital meddelelse anses for at veere
kommet frem, nar den er tilgeengelig for adressaten
for meddelelsen.

8§ 35 a. Miljgministeren kan fastseette regler om, at
listevirksomheder periodisk skal udarbejde et grgnt
regnskab med oplysninger om virksomhedens
miljgforhold. Ministeren kan herunder fastsaette
regler om,

1) hvilke listevirksomheder der skal udarbejde et
grgnt regnskab,

2) udarbejdelsen, formen og indholdet af det
grgnne regnskab, herunder hyppigheden for
opdatering af oplysninger i regnskabet,

3) procedurer for udarbejdelsen af det grenne
regnskab, herunder om anmeldepligt,
kvalitetssikring og vurdering af  visse
miljgoplysninger i regnskabet, fristerne herfor samt
pligt for virksomhederne til at opbevare
miljgoplysninger og relevant materiale i tilknytning
hertil i et naermere angivet tidsrum, og

4) indsendelse og offentligggrelse af det grenne
regnskab, herunder formkrav og frister herfor.

Stk. 2. Miljgministeren kan fastseette regler om,
at kvalitetsvurderingen af visse miljgoplysninger i
det grenne regnskab kan varetages af private
certificeringsorganer. De private
certificeringsorganer skal veere akkrediteret til at
certificere en virksomheds miljgledelsessystem.

Stk. 3. Miljgministeren kan fastseette regler om,
at virksomheder, der ikke er forpligtet til at
indsende et grent regnskab, frivilligt kan indsende
og fa offentliggjort et grant regnskab.

Stk. 4. Miljgministeren kan fastseette regler om,
at ministeren som tvangsmiddel kan paleegge
bestyrelsen, direktionen eller et tilsvarende
ledelsesorgan for en listevirksomhed, der undlader
at indsende grent regnskab, ugentlige eller
manedlige tvangsbgder.Stk. 5. Uanset
bestemmelserne i kapitel 9 er tilsynsmyndigheden
ikke forpligtet til at pase overholdelsen af regler
udstedt i medfer af stk. 1-4, bortset fra
virksomhedernes pligt til at lade regnskabet
kvalitetsvurdere efter regler udstedt i medfer af stk.
1, nr. 3.

6. § 35 a, stk. 1, nr. 4) affattes séledes:
”4) frister for indsendelse af det grgnne regnskab.”
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7. Efter § 35 b indseettes:

"8 35 c. Miljgministeren fastseetter regler om, at
bestemte listevirksomheder i forbindelse med
godkendelse, jf. 8 33, eller revurdering, jf. 88 41 a
og 41 b, skal udarbejde en rapport med oplysninger
om og dokumentation for jordens og grundvandets
tilstand med hensyn til forurening
(basistilstandsrapport).

Stk. 2. Ministeren fastseetter naermere regler om
udarbejdelse, form og indhold af
basistilstandsrapporten, herunder om godkendelses-
eller tilsynsmyndighedens afggrelse om, hvorvidt
listevirksomheden er forpligtet til at udarbejde en
basistilstandsrapport.”

8§41 a. Indtil der er forlgbet otte ar efter
meddelelsen af en godkendelse efter dette kapitel,
ma tilsynsmyndigheden ikke meddele pabud eller
forbud efter § 41.

Stk. 2. Tilsynsmyndigheden skal dog tage
godkendelsen op til revurdering og om ngdvendigt
meddele pabud eller forbud efter § 41, hvis

1) der er fremkommet nye oplysninger om

forureningens skadelige virkning,

2) forureningen  medfgrer  miljgmaessige

skadevirkninger, der ikke kunne forudses ved

godkendelsens meddelelse,

3) forureningen i gvrigt gar ud over det, som

blev lagt til grund ved godkendelsens
meddelelse,
4) veesentlige aendringer i den bedst

tilgeengelige teknik skaber mulighed for en
betydelig nedbringelse af emissionerne, uden at
det medfarer uforholdsmeessigt store
omkostninger,

5) det af hensyn til driftssikkerheden i
forbindelse med processen eller aktiviteten er
pakraevet, at der anvendes andre teknikker, eller
6) der er fremkommet nye oplysninger om
sikkerhedsmaessige forhold p& virksomheder,
der er omfattet af regler fastsat i medfer af § 7
om risikobetonede processer m.v. eller om
sikkerhedsmaessige forhold ved de stoffer, som
oplagres pa disse virksomheder.

Stk. 3. Ministeren kan fastseette regler om, at
den i stk. 1 og §41 b, stk.1, omtalte tidsfrist
nedseaettes for bestemte listevirksomheder, dog ikke
til under fire ér.

8.1 § 41 a, stk. 2, nr. 4, udgér ”, uden at det
medfarer uforholdsmaessigt store omkostninger,”

9. | § 41 aindsaettes efter stk. 2 som nye stykker:
"Stk. 3. Ministeren fastssetter regler om, at
tilsynsmyndigheden desuden tager en godkendelse
af bestemte listevirksomheder op til revurdering og
om ngdvendigt meddeler pabud eller forbud efter §
41, i det omfang det er ngdvendigt for at opfylde
EU-retlige krav  eller andre internationale
forpligtelser for disse listevirksomheder.”

" Stk. 4. Ministeren kan fastsaette regler for, hvordan
sager om revurdering skal behandles og afggres.”
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8§41 b. Nar der er forlgbet otte ar efter
meddelelsen af en godkendelse efter dette kapitel,
kan tilsynsmyndigheden zndre vilkarene heri ved
pabud eller nedleegge forbud imod fortsat drift, jf.
§ 41. Ministeren fastseetter regler om, at
tilsynsmyndigheden regelmaessigt eller samtidig
med relevante afggrelser efter anden lovgivning
skal tage godkendelser af bestemte
listevirksomheder op til revurdering og om
ngdvendigt meddele pabud eller forbud efter § 41.

Stk. 2. Tilsynsmyndigheden skal tage
godkendelsen op til revurdering og om ngdvendigt
meddele pabud eller forbud efter § 41 i de tilfeelde,
som er neevnt i § 41 a, stk. 2.

Stk. 3. Ministeren fastsaetter regler om, at andre
afggrelser om den samme virksomhed efter
bestemmelser i loven eller efter regler udstedt i
medfgr af loven eller efter lov om miljggodkendelse
m.v. af husdyrbrug om ngdvendigt skal sendres i
forbindelse med revurderinger som neevnt i stk. 1
0g20gi8§41a, stk. 2.

10. | § 41 b, stk. 2 indseettes efter "41 a, stk. 2”:
”og stk. 3.”

| § 41 bindseettes efter stk. 2 som nyt stykke:

"Stk. 3. Ministeren kan fastsaette regler om,
hvordan sager om revurdering skal behandles og
afgares.”

11. Efter § 41 f indseettes:

"8 41 g. Miljgministeren kan fastseette neermere
regler om godkendelsesmyndighedens fastseettelse
af vilkar efter § 34, stk. 1, om afgitring ved
dambrug af hensyn til beskyttelsen af faunaen i
vandlgb og sger.

Stk. 2. Tilsynsmyndigheden kan meddele pabud
efter 8 41 om, at afgitringer ved dambrug skal
etableres eller aendres af hensyn til beskyttelsen af
faunaen i vandlgb og sger.

Stk. 3. Miljgministeren kan fastsaette nesermere
regler om muligheden for at meddele pabud om
afgitringer ved dambrug.

Stk. 4. Uanset 8§ 41 a, stk. 1, skal
tilsynsmyndigheden tage en godkendelse af et
dambrug op til revurdering og om ngdvendigt
meddele pabud efter § 41, hvis der er kommet nye
oplysninger om behovet for afgitringer af hensyn til
beskyttelsen af faunaen i vandlgb og sger.”

8§ 73. Miljgministeren fastseetter naermere regler

vedrgrende tilsynsmyndighedernes udgvelse af
tilsynsvirksomhed.

Stk.2. Ministeren kan over for en
kommunalbestyrelse for en bestemt periode
naermere fastleegge omfanget af

kommunalbestyrelsens tilsynsforpligtelse.

Stk.3. Ministeren kan fastsaette neermere regler
om, at kommunalbestyrelserne skal indsende
indberetninger om deres kortlaegnings- og
tilsynsvirksomhed, herunder om resultaterne af
malinger og undersggelser, samt fastszette regler
om indberetningernes form.

12.1 73, stk. 3, udgar ”, samt fastseette regler om
indberetningernes form”.

13. Efter § 79 indsaettes:
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"8 79 a. Miljgministeren kan fastseette regler om
offentliggerelse, herunder digitalt, af de i 8 90 a,
stk. 1, neevnte oplysninger. Oplysningerne kan
vedrgre strafbare forhold pa lovens omrade og kan
veere med navns naevnelse.”

14. Efter § 90 indsaettes i kapitel 10:

78 90 a. Miljgministeren kan fastsaette regler om,
at der skal ske anvendelse af digital kommunikation,
herunder bestemte it-systemer, seerlige digitale
formater, digital signatur eller lignende, ved

1) ansggninger om tilladelse efter § 28,

2) ansggninger om godkendelse efter § 33 og
oplysninger til  brug for  myndighedernes
revurderinger af godkendelse, jf. 88 41 a og 41 b,
3) myndighedens afggrelser i medfgr af lovens
kapitel 4, 5, 9 og 9 a og regler udstedt i medfer
heraf,

4) virksomhedens indberetning mv. til myndigheden
i medfgr af lovens kapitel 5, 9 og 9a, regler udstedt
i medfer heraf og afggrelser truffet i medfar heraf,
5) kommunalbestyrelsens indsendelse af
indberetninger om deres kortlaegnings- og
tilsynsvirksomhed, herunder om resultaterne af
malinger og undersggelser,

6) tilsynsmyndighedens udgvelse af
tilsynsvirksomhed, herunder resultater af
tilsynsmyndighedens udgvelse af tilsynsvirksomhed,
7) klage over afggrelser i medfgr af lovens kapitel 4,
5, 9 og 9a, og

8) kommunikationen mellem virksomheden og
myndigheden i forbindelse med de forhold, som er
naevntinr. 1-7.

Stk. 2. De myndigheder, som anvender den i stk. 1
naevnte digitale = kommunikation, videregiver
oplysningerne, herunder personoplysninger, til
miljgministeren eller de statslige myndigheder under
minsteriet, som miljgministeren bemyndiger hertil,
sdledes at ministererens opgaver pa lovens omrade
kan varetages.

Stk. 3. Ved klagesager udveksles oplysninger,
herunder personoplysninger, vedrgrende sagen
mellem den myndighed, der har truffet den
paklagede afgarelser og Natur- og
Miljgklageneevnet.

Stk. 4 Miljgministeren kan fastseette regler om,
hvilken myndighed der er ansvarlig for de
oplysninger, som er omfattet af stk. 1.

Stk.5. Miljgministeren kan fastseette regler om, at
myndigheden kan udstede afgerelser og andre
dokumenter i forbindelse med forhold, som er
naevnt i stk. 1, uden underskrift, med maskinelt eller
pa tilsvarende made gengivet underskrift, eller
under anvendelse af en teknik, der sikrer entydig
identifikation af den, som har udstedt afggrelsen
eller dokumentet. S&danne afgerelser og
dokumenter sidestiles med afgerelser og
dokumenter med personlig underskrift.

Stk. 6. Miljgministeren kan fastsaette regler om, at
dokumenter, der udelukkende er udstedt pa
grundlag af elektronisk databehandling, kan
udstedes alene med angivelse af myndigheden som
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afsender.

Stk. 7. En digital meddelelse anses for at veere
kommet frem, nér den er tilgengelig for adressaten
for meddelelsen.”

§2
I lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug, jf.
lovbekendtggrelse nr. 1486 af 4. december 2009,
som andret ved § 18 i lov nr. 484 af 11. maj 2010
og lov nr. 122 af 23. februar 2011, foretages
fglgende aendringer:

Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer
dele af Radets direktiv 79/409/EQF af 2. april 1979
om beskyttelse af vilde fugle (EF-
fuglebeskyttelsesdirektivet), EF-Tidende 1979, nr. L
103, side 1, som aendret senest ved Radets direktiv
2006/105/EF af 20. november 2006, EU-Tidende
2006, nr. L 363, side 368, dele af Radets direktiv nr.
85/337/EQF af 27. juni 1985 om vurdering af visse
offentlige og private projekters indvirkning pa
miljget (VVM-direktivet), EF-Tidende 1985, nr. L
175, side 40, som senest zndret ved Radets og
Europa-Parlamentets direktiv nr. 2003/35/EF af 26.
maj 2003 om mulighed for offentlig deltagelse i
forbindelse med udarbejdelse af visse planer og
programmer pa miljgomradet og om e&endring af
Radets direktiv 85/337/E@F og 96/61/EF, for s vidt
angar offentlig deltagelse og adgang til klage og
domstolsprgvelse, EU-Tidende 2003, nr. L 156, side
17, dele af Radets direktiv 91/676/EQF af 12.
december 1991 om beskyttelse af vand mod
forurening forarsaget af nitrater, der stammer fra
landbruget, EF-Tidende 1991, nr. L 375, side 1, som
senest aéndret ved Radets direktiv 2006/105/EF af
20. november 2006, EU-Tidende 2006, nr. L 363,
side 368, dele af Radets direktiv 92/43/EQF af 21.
maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr
og planter (EF-habitatdirektivet), EF-Tidende 1992,
nr. L 206, side 7, som andret senest ved Radets
direktiv 2006/105/EF af 20. november 2006, EU-
Tidende 2006, nr. L 363, side 368, dele af Radets
direktiv 96/61/EF af 24. september 1996 om
integreret  forebyggelse og bekaempelse af
forurening, EF-Tidende 1996, nr. L 257, side 26,
dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleeggelse af
en ramme for Feellesskabets vandpolitiske
foranstaltninger (vandrammedirektivet), EF-Tidende
2000, nr. L 327, side 1 og dele af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2004/35/EF af 21.
april 2004 om miljgansvar for s& vidt angar
forebyggelse og afhjeelpning af miljgskader, EU-
Tidende 2004, nr. L 143, side 56.

1. Fodnoten til lovens titel affattes saledes:

"Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer
dele af Radets direktiv 85/337/EQF af 27. juni 1985
om vurdering af visse offentlige og private
projekters indvirkning pa miljget (VVM-direktivet),
EF-Tidende 1985, nr. L 175, side 40, som aendret
senest ved Radets og Europa-Parlamentets direktiv
2003/35/EF af 26. maj 2003 om mulighed for
offentlig deltagelse i forbindelse med udarbejdelse
af visse planer og programmer pa miljgomradet og
om eendring af Radets direktiv 85/337/EQF og
96/61/EF, for sa vidt angar offentlig deltagelse og
adgang til klage og domstolsprgvelse, EU-Tidende
2003, nr. L 156, side 17, dele af Radets direktiv
2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse
af vilde fugle (fuglebeskyttelsesdirektivet), EU-
Tidende 2010, nr. L 20, side 7, dele af Radets
direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af
naturtyper samt vilde dyr og planter
(habitatdirektivet), EF-Tidende 1992, nr. L 206, side
7, som zendret senest ved Radets direktiv
2006/105/EF af 20. november 2006, EU-Tidende
2006, nr. L 363, side 368, dele af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23.
oktober 2000 om fastlaeggelse af en ramme for
Feellesskabets vandpolitiske foranstaltninger
(vandrammedirektivet), EF-Tidende 2000, nr. L 327,
side 1, dele af Radets direktiv 91/676/EQF af 12.
december 1991 om beskyttelse af vand mod
forurening forarsaget af nitrater, der stammer fra
landbruget, EF-Tidende 1991, nr. L 375, side 1, som
aendret ved Europa-Parlamentets og Radets
forordning 1882/2003/EF af 29. september 2003,
EU-Tidende 2003, nr. L 284, side 1, dele af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2004/35/EF af 21.
april 2004 om miljgansvar for s vidt angar
forebyggelse og afhjeelpning af miljgskader, EU-
Tidende 2004, nr. L 143, side 56 og dele af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2010/75/EU af 24.
november 2010 om industrielle emissioner, EU-
Tidende 2010, nr. L 334, side 17.”

8 1. Loven skal medvirke til at veerne om natur,
miljg  og landskab, sd  udviklingen af
husdyrproduktionen kan ske pa et beeredygtigt
grundlag i respekt for menneskers livsvilkar og for

bevarelsen af dyre- og plantelivet.

Stk. 2. Med denne lov tilsigtes seerlig
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1) at forebygge og begraense forurening af luft,
vand, jord og undergrund samt at begraense lugt-,
lys-, stov-, stgj- og fluegener fra husdyrbrug,
herunder fra produktion, opbevaring og anvendelse
af husdyrgedning m.v.,

2) at tilvejebringe hygiejnisk begrundede afggrelser
af betydning for miljget og for mennesker,

3) at begreense anvendelse og spild af rastoffer og
andre ressourcer,

4) at fremme anvendelse af bedste tilgaengelige
teknik, herunder renere teknologi,

5) at fremme genanvendelse og begraense
problemer i forbindelse med affaldsbortskaffelse,

6) at beskytte naturen med dens bestande af vilde
planter og dyr og deres levesteder,

7) at skabe og bevare veerdifulde bebyggelser,
kultur- og bymiljger samt landskaber,

8) at de &bne kyster fortsat skal udgere en
vaesentlig natur- og landskabsressource og

9) at inddrage offentligheden i sager efter loven.

2.1 § 1, stk. 2, nr. 1 indseettes efter "stgj-": ”,
rystelses-"

§ 3. | loven forstas ved:

1) Husdyrbrug: Ejendom, hvorpéa der er et dyrehold
af mere end 3 dyreenheder, dyreholdet med
tilhgrende stalde og lign., gednings- og
ensilageopbevaringsanleeg samt  gvrige faste
konstruktioner og tilhgrende arealer.

2) Anlaeg: Dyreholdet med tilhgrende stalde og
lignende, samt husdyrbrugets ggdnings- og
ensilageopbevaringsanleeg.

3) Arealer: Ejede og forpagtede markarealer til
ejendommen.

3. | § Zindsaettes som nr. 4:

”4) Fjerkree: Hgns, kalkuner, perlehgns, aender,
gees, vagtler, duer, fasaner og agerhgns, der
opdreettes eller holdes i fangenskab med henblik pa
avl, produktion af kagd eller konsumeeg eller levering
af vildt til udseetning.”

8§ 12. Kommunalbestyrelsen kan meddele
godkendelse af etablering, udvidelse eller sendring
af husdyrbrug for mere end 250 dyreenheder, dog

1) 270 dyreenheder, hvis mindst 90 pct. af
dyreenhederne stammer fra sger med tilhgrende
smagrise indtil 30 kg, eller 750 stipladser til sger,

2) 100 dyreenheder, hvis der er tale om
slagtekyllinger, eller  40.000 stipladser til
slagtekyllinger,

4. § 12, stk. 1, nr. 2, 3 og 4, ophaeves, og i stedet
indsaettes:

”1) 270 dyreenheder, hvis mindst 90 procent af
dyreenhederne stammer fra arssger med tilhgrende
smagrise indtil 30 kg, eller 750 stipladser til sger,

2) 210 dyreenheder, hvis der er tale om slagtesvin
(over 30 kg), eller 2.000 stipladser til fedesvin (over
30 kq) eller
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3) 230 dyreenheder, hvis der er tale om
&glaeggende hgns, eller 40.000 stipladser til
2egleeggende hgns eller

4) 210 dyreenheder, hvis der er tale om slagtesvin
(over 30 kg), eller 2.000 stipladser til slagtesvin
(over 30 kg).

Stk. 2. Husdyrbrug omfattet af stk. 1 ma ikke
etableres uden kommunalbestyrelsens forudgaende
godkendelse. En udvidelse eller gndring af et
husdyrbrug, der medferer overskridelse af de i stk.
1 fastsatte greenser, ma heller ikke pabegyndes
uden kommunalbestyrelsens forudgaende
godkendelse af det samlede husdyrbrug.

Stk. 3. Husdyrbrug omfattet af stk. 1 ma ikke
udvides eller ezndres pa en made, som kan
indebzere forgget forurening eller andre virkninger
pa miljget, uden kommunalbestyrelsens
forudgdende godkendelse af udvidelsen eller
&ndringen.

3) 100 dyreenheder, hvis der er tale om
slagtekyllinger, 230 dyreenheder, hvis der er tale
om @&glaeggende hans, eller 40.000 stipladser til
fjerkrae.”

8§ 18 a. Miljgministeren kan fastseette regler om, at
tilladelse og godkendelse i medfgr af 88 10-12 og
16 og efter regler fastsat efter § 17, stk. 2, samt
anmeldelser efter regler fastsat efter § 17, stk. 3, 2.
pkt. skal indsendes digitalt, og at kommunikationen
i forbindelse hermed skal foregd digitalt mellem
kommunalbestyrelsen og ansggeren eller
anmelderen.

Stk. 2. Ministeren kan fastseette neermere regler om
digital ansggning og digital kommunikation, jf. stk.
1, herunder om anvendelse af bestemte it-systemer,
seerlige digitale formater og digital signatur eller
lignende.

Stk. 3. Miljgministeren kan fastseette regler om, at
kommunalbestyrelsen kan udstede afggrelser og
andre dokumenter i forbindelse med forhold, som er
neevnt i stk. 1, uden underskrift, med maskinelt
eller pa tilsvarende made gengivet underskrift eller
under anvendelse af en teknik, der sikrer entydig
identifikation af den, som har udstedt afgarelsen
eller dokumentet. Sadanne afggrelser og
dokumenter  sidestiles med afgarelser og
dokumenter med personlig underskrift.

Stk. 4. Miljgministeren kan fastseette regler om, at
dokumenter, der udelukkende er udstedt pa
grundlag af elektronisk databehandling, kan
udstedes alene med angivelse af
kommunalbestyrelsen som afsender.

Stk. 5. En digital meddelelse anses for at veere
kommet frem, nar den er tilgeengelig for adressaten
for meddelelsen.

5. § 18 a ophaeves.

8§ 27. En tilladelse efter § 10 og en godkendelse
efter 88 11, 12 eller 16 skal indeholde vilkar, der
sikrer, at husdyrbruget indrettes og drives pa en
sddan made, at kravene i § 19 opfyldes.
Kommunalbestyrelsen skal under hensyntagen til
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husdyrbrugets beliggenhed fastseette vilkar, der
sikrer,

1) at eventuelle gener for naboer (lugt-, stgj-, stev-,
flue-, og lysgener, affaldsproduktion m.v.), jf. § 20,
begreenses, og

2) at den ansggte etablering sker under
hensyntagen til de landskabelige veerdier, jf. § 22.
Stk.2. For sd vidt angdr beholdere til flydende
husdyrggdning, skal kommunalbestyrelsen tillade
eller godkende en af hensyn til markdriften gnsket
placering, medmindre vaesentlige hensyn til
landskab, natur og miljg samt naboer afggrende
taler imod placeringen. En tilladelse efter § 10 eller
godkendelse efter § 11 eller § 12 skal indeholde
vilkdr om, at beholderen afskeermes med
beplantning og fjernes, nar den ikke laengere er
ngdvendig for driften.

6. | §27 stk. 1, nr. 1, indsaettes efter "stgj-": ”,
rystelses-"

8 40. Tilsynsmyndigheden ma ikke meddele pabud
eller forbud efter § 39, far der er forlgbet 8 ar efter
meddelelsen af en godkendelse efter § 11 eller § 12
eller efter miljgbeskyttelsesloven.

Stk. 2. Uanset stk. 1 skal tilsynsmyndigheden dog
tage en godkendelse efter § 12 op til revurdering og
om ngdvendigt meddele pabud eller forbud efter §
39, hvis

1) der er fremkommet nye oplysninger om
forureningens skadelige virkning,

2) forureningen medfarer miljgmaessige
skadevirkninger, der ikke kunne forudses ved
godkendelsens meddelelse,

3) forureningen i gvrigt gar ud over det, som blev
lagt til grund ved godkendelsens meddelelse,

4) veesentlige eendringer i den bedste tilgaengelige
teknik  skaber mulighed for en betydelig
nedbringelse af emissionerne, uden at det medferer
uforholdsmeessigt store omkostninger, eller

5) det af hensyn til driftssikkerheden i forbindelse
med processen eller aktiviteten er pakraevet, at der
anvendes andre teknikker.

7.1 840, stk. 2, nr. 4udgar ”, uden at det
medfgrer uforholdsmaessigt store omkostninger”

8. | § 40indseettes efter stk. 2 som nye stykker:
"Stk. 3. Ministeren fastseetter regler om, at
tilsynsmyndigheden desuden tager en godkendelse
af husdyrbrug omfattet af § 12 op til revurdering og
om ngdvendigt meddeler pabud eller forbud efter §
39, i det omfang det er ngdvendigt for at opfylde
EU-retlige  krav  eller andre internationale
forpligtelser for disse husdyrbrug.

Stk. 4. Ministeren kan fastseette regler for, hvordan
sager om revurdering skal behandles og afgares.”

§ 41. Tilsynsmyndigheden kan eendre vilkarene i en
godkendelse efter §8§ 11, 12 eller 16 ved pabud eller
nedleegge forbud imod fortsat drift, jf. § 39, nar der
er forlgbet 8 ar efter meddelelsen af godkendelsen.
Stk. 2. Miljgministeren kan fastseette regler om, at
tilsynsmyndigheden  regelmeessigt  skal tage
godkendelser efter 88 11, 12 eller 16 op til
revurdering og om ngdvendigt meddele pabud eller
forbud efter § 39.

Stk. 3. Tilsynsmyndigheden skal tage godkendelsen
efter 88 11, 12 eller 16 op til revurdering, nar der er
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forlgbet 8 ar efter godkendelsen, og om ngdvendigt
meddele pabud eller forbud efter § 39 i de tilfeelde,
som er neevnt i § 40, stk. 2.

Stk. 4. Miljgministeren kan fastseette regler om, at
andre afggrelser om det samme husdyrbrug efter
bestemmelser i loven eller efter regler udstedt i
medfar af loven eller efter miljgbeskyttelsesloven
eller regler udstedt i medfer heraf om ngdvendigt
skal aendres i forbindelse med revurderinger som
naevnt i stk. 2 og 3 og i § 40, stk. 2.

9. | § 41, stk. 3 indseettes efter 40, stk. 2”: "og
stk. 3”

10. | § 41, stk. 4 indsaettes efter 40, stk. 2”: "og
stk. 3”

11. | § 41 indseettes efter stk. 4 som nyt stk. 5:
"Stk. 5. Ministeren kan fastseette regler for, hvordan
sager om revurdering skal behandles og afgares.”

8 54. Miljgministeren kan fastseette naermere

regler vedrgrende tilsynsmyndighedens udgvelse af
tilsynsvirksomhed.
Stk. 2. Miljgministeren kan over for en
tilsynsmyndighed for en bestemt periode naermere
fastloegge omfanget af tilsynsmyndighedens
tilsynsforpligtelse.

Stk. 3. Miljgministeren kan fastseette naermere
regler om, at tilsynsmyndighederne skal indsende
indberetninger om deres kortlaegnings- og
tilsynsvirksomhed, herunder om resultaterne af
malinger og undersggelser, samt fastsaette regler
om indberetningernes form.

12. | 54, stk. 3, der bliver stk. 4, udgar ”, samt
fastseette regler om indberetningernes form”.

8§ 55. Kommunalbestyrelsens afggrelse af, at en
tilladelse eller godkendelse ikke vil medfgre en
vaesentlig miljgpavirkning, skal stilles til radighed for
offentligheden i forbindelse med, at der meddeles
tilladelse efter § 10 eller godkendelse efter §§ 11,
12 eller 16.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal inddrage
offentligheden, for den treeffer afgerelse om
godkendelse af etablering, udvidelse eller sendring
af husdyrbrug omfattet af § 12, stk. 2, eller andre
etableringer, udvidelser eller aendringer af

husdyrbrug, der kan medfgre en vaesentlig
pavirkning pa miljget.
Stk. 3. Offentligheden informeres tidligt i

beslutningsproceduren ved offentlig annoncering
eller ved andre egnede midler, eller senest sa snart
oplysningerne med rimelighed kan foreligge, om
falgende:

1) Ansggningen om godkendelse.

2) Det forhold, at projektet er omfattet af en
procedure med vurdering af virkningerne pa miljget.
3) Navn og adresse pa den kompetente
kommunalbestyrelse, hvorfra der kan indhentes
relevante oplysninger, og hvortil kommentarer eller
spgrgsmal kan rettes, samt nsermere oplysninger
om fristerne for fremsendelse af bemaerkninger eller
spargsmal.

4) Karakteren af mulige afggrelser eller udkast til
afgerelsen, nar en sadan foreligger.

5) Hvornar, hvor og hvordan de
oplysninger stilles til radighed.

relevante
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6) Hvilke foranstaltninger der er truffet med henblik
pa offentlighedens deltagelse, herunder at enhver
inden for en neermere fastsat frist fra den offentlige
annoncering kan anmode om at fa tilsendt udkast til
afgerelse, nar dette foreligger, og at enhver, der
bergres af afggrelsen, herunder organisationer og
foreninger omfattet af 8§ 84-87, har ret til at
kommentere udkast til afggrelse samt oplysninger
indhentet til brug for afgerelsen.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen fremsender udkast til
afggrelse til dem, som har anmodet herom, med
oplysning om, at der er 6 ugers frist til at
kommentere udkastet. Kommunalbestyrelsen
fremsender herudover udkast til afggrelse eller en
orientering om udkastet til afgerelse til naboer og
andre bergrte med oplysning om, at der er 6 ugers
frist til at kommentere udkastet. Af en orientering
som neevnt i 2. pkt. skal det fremgd, hvordan det
samlede wudkast til afgerelse kan rekvireres.
Samtidig med fremsendelsen efter 1. og 2. pkt.
informerer kommunalbestyrelsen om supplerende
oplysninger til ansggningen og andre oplysninger af
relevans for afgarelsen, der er modtaget efter den
indledende offentlige annoncering.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen underretter
offentligheden ved offentlig annoncering, nar den
har truffet afggrelse om en ansggning omfattet af
stk. 1 eller 2, og informerer herunder om, hvor og
hvordan de relevante oplysninger stilles til radighed.
Stk. 6. Afggrelser, der kan paklages, meddeles
tillige klageberettigede personer, organisationer og
myndigheder, jf. 8§ 84-87, og de myndigheder, der
i gvrigt har veeret inddraget i sagens behandling.
Afggrelser skal dog alene meddeles de
landsdaekkende foreninger og organisationer, der er
neevnt i § 87, nar de har anmodet miljgministeren
om at modtage underretning om afgarelserne, jf. §
62.

Stk. 7. Underretning til de personer, der er naevnt i
§ 84, stk. 1, nr. 3, kan dog finde sted ved offentlig
annoncering.

Stk. 8. Miljgministeren kan fastseette regler om
offentlighedens inddragelse ved visse afggrelser i
sager om revurdering efter § 40 og § 41 samt andre
afggrelser vedrgrende husdyrbrug, der treeffes efter
miljgbeskyttelsesloven eller regler udstedt i medfar
heraf.

Stk. 9. Miljgministeren kan fastseette naermere
regler om offentlighedens inddragelse og
annoncering.

13. | § 55, stk. 3indseettes som nr. 7:

"7) At ansggningen vedrgrer et projekt, der
indebeerer risiko for greenseoverskridende falger,
hvis dette er tilfeeldet .”

14.1 § 55indseettes efter stk. 9 som stk. 10:

"Stk. 10. Miljgministeren kan fastseette regler om
offentliggerelse, herunder digitalt, af de i § 69, stk.
1, naevnte oplysninger. Oplysningerne kan vedrgre
strafbare forhold pa lovens omréde og kan veere
med navns neevnelse."

8 69. Miljgministeren kan fastseette regler om
muligheden for at anvende digital kommunikation
inden for lovens omrade og om de naermere vilkar

15. § 69 affattes saledes:
"Miljgministeren kan fastsaette regler om, at der skal
ske anvendelse af digital kommunikation, herunder
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herfor.

bestemte it-systemer, seerlige digitale formater,
digital signatur eller lignende,

1) ved ansggninger om tilladelse og godkendelse
efter 8§ 10-12 og 16 og efter regler fastsat efter §
17, stk. 2, samt anmeldelser efter regler fastsat
efter 8§ 17, stk. 3, 2. pkt. samt oplysninger til brug
for  kommunalbestyrelsens  revurderinger  af
godkendelse, jf. § 41,

2) ved myndighedens afggrelse i medfgr af lovens
kapitel 3, 4, 5 og 5 a, regler udstedt i medfar heraf
og afgarelser truffet i medfer heraf,

3) ved husdyrbrugets indberetning mv. til
myndigheden i medfgr af loven, regler udstedt i
medfar heraf og afggrelser truffet i medfar heraf,

4) nar kommunalbestyrelsen skal indsende
indberetninger om deres kortlaeegnings- og
tilsynsvirksomhed, herunder om resultaterne af
malinger og undersggelser,

5) ved myndighedens udgvelse af
tilsynsvirksomhed, herunder resultater af
tilsynsmyndighedens udgvelse af tilsynsvirksomhed,
6) klage over afggrelser i medfer af lovens kapitel 3,
4,5095 a, og

7) kommunikationen mellem husdyrbruget og
myndigheden i forbindelse med de forhold, som er
neevntinr. 1-6.

Stk. 2. De myndigheder, som anvender den i stk. 1
naevnte digitale  kommunikation, videregiver
oplysningerne, herunder personoplysninger, til
miljgministeren eller de statslige myndigheder under
minsteriet, som miljgministeren bemyndiger hertil,
séledes at ministererens opgaver pa lovens omrade
kan varetages.

Stk. 3. Ved klagesager udveksles oplysninger,
herunder personoplysninger, vedrgrende sagen
mellem den myndighed, der har truffet den
paklagede afgarelser og Natur- og
Miljgklagensevnet.

Stk. 4. Miljgministeren kan fastseette regler om,
hvilken myndighed der er ansvarlig for de
oplysninger, som er omfattet af stk. 1.

Stk. 5. Miljgministeren kan i gvrigt fastseette regler
om  muligheden for at anvende digital
kommunikation inden for lovens omrade og om de
naermere vilkar herfor.

Stk. 6. Miljgministeren kan fastsaette regler om, at
myndigheden kan udstede afggrelser og andre
dokumenter i forbindelse med forhold, som er
neevnt i stk. 1, uden underskrift, med maskinelt eller
pa tilsvarende made gengivet underskrift, eller
under anvendelse af en teknik, der sikrer entydig
identifikation af den, som har udstedt afgarelsen
eller dokumentet. S&danne afgerelser og
dokumenter  sidestiles med afggrelser og
dokumenter med personlig underskrift.

Stk. 7. Miljgministeren kan fastseette regler om, at
dokumenter, der udelukkende er udstedt pa
grundlag af elektronisk databehandling, kan
udstedes alene med angivelse af myndigheden som
afsender.

Stk. 8. En digital meddelelse anses for at veere
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kommet frem, nar den er tilgeengelig for adressaten
for meddelelsen.”

83
I lov om jordforurening, jf. lovbekendtggrelse nr.
1427 af 4. december 2009, som senest eendret ved
lov nr. 1555 af 21. december 2010, foretages
fglgende aendringer:

Loven indeholder bestemmelser, der gennemfgrer
dele af Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992
om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter
(habitatdirektivet), EF-Tidende 1992, nr. L 206, side
7, som @andret senest ved Radets direktiv
2006/105/EF af 20. november 2006, EU-Tidende
2006, nr. L 363, side 368, Radets direktiv
1999/31/EF af 26. april 1999 om deponering af
affald, EF-Tidende 1999, nr. L 182, side 1, dele af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/35/EF
af 21. april 2004 om miljgansvar for s vidt angar
forebyggelse og afhjeelpning af miljgskader, EU-
Tidende 2004, nr. L 143, side 56 og dele af Radets
direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om
beskyttelse af vilde fugle
(fuglebeskyttelsesdirektivet), EU-Tidende 2010, nr.
L 20, side 7.

1. Fodnoten til lovens titel affattes saledes:

“Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer
dele af Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992
om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter
(habitatdirektivet), EF-Tidende 1992, nr. L 206, side
7, som endret senest ved Radets direktiv
2006/105/EF af 20. november 2006, EU-Tidende
2006, nr. L 363, side 368, Radets direktiv
1999/31/EF af 26. april 1999 om deponering af
affald, EF-Tidende 1999, nr. L 182, side 1, dele af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/35/EF
af 21. april 2004 om miljgansvar for sa vidt angar
forebyggelse og afhjaelpning af miljgskader, EU-
Tidende 2004, nr. L 143, side 56, dele af Radets
direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om
beskyttelse af vilde fugle
(fuglebeskyttelsesdirektivet), EU-Tidende 2010, nr.
L 20, side 7, og dele af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2010/75/EU af 24. november 2010
om industrielle emissioner, EU-Tidende 2010, nr. L
334, side 17.”

§ 2. Loven omfatter jord, der pa grund af
menneskelig pavirkning kan have skadelig virkning
pa grundvand, menneskers sundhed og miljget i
gvrigt.

Stk. 2. Miljgministeren fastseetter regler om, hvad
der i denne lov forstas ved lettere forurenet jord.
Stk. 3. Loven omfatter ikke jord pavirket af
jordbrugsmeessig spredning af slam, ggdning og
pesticider m.v.

2.1 § 2, stk. 1, indsaettes som 2. pkt.:

“Kapitel 4 b omfatter derudover
grundvandsforureninger, der ikke kan henfares til
en jordforurening.”

8 38 j. Hvis den ansvarlige ikke kan identificeres
eller ikke har betalingsevne, kan der meddeles
pabud efter kapitel 5.

3. 1 § 38 jindsaettes efter "kapitel”: ” 4 b eller”.

4. Efter § 38 j indseettes:
"Kapitel 4 b

Afhjeelpning af jord- og
grundvandsforurening ved ophgr af driften af
bestemte aktiviteter pa listevirksomheder og
husdyrbrug

§ 38 k. Ved driftsophgr af bestemte aktiviteter pa
listevirksomheder, jf. § 35 i lov om miljgbeskyttelse,
og af husdyrbrug omfattet af § 12, stk. 1, nr. 1-3, i
lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug, skal
driftsherren vurdere jordens og grundvandets
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forureningstilstand som felge af de pageeldende
aktiviteter.

Stk. 2. Driftsherren skal indsende oplaeg til, hvordan
vurderingen efter stk. 1 skal foretages, il
miljgmyndigheden, jf. § 39.

Stk. 3. Miljgmyndigheden giver driftsherren pabud
om, hvordan vurderingen efter stk. 1 skal foretages,
og en frist herfor. Der kan herunder gives pabud om
at foretage undersggelser, analyser, maling af
stoffer og lignende til brug for vurderingen.

Stk. 4. Miljgministeren fastsaetter regler om, hvilke
aktiviteter pa listevirksomheder der er omfattet af
stk. 1.

8§ 38 |. Driftsherren skal sende vurderingen efter §
38 k med et oplaeg til, hvilke foranstaltninger der
skal foretages efter § 38 m, til miljgmyndigheden
inden udlgbet af den frist, der er angivet i pdbuddet
efter § 38 k, stk. 3.

Stk. 2. Miljgmyndigheden giver driftsherren pabud
om, hvilke foranstaltninger der skal foretages efter
§ 38 m, og en frist herfor, samt hvilke krav til
dokumentation for efterkommelse af pabud som
driftsherren skal opfylde.

8§ 38 m. Hvis der er udarbejdet en
basistilstandsrapport for virksomheden, jf. § 35 ¢ i
lov om miljgbeskyttelse, og vurderingen efter § 38 k
viser, at aktiviteterne har medfgrt betydelig
forurening af jord og grundvand sammenholdt med
den tilstand, der er konstateret i
basistilstandsrapporten, skal driftsherren foretage
de foranstaltninger, der er ngdvendige for at fjerne
denne forurening, sa virksomhedens omréde fares
tilbage til den tilstand, der er konstateret i
basistilstandsrapporten. Hvis der herudover er en
restforurening, der er en fglge af de godkendte
aktiviteter, og som udger en vaesentlig risiko for
menneskers sundhed eller miljget, skal driftsherren
foretage foranstaltninger over for forureningen, sa
det sikres, at virksomhedens omrade ikke udger en
sadan risiko. Vurderingen af vaesentlig risiko for
menneskers sundhed eller miljget skal ske i forhold
til omradets brug pa ophgrstidspunktet. Dog skal
vurderingen ske i forhold til fremtidig brug, hvis der
p& ophgrstidspunktet foreligger en godkendelse af
en aendret fremtidig brug af omradet.

Stk. 2. Hvis der ikke er udarbejdet en
basistilstandsrapport  for  virksomheden eller
husdyrbruget, og vurderingen efter 8 38 k viser, at
forurening, der er en fglge af de godkendte
aktiviteter, udger en veesentlig risiko for
menneskers sundhed eller miljget, skal driftsherren
foretage foranstaltninger over for forureningen, sa
det sikres, at virksomhedens omrade ikke udger en
sadan risiko. Vurderingen af veesentlig risiko for
menneskers sundhed eller miljget skal ske i forhold
til omradets brug pa ophgrstidspunktet. Dog skal
vurderingen ske i forhold til fremtidig brug, hvis der
pa opharstidspunktet foreligger en godkendelse af
en zndret fremtidig brug af omradet.
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§ 38 n. Pligterne efter dette kapitel pahviler
virksomhedens eller husdyrbrugets driftsherre pa
tidspunktet for driftsophgr, uanset om en eventuel
forurening er sket i den periode, hvor den
pageeldende drev virksomheden eller husdyrbruget.

8§ 38 0. Miljgministeren kan fastsaette naermere
regler om:

1) Frist for indsendelse af oplaeg til, hvordan
vurderingen efter 8 38 k, stk. 1, skal foretages, jf.
§ 38 k, stk. 2.

2) Pabud, jf. 8§ 38 k, stk. 3, og § 38 I, stk. 1 og 2.

3) Indhold og omfang af wvurdering og
foranstaltninger, jf. 8 38 k, stk. 1, og § 38 m, stk. 1
og 2.

4) Krav til dokumentation for efterkommelse af
pabud, jf. § 38 1, stk. 2.

§ 38 p. Pabud efter § 38 k, stk. 3, og § 38 |, stk. 2,
kan meddeles, uanset om driftsherren har radighed
over den forurenede ejendom. | pabuddet skal der
fastsaettes pligt til reetableringer af den forurenede
ejendom.

Stk. 2. Hvis driftsherren ikke har radighed over den
forurenede ejendom, kan miljgmyndigheden
meddele pabud til den, der har radighed over
ejendommen, om at tdle, at undersggelser,
oprydning eller andre foranstaltninger foretages ved
driftsherrens foranstaltning.

Stk. 3. Pabud efter stk. 2 er bindende over for den,
der til enhver tid har radighed over den forurenede
ejendom.

8§ 38 q. Hvis driftsherren ikke har pligt til eller kun
har delvis pligt til at undersgge og afhjeelpe eller
afveerge en jord- og grundvandsforurening efter
reglerne i dette kapitel eller ikke har betalingsevne
til at opfylde pligterne, kan der meddeles pabud
efter kapitel 5.”

8§ 56 a. Lokale foreninger og organisationer, der
har beskyttelse af miljg og natur som hovedformal,
kan underrette kommunalbestyrelsen, regionsradet
og miljgministeren om, hvilke bestemte typer af
afggrelser efter kapitel 4 a foreningen gnsker
underretning om, jf. 8 54, stk. 1, og § 83, stk. 1.
Foreningen skal samtidig fremsende vedtsegter, der
dokumenterer, at den er lokalt organiseret, og at
dens hovedformal er beskyttelse af miljget.
Tilsvarende geelder lokale foreninger og
organisationer, der efter deres formal varetager
vaesentlige rekreative interesser, nar afgerelserne
bergrer sddanne interesser.

Stk. 2. Landsdaekkende foreninger og
organisationer, der efter deres vedtsegter har
beskyttelse af natur og miljg som hovedformal, kan
underrette miljgministeren om, hvilke bestemte
typer af afgarelser efter kapitel 4 a foreningen eller
organisationen gnsker underretning om, jf. § 54,
stk. 1, hvorefter miljgministeren inden 14 dage

5.1 § 56 a, stk. 1 og 2, o9 § 83 stk. 2 og 3,
indseettes efter “kapitel 4 a”: "og 4 b”.
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underretter vedkommende kommunalbestyrelse
eller regionsrad. Tilsvarende geelder landsdaekkende
foreninger og organisationer, der efter deres
vedteegter har til formal at varetage vaesentlige
rekreative interesser, nar afggrelserne bergrer
sadanne interesser.

Stk. 3. Lokale afdelinger af landsdaekkende
foreninger og organisationer er ikke omfattet af
bestemmelserne i stk. 1 og 2.

8§ 83. Lokale foreninger og organisationer, der har
beskyttelse af natur og miljg som hovedformal, kan
paklage afggrelser, som foreningen eller
organisationen har gnsket underretning om, jf. 8 56
a, stk. 1. Lokale foreninger og organisationer, der
efter deres formal varetager vaesentlige rekreative
interesser, kan paklage afggrelser, som foreningen
eller organisationen har gnsket underretning om, jf.
§ 56 a, stk. 1, nar afggrelsen bergrer sddanne
interesser og klagen har til formal at varetage
natur- og miljgbeskyttelse.

Stk. 2. Landsdaekkende foreninger og
organisationer, der efter deres vedteegter har
beskyttelse af natur og miljg som hovedformal, kan
paklage afggrelser efter bestemmelserne i kapitel 4
a.
Stk. 3. Landsdaekkende foreninger og
organisationer, der efter deres vedteegter har til
formal at varetage vaesentlige rekreative interesser,
kan paklage afgarelse efter bestemmelserne i
kapitel 4 a, nar afgarelsen bergrer sddanne
interesser og klagen har til formal at varetage
natur- og miljgbeskyttelse.

Stk. 4. Lokale afdelinger af landsdaekkende
foreninger og organisationer er ikke omfattet af
bestemmelserne i stk. 1-3.

Stk. 5. Miljgklagenaevnet kan til efterprovelse af
klageberettigelsen forlange, at foreningen eller
organisationen fremsender vedteegterne.

6. Efter § 64 indseettes i kapitel 7:

"8 64 a. Miljgministeren kan fastseette regler om
offentliggerelse, herunder digitalt, af de i § 64 b,
stk. 1 naevnte oplysninger. Oplysningerne kan
vedrgre strafbare forhold pa lovens omrade og kan
veere ved navns neevnelse.

8 64 b. Miljgministeren kan fastsaette regler om, at
der skal ske anvendelse af digital kommunikation,
herunder bestemte it-systemer, seerlige digitale
formater, digital signatur eller lignende, ved

1) opleeg til vurdering § 38 k, vurdering efter § 38 |
og foranstaltninger efter § 38 m,

2) myndighedernes afggrelser i medfgr af lovens
kapitler 4 b,

3) tilsynsmyndighedens
tilsynsvirksomhed og

4)  kommunikation mellem driftsherren  og
myndigheden i forbindelse med de forhold, som er
ngevnt i nr. 1-3.

udgvelse af
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Stk. 2. De myndigheder, som anvender den i stk. 1
nevnte digitale  kommunikation,  videregiver
oplysningerne, herunder personoplysninger, til
miljgministeren eller de statslige myndigheder under
ministeriet, som miljgministeren bemyndiger hertil,
séledes at ministerens opgaver til lovens omrade
kan varetages.

Stk. 3. Ved klagesager udveksles oplysninger,
herunder personoplysninger, vedrgrende sagen
mellem den miljgmyndighed, der har truffet den
paklagede afggarelse, og Natur- og
Miljgklagenesevnet.

Stk. 4. Miljgministeren kan fastseette regler om,
hvilken myndighed der er ansvarlig for de
oplysninger, der er omfattet af stk. 1.

Stk. 5. Miljgministeren kan i gvrigt fastseette regler
om, at myndigheden kan udstede afggrelser og
andre dokumenter i forbindelse med forhold, som er
neevnt i stk. 1, uden underskrift, med maskinelt eller
pa tilsvarende made gengivet underskrift eller under
anvendelse af en teknik, der sikrer entydig
identifikation af den, som har udstedt afgarelsen
eller dokumentet. Sadanne afgerelser og
dokumenter  sidestiles med afggrelser og
dokumenter med personlig underskrift.

Stk. 6. Miljgministeren kan fastseette regler om, at
dokumenter, der udelukkende er udstedt pa
grundlag af elektronisk databehandling, kan
udstedes alene med angivelse af myndigheden som
afsender.

Stk. 7. En digital meddelelse anses for at veere
kommet frem, nar den er tilgeengelig for adressaten
for meddelelsen.”

§ 77. Falgende afgarelser kan paklages til det
miljgklagenaevn, der er nedsat i henhold til lov om
miljgbeskyttelse:
1) Kommunalbestyrelsens og regionsradets
afgarelser efter loven eller regler udstedt i
medfgr af denne lov, medmindre andet fremgar
af lovens gvrige bestemmelser.
2) Miljgministerens afggrelser efter kapitel 4 a,
§ 39, stk. 2, 8§ 72, § 73, stk. 2, 2. pkt., 8§ 73 a og
§ 73 b.
Stk. 2. 8 102, § 104, stk. 1 og 2, § 105, § 106 og
§ 109 i lov om miljgbeskyttelse finder tilsvarende
anvendelse ved Miljgklagenaevnets behandling af
sager efter stk. 1.
Stk. 3. Klage til Miljgklagenaevnet indgives skriftligt
af de klageberettigede efter § 82 til den myndighed,
der har truffet afgarelsen. Myndigheden sender
umiddelbart efter klagefristens udlgb klagen til
Miljgklagenaevnet ledsaget af den paklagede
afgerelse og det materiale, der er indgaet i sagens
bedgmmelse.
Stk. 4. Miljgministeren kan fastsaette neermere
regler om klagenaevnets sammensaetning og
virksomhed ved behandlingen af sager i henhold til
denne lov.

7.1 8 77 stk 1, nr. 2, indsaettes efter “kapitel 4
a”: "og 4 b”.
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8 88. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter den
gvrige lovgivning, straffes med bgde den, der
1) undlader at efterkomme pabud efter loven,
2) undlader at indgive ansggning efter § 8,
stk. 1 eller 2,
3) undlader at treeffe foranstaltninger som
naevnt i § 38 c,

4) pabegynder opgravning, flytning og
anvendelse uden anmeldelse efter § 50, stk. 2,
5) i strid med § 8, stk. 1 eller 2, eller § 50,
stk. 5, eendrer anvendelse eller pabegynder
arbejder, der er henholdsvis ansggt om tilladelse
til og anmeldt,
6) uden tilladelse opgraver eller handterer jord i
strid med kommunalbestyrelsens meddelelser
efter § 50, stk. 6,
7) tilsideseetter vilkar knyttet til en tilladelse eller
dispensation efter loven,
8) overtreeder § 9, stk. 2, § 12, § 49, § 50,
stk. 1, eller § 52,
9) afgiver urigtige eller vildledende oplysninger i
forbindelse med en anmodning efter § 29 og
§ 33 eller en anmeldelse efter § 50, stk. 2,
10) undlader at standse arbejdet som naevnt i
§ 71 ved konstateret forurening,
11) afgiver urigtige eller vildledende oplysninger
eller undlader at afgive oplysninger som naevnt i
§72,
12) overtraeder § 70, stk. 4, og § 72 a, stk. 2 og
3,
13) overtraeder § 72 b, stk. 1-4,
14) modvirker adgangen til en ejendom i strid
med § 57,
15) undlader at efterkomme krav i en afggrelse
efter 8 73 b eller fjerner eller eendrer udstyr,
som tilsynsmyndigheden har anbragt i medfar af
en afgerelse efter § 73 a eller § 73 b, eller
16) forsaetligt borttager, forvansker eller
beskadiger afmaerkninger, som foretages i
forbindelse med arbejder og undersggelser efter
loven.
Stk. 2. Straffen kan stige til faengsel i indtil 2 ar,
hvis overtreedelsen er begaet forseetligt eller ved
grov uagtsomhed, og hvis der ved overtraedelsen er
voldt skade pa miljget eller fremkaldt fare derfor,
eller der ved overtraedelsen er opnéaet eller tilsigtet
en gkonomisk fordel for den pagzeldende selv eller
andre, herunder ved besparelser.
Stk. 3. | regler og forskrifter, der udstedes i medfar
af denne lov, kan der fastseettes straf af bgde. Det
kan endvidere fastseettes, at straffen kan stige til
feengsel i indtil 2 &r under tilsvarende
omsteendigheder som anfart i stk. 2.
Stk. 4. Der kan paleegges selskaber m.v. (juridiske
personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens
5. kapitel.
Stk. 5. Er der ved en overtreedelse opnéet en
gkonomisk fordel, konfiskeres denne efter reglerne i

8. | § 88 stk 1, indseettes efter nr. 3 som nyt
nummer 4:

”4) undlader at indsende opleeg til, hvordan
vurderingen efter § 38 k, stk. 1, skal foretages, jf. §
38 k, stk. 2,”
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straffelovens 9. kapitel, selv om der ved
overtraedelsen ikke er voldt skade pa miljget eller er
fremkaldt fare derfor. Kan der ikke ske konfiskation,
skal der tages szerskilt hensyn hertil ved udmaling
af en bgde, herunder en eventuel tilleegsbade.

Stk. 6. Foreeldelsesfristen for strafansvaret er fem
ar for overtraedelser m.v. som omhandlet i stk. 1,
nr. 1, dog undtagen undladelse af at efterkomme
undersggelsespabud efter § 40 og § 48, samt stk. 1,
nr. 2-8 og 9.

9. 1 § 88, stk. 6, eendres "stk. 1, nr. 2-8 og 9” til:
"stk. 1, nr. 2-10".

84

I lov om undersggelse, forebyggelse og afhjeelpning
af miljgskader (miljgskadeloven), jf. lov nr. 466 af
17. juni 2008, som &ndret ved § 37 i lov nr. 1336
af 19. december 2008 og § 21 i lov nr. 484 af 11.
maj 2010, foretages fglgende sendringer:

1. Efter § 45 indseettes i kapitel 6:

”8§ 45 a. Miljgministeren kan fastseette regler om
offentliggerelse, herunder digitalt, af de i § 45 b,
stk. 1 naevnte oplysninger. Oplysningerne kan
vedrgre strafbare forhold pa lovens omrade og kan
veere ved navns neevnelse.

8 45 b. Miljgministeren kan fastsaette regler om, at
der skal ske anvendelse af digital kommunikation,
herunder bestemte it-systemer, seerlige digitale
formater, digital signatur eller lignende, ved

1) myndighedens afgarelser i medfgr af lovens
kapitel 5 og regler udstedt i medfer heraf og
afggarelser truffet i medfer heraf,

2) virksomhedens indberetning mv. til myndigheden
i medfer af lovens kapitel 3 og regler udstedt i
medfar heraf,

3) tilsynsmyndighedens
tilsynsvirksomhed og

4) kommunikation mellem den ansvarlige for en
miljgskade og myndigheden i forbindelse med de
forhold, som er naevnti nr. 1-3.

Stk. 2. De myndigheder, som anvender den i stk. 1
nevnte digitale  kommunikation,  videregiver
oplysningerne, herunder personoplysninger, til
miljgministeren eller de statslige myndigheder under
ministeriet, som miljgministeren bemyndiger hertil,
séledes at ministerens opgaver til lovens omrade
kan varetages.

Stk. 3. Ved klagesager udveksles oplysninger,
herunder personoplysninger, vedrgrende sagen
mellem den miljgmyndighed, der har truffet den
paklagede afgarelse, og Natur- og
Miljgklagenesevnet.

Stk. 4. Miljgministeren kan fastseette regler om,
hvilken myndighed der er ansvarlig for de
oplysninger, der er omfattet af stk. 1.

Stk. 5. Miljgministeren kan i gvrigt fastseette regler
om, at myndigheden kan udstede afggrelser og
andre dokumenter i forbindelse med forhold, som er
naevnt i stk. 1, uden underskrift, med maskinelt eller
pa tilsvarende made gengivet underskrift eller under

udgvelse af
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anvendelse af en teknik, der sikrer entydig
identifikation af den, som har udstedt afgarelsen
eller dokumentet. S&danne afgerelser og
dokumenter  sidestiles med afggrelser og
dokumenter med personlig underskrift.

Stk. 6. Miljgministeren kan fastseette regler om, at
dokumenter, der udelukkende er udstedt pa
grundlag af elektronisk databehandling, kan
udstedes alene med angivelse af myndigheden som
afsender.

Stk. 7. En digital meddelelse anses for at veere
kommet frem, nar den er tilgeengelig for adressaten
for meddelelsen.”

85
I lov om fiskeri og fiskeopdreet jf. lovbekendtggrelse
nr. 978 af 26. september 2008, som senest sendret
ved lov nr. 718 af 25. juni 2010, foretages fglgende
gndringer:

8§ 47. forsynes et dambrug med vand fra et
vandlgb, skal der i ethvert indlgb og ethvert udlgb
anbringes gitter eller lignende.

1. § 47 opheeves.

8 49. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri
kan fastsaette regler om anbringelse, udformning og
godkendelse af det i 88 46 og 47 neevnte gitter.

2. § 49 affattes saledes:

"8 49. Ministeren for fgdevarer, landbrug og
fiskeri kan fastseette regler om anbringelse,
udformning og godkendelse af det i § 46 naevnte
gitter.”

86
Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2012, jf. dog
stk. 2.
Stk. 2.8 1, nr. 3o0g nr. 11, § 3 og § 5 treeder dog
fgrst i kraft den 7. januar 2013.

87

Stk. 1. 8 2-6 i bekendtggrelse nr. 218 af 30 marts
2005 om afgitring ved dambrug i ferske vande, med
senere andring, samt godkendelser af afgitringer
meddelt i medfar af fiskeriloven eller bekendtgarelse
om afgitring ved dambrug i ferske vande, forbliver i
kraft, indtil der er fastsat vilkar om afgitring i en
godkendelse efter § 33 eller pabud efter § 41 i lov
om miljgbeskyttelse. Overtraedelse af § 2-6 i
bekendtgerelse om afgitring ved dambrug i ferske
vande straffes efter § 10 i bekendtggrelse om
afgitring ved dambrug i ferske vande.

Stk. 2. Ansggninger om godkendelse af afgitringer,
som er under behandling af ministeren for
fgdevarer, landbrug og fiskeri, og hvor der for det
pageeldende dambrug senest den 1. juli 2012 er
truffet endelig afgerelse om vandindvinding og
miljggodkendelse, faerdigbehandles af ministeren
for fgdevarer, landbrug og fiskeri efter de hidtil
geeldende regler. @vrige verserende sager om
godkendelse af afgitringer, faerdigbehandles af
kommunalbestyrelsen efter reglerne i kapitel 5 i lov
om miljgbeskyttelse. Hvis dambruget allerede har
en godkendelse efter § 33 eller § 39, treeffes
afgarelse efter § 41. | s& fald finder § 41 a, stk. 1,
ikke anvendelse. Hvis dambruget ikke har en
godkendelse efter § 33 eller § 39, treeffes en samlet
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afgerelse efter § 33 eller § 39.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen farer tilsyn med
afgitring ved dambrug i ferske vande fra 1. juli
2012. Dog farer Fiskeridirektoratet fortsat tilsyn
med de dambrug, hvor der er verserende sager om
afgitring, der faerdigbehandles af ministeren for
fadevarer, landbrug og fiskeri efter denne dato, jf.
stk. 2, indtil der er truffet endelig afgarelse.

121



