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2014-2020

KOM (2011) 884

1. Resumé

Kommissionen har den 14. december 2011 fremlagt forslag til Radets forordning om op-
rettelse af programmet "Europa for Borgerne” for perioden 2014-2020, som overordnet
har til formal at fremme reelle debatter om EU-anliggender pa lokalt, regionalt og nati-
onalt plan, som kan overfgres til et bredere europaisk perspektiv.

Forslaget legger op til at viderefgre det nuvaerende "Europa for Borgerne”- program
(2007-2013) i en opdateret form, der tager afsat i en analyse af styrker og svagheder i det
nuvearende program. Det nuvaerende program har fokus pa at fremme borgernes forstael-
se og interesse for Europa.

Forslaget indgar i den flerarige finansielle ramme (MFF) — "Et budget for Europa” — for
perioden 2014-2020. Ifelge Kommissionen er "Europa for Borgerne”-programmet det ene-
ste instrument, som giver borgere mulighed for at engagere sig i generelle europaiske
spergsmal - f.eks. institutionelle spgrgsmal eller tveergdende emner. Kommissionen fore-
slar i budgettet i den flerarige finansielle ramme for 2014-2020 en mindre nominel stig-
ning af budgettet i forhold til det nuveerende program pa 14 mio. EUR (6,5 pct. stigning).
Det foreslaede samlede budget over den 7-arige budgetperiode svarer til 229 mio. EUR
(lgbende priser) svarende til ca. 1,7 mia. kr.

Programmets generelle mal foreslas at vere 1) at styrke historiebevidsthed og 2) at
fremme kapacitet til aktivt medborgerskab pa EU-plan. Programmets specifikke mal fo-
reslas at veere 1) at gge opmarksomhed om historiebevidsthed, EU’s historie, identitet og
mal ved at tilskynde til debat, refleksion og netveerkssamarbejde, 2) at fremme demokra-
tisk engagement og aktivt medborgerskab pa EU-plan ved at fremme forstaelse af EU’s
politiske beslutningsproces og mulighederne for samfundsengagement og frivilligt arbej-
de pa EU-plan.

Forslaget vedtages med serlig lovgivningsprocedure, der kraever enstemmighed i Radet
og Europa-Parlamentets godkendelse.

2. Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2011) 884 af 14. december 2011 fremlagt forslag til Ra-
dets forordning om oprettelse af programmet "Europa for Borgerne” for perioden 2014-
2020, som er oversendt til Radet den 20. december 2011 i dansk sprogversion.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 352 om vedtagelse af retsakter uden
specifik hjemmel. Radet traeffer afggrelse med enstemmighed, og forslaget skal behand-
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les efter szerlig lovgivningsprocedure med underretning af de nationale parlamenter og
Europa-Parlamentets godkendelse.

Forslaget skal ses med baggrund i Lissabontraktatens ikrafttreeden, herunder TEU ar-
tikel 11 om princippet om deltagelsesdemokrati, hvorefter institutionerne giver borgere
og repraesentative sammenslutninger mulighed for at give udtryk for deres opfattelse
angéende alle Unionens arbejdsomrader og for at diskutere dem offentligt, ligesom be-
stemmelsen laegger op til en &ben, gennemsigtig og regelmaessig dialog mellem institu-
tionerne og repraesentative sammenslutninger og civilsamfundet.

Forslaget sigter endvidere pa at viderefare det nuvaerende "Europa for Borgere” pro-
gram (2007-2013) i en opdateret form, der tager afszet i en analyse af styrker og svag-
heder i det nuvaerende program. Af styrker naevner Kommissionen programmets bidrag
til at seette fokus pa feelles veerdier og historie som led i minde for ofre for nazismen og
stalinismen og bidrag til at fare lokalsamfund sammen pa tveers af greenser i forbindel-
se med venskabsbyprojekter. Det nuvaerende programs struktur, malretning, synlighed
og geografiske reekkevidde udpeges til at veere eksempler pa det nuveerende programs
svagheder.

Det nuveerende Europa for Borgerne program har et budget pa 215 mio. EUR, hvoraf
Danmark finansierer ca. 2 pct. svarende til ca. 4 mio. EUR. Programmet har fglgende
generelle mal: 1) at give borgerne mulighed for at indgé i et samspil med hinanden og
veere med til at opbygge et stadig mere integreret Europa, 2) udvikle en fglelse af euro-
peisk identitet, der bygger pa felles verdier, historie og kultur, 3) skabe en falelse af
ejerskab i forhold til EU blandt borgerne og 4) fremme tolerance og gensidig forstaelse
mellem de europaeiske borgere og respektere og fremme den kulturelle og sproglige
mangfoldighed og samtidig bidrage til dialogen mellem kulturer.

I programmet indgar fglgende fire aktioner: 1) "Aktive borgere for Europa” (omfatter
venskabsbysamarbejde og borgerprojekter og stgtteforanstaltninger, 2) "Et aktivt civil-
samfund i Europa” (omfatter statte til teenketanke og civilsamfundets organisationer),
3) "Sammen for Europa” (omfatter arrangementer med stor synlighed f.eks. mindehgijti-
deligheder, prisuddelinger og europaiske konferencer) og 4) "Aktiv europeeisk erin-
dring” (omfatter bevarelse af de vigtigste steder og arkiver med tilknytning til ofrene for
stalinismen og nazismen samt mindehgjtideligheder).

Danmark har siden 2007 frem til nu deltaget i 16 projekter som projektleder/-deltager
og opnaet i alt 295.662 EUR svarende til 2.217.465 kr. i statte fra programmet. Derud-
over kan danske projektdeltagere indirekte have modtaget stgtte via venskabsbyprojek-
ter med projektledere fra andre lande.

Endelig peger Kommissionen pa, at EU i dag star over for den starste udfordring i Uni-
onens historie i form af en finansiel, gkonomisk og social krise, men ogsa en tillidskrise,
der bl.a. giver sig udslag i, at borgerne ikke fuldt ud er klar over EU's rolle og resulta-
ter.

3. Formal og indhold

Side 2



Forslaget har overordnet til formal at bidrage til forstdelsen af EU og fremme aktivt
medborgerskab gennem fglgende to generelle mal: 1) at styrke historiebevidsthed og 2)
at fremme kapacitet til aktivt medborgerskab pa EU-plan.

En konkretisering heraf findes i programmets specifikke mal med tilhgrende indikato-
rer:

For det fgrste malsaetningen om gget opmaerksomhed omkring historiebevidsthed, EU’s
historie, identitet og mal ved at tilskynde til debat, refleksion og netveerkssamarbejde.
Malopfyldelsen foreslas vurderet i forhold til antal modtagere, som nas direkte og indi-
rekte, kvaliteten af projekterne samt andelen af farstegangsansggere.

For det andet indgar malsatningen om at fremme demokratisk engagement og aktivt
medborgerskab pa EU-plan ved at fremme borgernes forstéelse af EU’s politiske be-
slutningsproces og mulighederne for samfundsengagement og frivilligt arbejde p& EU-
plan. Malopfyldelsen foreslas opgjort pa grundlag af antal modtagere, som nas direkte
og indirekte, opfattelsen af Unionen og dets institutioner blandt modtagerne, kvaliteten
af projekterne samt andelen af farstegangsansggere.

Malseatningerne foreslds gennemfart gennem falgende to indsatsomrader 1) "Historie-
bevidsthed og medborgerskab” og 2) "Demokratisk engagement og aktivt medborger-
skab”, som suppleres af horisontale aktioner (ogsa kaldet "nyttiggerelsesaktioner”), som
har til formal at analysere, formidle og udnytte projektresultaterne.

Den foreslaede samlede finansieringsramme er pa 229 mio. EUR (lgbende priser sva-
rende til ca. 1,7 mia. kr.), mens malgruppen for programmet foreslas at veere “alle inte-
ressenter, som fremme europeisk integration, navnlig lokale myndigheder og organisa-
tioner, teenketanke, borgergrupper og andre af civilsamfundets organisationer (som
f.eks. sammenslutninger af efterladte) samt uddannelses- og forskningsinstitutioner”.

| forhold til det nuvaerende program er forslagets ambition udvidet til ikke kun at
fremme borgernes kendskab til og interesse for EU, men ogsa borgernes aktive delta-
gelse i europaiske anliggender. Endvidere foreslas indsatsomradet vedr. mindet for ofre
for nazismen og stalinismen udvidet til en indsats med et bredere perspektiv, der sigter
pa at fremme en bevidsthed om og forstaelse for Europas historie, udvikling og veerdier.
Programmets struktur er derudover sggt gjort mere malrettet og effektivt ved at ga fra
de fire nuveerende indsatsomrader til to, som suppleres af tvaergaende formidlingsiniti-
ativer.

Konkret laegges der op til, at programmet skal finansiere fglgende typer af aktioner,
som gennemfgres pa tvaernationalt plan eller har en klar europaisk dimension:

- borgermgder, venskabsbysamarbejde

- oprettelse og drift af tveernationale partnerskaber og netveerk

- statte til organisationer af generel europaisk interesse

- samfundsopbygning og debatter om medborgerskab baseret pa brug af informa-
tions- og kommunikationsteknologi (ikt) og/eller sociale medier

- arrangementer pa EU-plan
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- debatter om/undersggelser af samt foranstaltninger i forbindelse med afggrende
gjeblikke i europaeisk historie, navnlig med henblik p& at fastholde erindringen
om de forbrydelser, som blev begaet under nazismen og stalinismen

- refleksion/drgftelser om feelles veerdier

- initiativer til fremme af opmarksomheden om EU’s institutioner og deres funk-
tionsmade

- aktioner, som udnytter og yderligere nyttigger resultaterne af de stgttede initia-
tiver

- undersggelse af spargsmal i forbindelse med europzisk medborgerskab og ak-
tivt medborgerskab

- stgtte af programoplysninger/radgivningsstrukturer i medlemsstaterne.

Det foreslas, at der via programmet kan gennemfgres foranstaltninger (dvs. f.eks. statte
til projekter, ivaerkseettelse af analyser mv.) i form af tilskud (f.eks. driftstilskud eller
aktionstilskud) eller offentlige kontrakter (som kan omfatte indkeb af tjenester i form af
f.eks. tilrettelaeggelse af arrangementer, undersggelser og forskning, oplysnings- og
formidlingsveerktgjer, overvagning og evaluering).

Programmet er lagt op til at veere dbent for deltagelse af EU-medlemsstater samt til-
treedende lande, kandidatlande og potentielle kandidatlande i overensstemmelse med
betingelser mv. for disse landes deltagelse i EU-programmer. Programmet foreslas en-
delig at veere dbent for EFTA/E@S-lande, jf. E@S-aftalens bestemmelser. Endvidere fo-
reslas det, at der af programmet kan stgttes felles aktiviteter med relevante internati-
onale organisationer, f.eks. Europaradet og UNESCO.

Det fglger af forslaget, at Kommissionen gennemfgrer programmet gennem arlige ar-
bejdsprogrammer i form af gennemfarelsesretsakter og bistas af et udvalg i overens-
stemmelse med radgivningsproceduren i forordning (EU) nr. 182 /2011.

Kommissionen skal ifglge forslaget bl.a. sikre, at der er sammenhang og komplementa-
ritet mellem programmet og andre EU-instrumenter inden for andre omrader; navnlig

inden for almen uddannelse, erhvervsuddannelse, kultur, sport, grundlaeggende rettig-
heder og frihedsrettigheder, social integration, ligestilling mellem kennene, bekeempel-
se af forskelsbehandling, forskning og innovation, udvidelsespolitikken og EU’s optrae-

den udadtil.

Endelig indgar der i forslaget bestemmelser om kontrol og evaluering, f.eks. iveerksaet-
telse af regelmaessige uafhangige eksterne evalueringer af programmet og regelmaessig
afrapportering til Europa-Parlamentet.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
I henhold til TEUF art. 352 skal Europa-Parlamentet godkendelse indhentes i forbin-
delse med Radets enstemmige vedtagelse af forslaget.

Forslaget behandles i Europa-Parlamentets Kultur- og Uddannelsesudvalg (CULT),
som fik en farste praesentation af forslaget af Kommissionen pa mgde den 20. december
2011. Praesentationen gav ikke anledning til seerlige bemaerkninger.
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5. Neerhedsprincippet
Kommissionen har beskrevet forslagets forhold til naerhedsprincippet saledes:

"l artikel 11 i traktaten om Den Europaiske Union (TEU) fastlegges det, at EU’s institu-
tioner skal give skal give "borgere og reprasentative sammenslutninger mulighed for at
give udtryk for deres opfattelser angdende alle Unionens arbejdsomrader of for at disku-
tere dem offentligt” Samme artikel henviser til institutionernes pligt til at fare en aben,
gennemsigtig og regelmeaessig dialog med de repraesentative sammenslutninger og civil-
samfundet” og til Kommissionens pligt til at foretage brede hgringer af de bergrte parter.
Det er ogsd med artikel 11, borgerinitiativet indfgres”.

Der er behov for passende midler til at sikre, at disse bestemmelser i traktaten opfyldes.
Programmet "Europa for Borgerne” er et af disse midler, mens Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 211/2011 om borgerinitiativer udger et andet middel.

Mervaerdien af at gennemfare det foresldede program pa EU-plan kan yderligere belyses
gennem de enkelte aktioner i det nye program.

Malene med denne forordning kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne
og kan derfor pa grund af den tvaernationale og multilaterale karakter af programmets
aktioner og foranstaltninger bedre opfyldes pd EU-niveau”.

Regeringen finder, at malsatningerne om fremme af EU-borgernes og repraesentatives
sammenslutningers oplysning og forstaelse, deltagelse, debat og dialog om EU-
anliggender og med EU-institutionerne har en graenseoverskridende karakter, der bed-
re opfyldes pa europzisk niveau end, hvis medlemsstaterne handlede hver for sig. Re-
geringen kan derfor tilslutte sig Kommissionens betragtninger om naerhedsprincippets
overholdelse.

6. Geeldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Lovmaessige konsekvenser
En vedtagelse af forslaget har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser.

Statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser
Forslaget medfgrer en udgift pA EU’s budget 229 mio. EUR (svarende til ca. 1,7 mia.
kr.), hvoraf Danmark finansierer ca. 2 % (svarende til ca. 34 mio. kr.)
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Tabel 1
Kommissionens forslag 2014-20 sammenlignet med indevarende periode.

Mio. kr. lgbende priser Indeveerende periode  Kommissionens forslag £ndring i mio. Z£ndring i
2007-13 2014-20 kr. pct.

Samlet ramme 1.602 1.706 104 6,5

Danmarks finansieringsandel 32 34 2 6,5

Forhandlingerne om forslaget mé ikke prajudicere de kommende forhandlinger om
EU's flerarige finansielle ramme.

Forslaget skannes ikke at have vasentlige samfundsgkonomiske konsekvenser.
Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget forventes ikke at medfgre naevnevardige administrative konsekvenser for er-
hvervslivet.

8. Haring
Forslaget er blevet sendt i hgring i EU-specialudvalget for kulturpolitiske spgrgsmal
med frist den 17. januar 2012.

Endvidere sendes forslaget i bred hgring til falgende organisationer og institutioner
m.v. med frist den 1. marts 2012.

Amatgrernes Kunst & Kultur Samrad, Bgrne- og Kulturchefforeningen, Barne- og Ung-
domsorganisationernes Samrad, Daghgjskoleforeningen, Danmarks Firmaidreetsfor-
bund, Danmarks ldrats-Forbund, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Erhverv, Dansk
Folkeoplysnings Samrad, Dansk Gymnastik- og Idraetsforening, Dansk Industri, Dansk
Kunstnerrad, Dansk Ungdoms Fzllesrad, Danske Gymnastik- og ldreetsforeninger,
Danske Handicaporganisationer, Danske Regioner, Danske Universiteter — Rektorkol-
legiet, Det Centrale Handicaprad, Det Danske Spejderkorps, Europabevaegelsen, Euro-
pa-Navnet, Folkebevaegelsen mod EU, Folkeuniversitetsnaevnet, Frederiksberg Kom-
mune, Fritid & Samfund, Fritidssamradet i Danmark, Frivilligradet, Handveerksradet,
Kommunernes Landsforening, Kulturelle Samrad i Danmark, Kulturhusene i Dan-
mark, Kulturministeriets Rektorer (KUR), Kulturstyrelsen, Kgbenhavns Kommune,
Landsorganisationen i Danmark, Rektorkollegiet for de kunstneriske og kulturelle ud-
dannelser (RKU), Uddannelsesforbundet.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Forhandlingerne om forslaget er endnu ikke startet, ligesom andre landes holdninger
ikke kendes endnu.

Dog kan det forventes, at lande med mange ansggere til det nuvaerende program vil
bakke generelt op om forslaget, mens lande med generelt feerre ansggere til program-
met vil arbejde for, at det nye program nar bredere ud og far en mere balanceret geogra-
fisk reekkevidde.
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10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen finder, bl.a. i lyset af konsolideringsbehovet, at den foreslaede belgbsramme
bor reduceres vaesentligt.

Regeringen erklaerer sig aben over for at drafte forslaget, hvis overordnede forméal om at
fremme reelle debatter om EU-anliggender pa alle planer er vigtigt som led i fremme af
demokratisk deltagelse og aktivt medborgerskab — nationalt sdvel som i europaisk regi.

Regeringen stgtter grundleeggende malsatningen om at fremme oplysning, refleksion
og dialog blandt borgerne, repraesentative sammenslutninger og med EU-
institutionerne og finder det i den forbindelse afggrende, at debatten og dialogen bliver
sa bred og repraesentativ som mulig.

Regeringen finder det derfor vigtigt, at programmet tilretteleegges saledes, at det er re-
levant og vedkommende for s mange af EU’s borgere og reprasentative sammenslut-
ninger som muligt, herunder tilstraeber en sa balanceret geografisk reekkevidde som
muligt.

Samtidig statter regeringen, at forslaget med de horisontale nyttiggerelsesaktioner
laegger op til en bedre og bredere formidling og udnyttelse af programmets aktiviteter
og resultater, ligesom regeringen leegger vaegt pa programmets fokus pa forenkling og
reduktion af den administrative byrde.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.



