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Offentligt

Vaerd at vide om kommunale styreformer

Nedenfor findes en kortfattet beskrivelse af de vigtigste kommunale styreformer. Til
sammenligning ez til sidst indsat en beskrivelse af Folketingets styteform.

Udvalgsstyre
Den udvalgsstyrede kommune er udgangspunktet i den kommunale styrelseslov, og i

praksis er udvalgsstyre den dominerende styreform i langt de fleste kommuner.

I udvalgsstyrede kommuner varctages den umiddelbate forvaltning (dvs. den Isbende
administration af kommunens anliggendet) af et skonomiudvalg og et antal stiende udvalg,

Medlemmerne af gkonomiudvalget og de stiende udvalg vzlges ved et forholdstalsvalg i

- kommunalbestyrelsen. Borgmesteren er fadt formand for ekonomiudvalget. I de stiende

udvalg vzlges formanden af udvalgets medlemmer ved et almindeligt flertalsvalg.

Den overste daglige ledelse af hele kommunens administration er i udvalgsstyrede
kommuner henlagt til borgmesteren. Botgmesteten velges ved flertalsvaly i
kommunalbestyrelsen.

1 udvalgsstyrede kommuner er alene borgmesterfunktionen vederlagt som fuldtidshverv.

Mellemformsstyte med delt administrativ ledelse

Melletnformsstyre med delt administrativ ledelse (anvendes i dag af Kebenhavns, Odense
og Aalborg Kommuner) indebzrer, at skonomiudvalget bestir af 1) botgmesteren, som er
valgt ved flertalsvalg 2) formazndene for de stiende udvalg, som er valgt ved
fotholdstalsvalg i kommunalbestyrelsen, og 3) eventuelt et yderligere antal medlemmer af
kommunalbestyrelsen, der ligeledes valges ved forholdstalsvalg. Kommunalbestyrelsen kan
valge, at borgmesteren og formzndene for de stiende udvalg valges under ét ved

forholdstalsvalg.

Ukonomiudvalget og de stiende udvalg vatetager som i udvalgéstyret den umiddelbate

forvaltning.

I modsztning til udvalgsstyrets enhedsforvaltning, hvor borgmesteren varetager den daglige
ledelse af hele kommunens administration, varetager formzndene for de stiende udvalg

' den overste daglice ledelse af den del af kommunens administration, - der Vatetager

udvalgets forvaltningsomrider (sm]leforvaltnmg)

Borgmesteren og udvalgsfonnmndene'mo'dtager vederleggelse for et fuldtidshverv.

Magistratsstyre

Magistratsstyre (anvendes i dag af Arhus Kommune) indebzrer, at magistraten og dens
medlemmer bade hat den umiddelbate fotvaltning af kommunens anliggender og den
everste daghge ledelse af forvaltningen. Kootdinationen af disse opgaver varetages af den

~samlede magistrat og af de enkelte magistratsmedlemmer. Borgmesteren og de evrige

magistratsmedlemmer er valgt ved forholdstalsvalg

Udvalgene de sikaldte fas'te udvalg har alené rﬁdgivende funktioner over for magistraten

" og dens medlemmer. Udvalgene varetager. sdledes 1kke som i udvalgsstyre den umiddelbare

forvaltxmg af et omride.
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De nzrmete regler for magistratsstyre fastsettes i kommunens styrelsesvedtzgt, som er
godkendt af ministeriet.

(Ovet-)borgmesteren og ridmand modtager vederkeggelse for et fuldtidshverv.

Folketingets styreform

En meget grundleggende forskel mellem de kommunale styreformer og Folketingets
styteform er, at Folketingets styrefotm bygger pi patlamentarisme. I de kommunale
styreformer stdder borgmesteren og de forholdstalsvalgte udvalgsformand som
udgangspunkt for hele funktionspetioden, ogs selvom de métte komme i eller vetre en del
af mindretal i kommunalbestyrelsen eller udvalget. Dette skyldes hensynet til kontinuitet i
kommunens opgavevaretagelse, herunder udmentning af den af Folketinget vedtagne

lovgtvning.

Endvidete deltager udvalgene i Folketinget ikke i den umiddelbare forvaltning, dvs. den
lgbende administration, af udvalgets ressortomride. (Okonomiudvalget og de stiende
udvalg i udvalgsstyre og mellemformstyre hhv. det enkelte magistratsmedlem varetager
derimod den umiddelbare forvaltning af udvalgets/det enkelte medlems ressortomtide.

Endelig. er kommunalbestyrelsen i alle de kommunale styreformer kommunens overste
myndighed. Kommunalbestyrelsen har siledes det overordnede ansvar for hele den
kommunale virksomhed, og der er ikke andre kommunale organer, der har kompetence til
at efterprove kommunalbestyrelsens beslutninger. P4 nationalt niveau varetager Folketinget
og regetingen derimod forskellige forfatningsmessige roller som hhv. lovgivende og
udevende magt. '
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Vaerd at vide om kommunaltilsynet
Tilsynet med kommuner og regioner varetages af statsforvaltningen i vedkommende region.

Der er tale om et legalitetstilsyn, dvs. alene et tilsyn med lovligheden af
kommunens/regionens virksomhed. Det gelder bide skrevne og uskrevne regler. Der er
alene tale om et tilsyn med lovgivning, der sztligt gzlder for offentlige myndigheder, dvs.
ikke privatret eller lovgivning, der bide gzlder for offentlige og private (Eeks.
anszttelsesretlige regler). Tilsynet viger 1 det omfang, en sztlig rekurs- eller
tilsynsmyndighed kan tage stilling til sagen, f.eks. det sociale ankesystem.

Tﬂsyﬁet bestemmer selv, om tilsynet tager en sag op til behandling. En borger har ikke
klageadgang til tilsynet over kommunens afgprelser.

Tilsynet nejes i almindelighed med at afgive en vejledende udtalelse. Men tilsynet har
sanktionsbefojelser, tilsynet kan bringe 1 anvendelse, hvis dette er pakrvet:

Annullation (normalt kun, hvis beslutningen ikke er udfert),

suspension,

tvangsbeder mod de ansvarlige mediemmer af kommunalbestyrelsen/regionsridet,
anleg af erstatningssag mod et kommunalbestyrelsesmedlem, der er ansvarligt for
kommunens tab, og

* tilbud om erstatningsretlig bod mod, at tilsynet frafalder anleg af erstatningssag.

Qkonomi-  og  Indenrigsministeriet er den overordnede kommunale og regionale
tilsynsmyndighed. Hed ligger, at ministeriet af egen drift kan tage en sag op til behandling,
statsforvaltningen har behandlet eller har afvist at behandle, hvis sagen er af principiel eller
genetel betydning eller har alvorlig karakter. Det grundleggende kriterium for, hvornar
ministetiet tager en sag op, et, om sagen mi forventes at fi setlig betydning for
tilsynspraksis, siledes at ministeriets udtalelse i veesentlig grad bidrager til styring eller
koordinering hetaf.

Ministeriet har i forhold til kommuner og regioner de samme befojelset som statsforvaltningen,
dvs. det er alene tale om et legalitetstilsyn. Ministetiet har fuld efterprovelse af
statsforvaitningens udtalelser og kan foretage stadfestelse, ophzvelse eller hjemvisning samt
pilegge statsforvaltningen at behandle en sag. Ministeriet kan ikke give instruktioner i,
hvotledes statsforvaltningen skal behandle en sag. Statsforvaltningen er nemlig i sin
udovelse af tilsynet (men tkke i sin vitksombed i ovtigt) uathengigt af ministeriet.

Hvis en sag om pistiet ulovlighed i en kommune eller region verserer i pressen, eller nogen
retter henvendelse herom til ministeriet, eller der bliver stillet folketingssporgsmal, vil
ministeriet gore folgende:

® Hvis sagen endnu ikke har varet behandlet af statsforvaltningen, vil ministeriet,
forudsat at tilsynet er kompetent, jf. ovenfor 2. afsnit, sende sagen til statsforvaltningen,
evt. 1 alvorlige tilfxlde med anmodning om, at statsforvaltningen tager sagen op til
behandling, og at ministetict undetrettes om sagens udfald.

® Hvis sagen er under behandling af statsforvaltningen, vil ministetiet ikke kunne reagere,
for statsforvaltningens behandling et afsluttet. Evt. kan ministeriet anmode om
underretning om sagens udfald.

¢ Hvis statsforvaltningen har udtalt sig om sagen eller afvist at udtale sig, vil ministeriet
vurdere, om sagen er principiel m.v., og der er anledning til at tage sagen op.
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@konomi- og Indenrigsministeriet 3)

Kort om styring af kommuner og regioner

Den kommunale og regionale skonomi udger en vaessentlig andel af samfundseko-
nomien. Statens udgifter til bloktilskud mv. til kommuner og regioner udger ca. 30
pct. af statens samlede udgifter og kommuner og regioner star for ca. 70 pct. af det
samlede offentlige forbrug.

1. Budgetsamarbejdet med de kommunale organisationer

En haj grad af skonomisk decentralisering udger en udfordring i forhold til den
overordnede makrogkonomiske styring. Denne udfordring seges l@st via det sa-
kaldte budgetsamarbejde mellem stat og kommuner/regioner, hvor omdrejnings-
punktet er de arlige ekonomiaftaler, der saetter rammerne for hhv. den kommunale
og regionale skonomi.

Finansministeriet har hovedansvaret for at fastlzzgge (og sikre overholdelse af) de
@konomiske rammer under hensynstagen til finanspolitikken og de makrogkonomi-
ske udfordringer. Dette arbejde sker i samarbejde med @konomi- ag Indenrigsmi-
nisteriet, hvor styringsopgaven bliver handteret | praksis.

Bloktilskudsakitstykket

Nar aftalen er indgaet (primo juni) udarbejdes et aktstykke (bloktilskudsaktstykket),
der fastsaetter starrelsen pa hhv. det kommunale og regionale bloktilskud, og giver
hjemmel til, at staten kan udbetale dette belgb. Derudover kan der via aktstykket
gives hjemmel il en raskke andre forhold, afhaengig af den indgaede aftaler.

Udmelding af bloktilskud til kommunerne og regionerne

Nar Finansudvalget har vedtaget aktstykket (medio juni), kan ministeriet opgare og
udmelde bloktilskudsbelgbet for den enkelte kommune og region for det kommen-
de &r, som ifelge loven skal udmeldes til kommuner og regioner inden 1. juli i dret
forud for budgetaret.

2. Den arlige budgetcyklus

Med afszet i den indgéede aftale og det udmeldte blcktilskudsbelgb vedtager regi-
onerne deres budget primo okicber maned og kommunerne deres budget medio
oktober méned.

@konomi- og Indenrigsministeriet indsamler i samarbejde med KL de vedtagne
kommunale skattesatser. Formalet med indsamlingen er bl.a. at felge udviklingen i
den kommunale skatteudskrivning, herunder at opgere aftaleoverholdelse og der-
med mulige sanktioner.

Ministeriet indsamler ligeledes i samarbejde med KL en forelgbig opgerelse af
hovedtallene i de kommunale budgetter. En endelig opgerelse af de kommunale
budgetter offentliggeres efterfalgende af Danmarks Statistik i januar | budgetaret.
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Kommunerne indberetter deres regnskaber Danmarks Statistik med offentliggarel-
se maj maned i aret efter regnskabsaret.

Foruden budget- og regnskabsaflaeggelserne felger ministeriet ligeledes den Ig-
bende udvikling i kommunernes skonomi pa baggrund af en raekke forskellige ind-
beretninger samt nagletal.

3. Initiativer til at sikre aftaleoverholdelse

Styringsdagsordenen i forhold til kommunernes og regionernes gkonomi har vaeret
seerlig aktuel i lyset af de seneste ars udvikling i dansk ekonomi.

Siden 2008 er der via iov indfert en raekke styringsmekanismer med sanktioner,
der Izbende er blevet strammet. Princippet er, at bloktilskuddet bliver nedsat, hvis
kommunerne forhajer skatten ud over et aftalt niveau, eller hvis de overskrider de
aftalte udgiftsrammer.

Sanktioner ved skatteforhgjelser

Med virkning fra 2009 blev der indfert en ordning, som betyder, at hvis kemmuner-
ne under ét forhgjer skatten, vil forhgjelsen blive modregnet i bloktilskuddet gen-
nem en kombination af individuelle og kollektive nedsasttelser af bloktilskuddet.

Sanktioner ved overskridelse af udgiftsrammerne

Fra og med tilskudsaret 2009 blev 1 mia. kr. af bloktilskuddet gjort betinget af, at
kommunernes budgetterede udgifter i tilskudsaret svarer til de aftalte forudsaetnin-
ger i gkonomiaftalen.

Fra og med tilskudséaret 2011 blev det betingede bloktilskud forhgjet fra 1 til 3 mia.
kr., og samtidig blev der indfert en ordning, som betyder, at hvis kommuneme |
regnskabet overskrider de budgetterede serviceudgifter, nedseettes bloktilskuddet
tiisvarende inden for en ramme pa 3 mia. kr.
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Kort om finansiering af kommuner og regioner

@konomi- og Indenrigsministeriet har det overordnede ansvar for den kommunale
finansiering, herunder de kommunale skatter og det kemmunale tilskuds- og udlig-
ningssystem. Ministeriet har ligeledes det overordnede ansvar for regionernes
finansiering.

1. De kommunale skatter

Den kommunale indkomstskat

Kommuneskatten opkraaves som en proportionalskat, hvor kommunalbestyrelsen
fastsastter den kommunale skatteprocent. Kommunerne indbudgetterer skatteind-
taegterne enten efter eget skan (selvbudgettering) eller efter en statsgaranti.

Ejendomsskat

Kommunerne opkraever — med visse undtagelser - grundskyid af grundvzerdierne
af ejendomme beliggende i kommunen. Kommunaibestyrelsen fastsastter grund-
skyldspromillen, der udger mindst 16 promille og hajest 34 promille. For land-
brugsejendomme, skovbrug m.fl. reduceres den fastsatte promille med 14,8 promil-
le og med et loft s& den landbrugsejendomme hajst opkraeves 7,2 promilte.

Endvidere opkraever kommunerne dakningsafgift af visse offentlige bygninger og
erhvervsejendomme. Oprindeligt opkraevet mhp. at daskke nogle af de udgifter,
som disse ejendomme medfgrer for kommunen, men giver i dag ogsa et reelt skat-
teprovenu.

Selskabsskat

Kommunerne opkrasver ikke selskabsskat, men modtager godt 13 pct. af statens
provenu. Hvis et selskab opererer i flere kommuner, er hovedprincippet, af prove-
nuet fordeles efter den andel af et selskabs l@nninger, der er udbetalt i de enkelte
kommuner. Ansvaret for at fordele ligger i den kommune, hvor selskabets hoved-
saede er beliggende.

2. Det kommunale tilskuds- og udligningssystem

Formal

Formalet med det kommunale udligningssystem er at sikre kommunerne mere
ensartede vilkar, Hvis eksempelvis en kommune, som er darligt stillet mht. indkom-
ster oglelter udgiftsbehov gnsker at tilbyde et vist serviceniveau, skal den kunne
gare det til nogenlunde samme skatteprocent som en bedre stillet kommune

Opbygning

Tilskuds- og udligningssystemet bestar af et bloktilskud samt en landsudligning, en
hovedstadsudligning og en tilskudsordning for kommuner med hgijt strukturelt un-
derskud. Herudover udmeldes separat et beskaeftigelsestilskud samt en reekke
saerlige tilskuds- og udligningsordninger af mindre emfang.
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Nettoudligningsmetode

Udfigningen er baseret pd den sakaldte nettoudiigningsmetode, hvor udligningen
beregnes ud fra den enkelte kommunes beregnede strukturelle overskud eller un-
derskud. Det strukturelle overskud eller underskud opgeres som forskellen mellem
en kommunes beregnede udgiftsbehov og kommunens skatteindtaegter beregnet
fra en gennemsnitlig skatteprocent.

En kommunes udgiftsbehov opggres ud fra befolkningens alderssammenszstning
og den sociogkonomiske struktur i kommunen. En kommunes beregnede skaite-
indtzegter opgeres ud fra kommunens indteegtsgrundlag fra indkomstskat og
grundskyid.

Landsudligningen og tilskudsordningen for kommuner med hgijt strukturelt under-
skud finansieres af det samlede bioktilskud til kommunerne, mens hovedstadsud-
ligningen er en mellemkommunal udligningsordning. Det samlede bloktilskud efter
fradrag for udligningstilskud fordeles efter indbyggertal til den enkelte kommune.

3. Det regionale tilskudssystem

For regionerne gaelder filsvarende, af bloktilskuddene fordeles efter en raskke ob-
jektive fordelingskriterierne, der skal afspejle udgiftsbehovet pa sundheds- og ud-
viklingsomradet med henblik pa at give regionerne lige muligheder for at lzse de
regionale opgaver.

Regionernes opgaver pa sundhedsomradet finansieres af et bioktilskud fra staten,
et aktivitetsbestemt bidrag fra kommunerne og et aktivitetsbestemt tilskud fra sta-
ten.

Regionernes opgaver pa udviklingsomradet finansieres af et bioktilskud fra staten
og et udviklingsbidrag fra kommunerne.

Bloktilskuddene pé sundhedsomradet og udviklingsomradet fordeles efter hvert sit
seet af kriterier for befolkningens alder samt sociogkonomiske og, helbredsmagssi-
ge forhold henholdsvis befolkningens sterrelse og de strukturelle forhold i regio-
nen.

4. Finansieringsudvalget

@konomi- og Indenrigsministeriets Finansieringsudvalg har til opgave at vurdere
indretningen af finansieringssystemerne for kommunerne og regionerne. Udvalgets
arbejde er gennem arene anvendt som grundlag for den siddende regerings frem-
saettelse af forslag til justeringer i det kommunale udligningssystem og fordelingen
af bloktilskud til regionerne. Udvalget er sammensat af reprassentanter fra KL,
Danske Regioner og en razkke ministerier.
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@konomi- og Indenrigsministeriet

Kort om frikommuner og udfordringsret

@konomi- og Indenrigsministeriet har ansvaret for at gennemfare og koordinere
tveergéende statslige afbureaukratiseringsinitiativer vedrgrende kommuner og re-
gioner. Det omfatter bl.a. frikommuneforsaget og udfordringsretten.

1. Frikommuneforseget

Frikommuneforsgget skal give inspiration til savel nyteenkning af den statslige re-
gulering af kommunerne som til nye interne organiserings- og ledelsesformeri
kommunerne. Forseget skal desuden give @get handlerum for politisk ledelse og
pricritering | kommunen med fokus pa borgernes behov, ligesom den enkelte med-
arbejder skal have gget handlerum i madet med borgeren.

I april 2011 blev ni kommuner efter ansegning udvalgt til frikommuner: Fredens-
borg, Gentofte og Gladsaxe i samarbejde, Odsherred, Qdense, Fredericia, Vejle,
Viborg samt Vesthimmertand. Frikommunerne har efterfglgende indsendt i alt 174
konkrete forsggsans@gninger.

Hjemmelsgrundlaget for forseget fastlaagges i en samlet frikommunelov. Herudover
vil hjemlen for en raekke af de konkret forseg vaere allerede eksisterende forspgs-
hjemler i de enkelte sektorlove. Forslag til lov om frikommuner forventes fremsat i
marts 2012.

Frikommuneforsagets igangsaetielse skal nzermere besiuttes i regeringen, herun-
der mht. det tidsmzessige forlab,

2. Udfordringsretten

Siden 2008 har kommuner, regioner og deres institutioner haft mulighed for at ud-
fordre savel statsflige som lokale regler ved pa forsagshasis at fa dispensation til at
izse opgaverne pa nye og mindre bureaukratiske mader.

Udfordringsretten gennemfares i samarbejde med KL og Danske Regioner og er
reelt et feelles initiativ, der sigter pa at fa flere ansagninger om forsgg fra kommu-
ner og regioner.

Primo september 2011 har 93 kommuner og 4 regioner tilsammen indsendt knap
800 forsegsansegninger vedrerende statslige regler. Knap halvdelen er helt eller
delvist imgdekommet.

Udfordringsrettens videre forlgb skal besluttes.




