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UDKAST

Forslag
til
Lov om a&ndring af lov om kommunernes styrelse, regionsloven, lov om valg til
Folketinget, lov om valg af danske medlemmer til Europa-Parlamentet og lov om
kommunale og regionale valg

(Seerligt vederlag til naestformand i udvalg, diseter ved valg og folkeafstemninger
og frihed til senere frist for ansggning om afstemning i hjemmet mv.)

§1

| lov om kommunernes styrelse, jf. lovbekendtggrelse nr. 1440 af 1. november
2010, som andret ved 8§ 1 i lov nr. 510 af 6. juni 2007, lov nr. 156 af 26. februar
2011, § 1ilov nr. 606 af 14. juni 2011, § 1 i lov nr. 387 af 24. april 2012 og § 18 i
lov nr. 547 af 18. juni 2012, foretages folgende aendringer:

1.1 8 16, stk. 7, indseettes efter »fastseetter regler om ydelse af vederlag«: »til for-
meendene samt neestformeendene, og efter »og«: »om«.

2. 1828, stk. 2, indseettes som 2. pkt.:

»En kommunalbestyrelse, der i styrelsesvedtaegten har truffet bestemmelse efter §
15, stk. 2, 2. pkt., kan i styrelsesvedtaegten traeffe bestemmelse om, at den gruppe,
der har indvalgt et udvalgsmedlem, kan bestemme, at et andet medlem indtraeder i
udvalget, s& leenge medlemmet har forfald, uanset at forfaldet forventes at vare
kortere end en maned.«

3.1 8 28 indseettes som stk. 3:

»Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan i styrelsesvedtaegten traeffe bestemmelse om,
at den gruppe, der har indvalgt et udvalgsmedlem, der ma forventes at blive erklze-
ret inhabilt i forhold til en sag, der skal behandles af udvalget, kan bestemme, at et
andet medlem indtraeder i udvalget ved sagens behandling.«

4.1865c, stk. 1, udgar »28,«.

5. 8 67, stk. 3, ophaeves.
Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 3 og 4.

6. 1867, stk. 5, der bliver stk. 4, eendres »4« til: »3«.

§2
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| lov om regioner og om nedlaeggelse af amtskommunerne, Hovedstadens Udvik-
lingsrdd og Hovedstadens Sygehusfeaellesskab (regionsloven), jf. lovbekendtgarel-
se nr. 1401 af 1. november 2010, som andret ved § 2 i lov nr. 510 af 6. juni 2007,
8§ 2ilov nr. 606 af 14. juni 2011, § 2 i lov nr. 387 af 24. april 2012, § 19 i lov nr. 547
af 18. juni 2012 og lov nr. 586 af 18. juni 2012, foretages falgende aendringer:

1.18 36, stk. 1, aendres »§ 15, stk. 2-4« til: »§ 15«.

2.18 36, stk. 1, @endres »8§ 21« til: »8§ 21 og«, og »0g § 28« udgar.

3. § 37, stk. 7, opheeves.

4.18 37, stk. 8, der bliver stk. 7, udgar », og kan herunder fravige stk. 7«.

§3
I lov om valg til Folketinget, jf. lovbekendtggarelse nr. 107 af 8. februar 2011, som
eendret ved lov nr. 251 af 21. marts 2012 og lov nr. 589 af 18. juni 2012, foretages

folgende aendringer:

1.1812, stk. 5, 2. pkt., endres »kommunens folkeregister« til: »den kommune,
hvor veelgeren er bopeelsregistreret i Det Centrale Personregister (CPR),«.

2.1812, stk. 6, 1. pkt., eendres »folkeregistret« til: »kommunalbestyrelsen i den
kommune, hvor veelgeren er bopeelsregistreret i Det Centrale Personregister
(CPR),«.

3.1812, stk. 6, 3. og 4. pkt., &endres »Folkeregistret« til: »Kommunalbestyrelsen«.

4. 18 15 aendres »tilmeldt folkeregistret« til: »bopeelsregistreret i Det Centrale Per-
sonregister (CPR)«.

5.18 16, stk. 1, 1. og 2. pkt., &endres »har veeret tiimeldt folkeregistret« til: »har
veeret bopeelsregistreret i Det Centrale Personregister (CPR)«.

6.18 17, stk. 2, 2. pkt., &endres »veere dommer« til: »vaere landsdommer eller hg-
jesteretsdommer«.

7.1818, stk. 2, 1. og 2. pkt., samt stk. 6, 1. pkt., eendres »kommunens folkeregi-
ster« til: »tilflytningskommunen.

8. 1818, stk. 3, aendres »kommunens folkeregister« til: »kommunen«.

9.18 20, 1. pkt., eendres »tilmeldt folkeregistret« til: »registreret i Det Centrale Per-
sonregister (CPR) med bopeel eller fast opholdssted i kommunen.

10. | 8 20 indseettes efter 1. pkt.:
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»Kommunalbestyrelsen udsender endvidere efter anmodning valgkort til de veelge-
re, der intet fast opholdssted har, men efter reglerne i lov om Det Centrale Person-
register er registreret i kommunen som fraflyttet den tidligere adresse.«.

11.18 31, stk. 3, indseettes som 3. og 4. pkt.:

»Kommunalbestyrelsen kan dog beslutte pa et mgde, at der ikke ydes dizeter, eller
at de diseter, der ydes, udggr et andet belgb, end der fglger af reglerne i lov om
kommunernes styrelse. Diaeterne kan pr. dag hgjst udgere det femdobbelte af det
dieetbelgb, som i henhold til reglerne i lov om kommunernes styrelse er fastsat for
mgder af ikke over 4 timers varighed.«.

12.18 33 a, stk. 2, 4. pkt., sendres »anmeldt til folkeregistret« til: »registreret i Det
Centrale Personregister (CPR)«.

13. 1 § 47 indseettes efter 3. pkt.:
»Valglistefareren skal forlange, at vaelgeren giver oplysning om sin fedselsdato.«.

14.18 47, 4. pkt., der bliver 5. pkt., gendres »navn, bopeel og fadselsdato« til: »sit
navn og sin bopael«.

15. 1 8 50, 3. pkt., indseettes efter »valgagitation«: »eller anden form for holdnings-
maessig pavirkning«.

16. § 53 affattes saledes:
»8 53. Enhver vaelger kan brevstemme i enhver kommune her i landet.«.

17.1 8 54, stk. 4, indseettes efter 2. pkt.:

»Kommunalbestyrelsen kan fastsaette en senere frist for indgivelsen af anmodnin-
gen om at brevstemme i hjemmet. Anmodningen kan dog senest indgives naest-
sidste sggnedag far valgdagen.«.

18. | § 54, stk. 4, 4. pkt., der bliver 6. pkt., udgar »folkeregistret i«.

19.1 8 60, stk. 2, 2. pkt., andres »pa folkeregistrene« til: »hos kommunernex.

20. 1861, stk. 3, indsaettes som 3. og 4. pkt.:

»Veelgeren leegger herefter konvolutten med stemmeseddel samt falgebrevet i
yderkuverten og lukker yderkuverten i overveerelse af stemmemodtageren. Veelge-
ren udfylder yderkuverten med sit navn, sin fadselsdato og sin bopael i overveerel-

se af stemmemodtageren.«.

21.18 61, stk. 4, indseettes efter »underskrive falgebrevet«: »eller i gvrigt gnsker
hjeelp i forbindelse med brevstemmeafgivningen«.

22. § 61, stk. 7, affattes saledes:
»Stk. 7. Yderkuverten sendes til kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor veel-
geren er optaget pa valglisten.«.
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23.1 § 61 indsaettes som stk. 8:

»Stk. 8. Stemmemodtageren paser, at veelgere, der gnsker at brevstemme, ikke
udseettes for valgagitation eller anden form for holdningsmaessig pavirkning i umid-
delbar tilknytning til brevstemmeafgivningen.«.

24.1 8 100, stk. 4, eendres »pa folkeregistrene« til: »pa de steder i kommunerne,
hvor enhver veelger kan brevstemme, jf. § 53«.

25.18 105, stk. 2, indsaettes som 2. pkt.:

»Kommunen refunderer statens udgifter til det brevstemmemateriale, kommunen
rekvirerer til brug for brevstemmeafgivning i kommunen, jf. 8 53 og 8§ 54, stk. 2, 4
0g 5.«.

§4

I lov om valg af danske medlemmer til Europa-Parlamentet, jf. lovbekendtgarelse
nr. 106 af 8. februar 2011, foretages falgende sendringer:

1.1811, stk. 5, 2. pkt., eendres »kommunens folkeregister« til: »den kommune,
hvor veaelgeren er bopaelsregistreret i Det Centrale Personregister (CPR),«.

2.18 11, stk. 5, indsaettes som 4. pkt.:

»Hvis veelgeren er dgd efter erklaeringens afgivelse, kan attestation dog ikke med-
deles.«.

3.1814 a, stk. 1, 1. pkt., og stk. 2, aendres »tilmeldt folkeregistret« til: »bopaelsre-
gistreret i Det Centrale Personregister (CPR)«.

4.18 15, stk. 1, 1. pkt., eendres »tilmeldt folkeregistret« til: »registreret i Det Cen-
trale Personregister (CPR) med bopeel eller fast opholdssted i kommunen«.

5. 1815, stk. 1, indsaettes efter 1. pkt.:

»Kommunalbestyrelsen udsender endvidere efter anmodning valgkort til de veelge-
re, der intet fast opholdssted har, men efter reglerne i lov om Det Centrale Person-
register er registreret i kommunen som fraflyttet den tidligere adresse.«.

6. 1819, stk. 3, 5. pkt., eendres »anmeldt til folkeregistret« til: »registreret i Det
Centrale Personregister (CPR)«.

7.18 26, stk. 2, 1. pkt., @&ndres »pa folkeregistrene« til: »p& de steder i kommu-

nerne, hvor enhver veelger efter reglerne i lov om valg til Folketinget kan brev-
stemme,«.

§5
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I lov om kommunale og regionale valg, jf. lovbekendtgarelse nr. 105 af 8. februar
2011, som aendret ved 8§ 2 i lov nr. 571 af 18. juni 2012, foretages falgende een-
dringer:

1. 181, stk. 4, eendres »tilmeldt folkeregistret« til: »bopaelsregistreret«.

2.187,stk. 1, 1. pkt., aendres »tilmeldt folkeregistret« til: »bopeelsregistreret i Det
Centrale Personregister (CPR)«.

3.18 8, stk. 2 og 3, eendres »kommunens folkeregister« til: »tilflytningskommu-
nen«.

4.18 8, stk. 4, 1. og 2. pkt., eendres »kommunens folkeregister« til: »kommunen«.
5.18 10, stk. 1, indsaettes som 2. pkt.:

»Kommunalbestyrelsen udsender dog alene efter anmodning valgkort til de veelge-
re, der intet fast opholdssted har, men efter reglerne i lov om Det Centrale Person-
register er registreret i kommunen som fraflyttet den tidligere adresse.«.

6. 1818, stk. 3, indsaettes som 3. og 4. pkt.:

»Kommunalbestyrelsen henholdsvis regionsradet kan dog beslutte pa et mgde, at
der ikke ydes dieeter, eller at de diseter, der ydes, udger et andet belgb, end der
folger af reglerne i lov om kommunernes styrelse. Digeterne kan pr. dag hgjst ud-
gare det femdobbelte af det disetbelgb, som i henhold til reglerne i lov om kommu-

nernes styrelse er fastsat for mgder af ikke over 4 timers varighed.«.

7.18 24, stk. 1, 5. pkt., eendres »anmeldt til folkeregistret« til: »registreret i Det
Centrale Personregister (CPR)«.

8.18 43, 2. pkt., eendres »i kommunens folkeregister« til: »de steder i kommunen,
hvor enhver veelger kan brevstemme, jf. § 59«.

9. 1853, stk. 1, indsaettes efter 3. pkt.:
»Valglistefareren skal forlange, at veelgeren giver oplysning om sin fadselsdato.«.

10. 1 8 53, stk. 1, 4. pkt., der bliver 5. pkt., eendres »navn, bopael og fadselsdato«
til: »sit navn og sin bopeel«.

11. 1856, 3. pkt., indseettes efter »valgagitation«: »eller anden form for holdnings-
maessig pavirkning«.

12. § 59 affattes saledes:
»8 59. Enhver vaelger kan brevstemme i enhver kommune her i landet.«.

13. 1 8 60, stk. 4, indseettes efter 2. pkt.:
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»Kommunalbestyrelsen kan fastsaette en senere frist for indgivelsen af anmodnin-
gen om at brevstemme i hjemmet. Anmodningen kan dog senest indgives lgrdagen
far valgdagen.«.

14.1 8 60, stk. 4, 3. pkt., der bliver 5. pkt., udgar »folkeregistret i«.

15. 1 8 62, 2. pkt., @ndres »Pa folkeregistrene« til: »Pa de steder i kommunerne,
hvor enhver vaelger kan brevstemme, jf. § 59,«.

16. 1 § 66, stk. 2, 2. pkt., @endres »pa folkeregistrene« til: »hos kommunernex.
17.18 67, stk. 3, indsaettes som 3. og 4. pkt.:

»Veelgeren laegger herefter konvolutten med stemmeseddel samt fglgebrevet i
yderkuverten og lukker yderkuverten i overveerelse af stemmemodtageren. Vaelge-
ren udfylder yderkuverten med sit navn, sin fgdselsdato og sin bopeel i overveerel-

se af stemmemodtageren.«.

18.1 8 67, stk. 4, indseaettes efter »underskrive fglgebrevet«: »eller i gvrigt gnsker
hjeelp i forbindelse med brevstemmeafgivningen«.

19. 8 67, stk. 7, affattes saledes:

»Stk. 7. Yderkuverten sendes til kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor veel-
geren er optaget pa valglisten.«.

20. | § 67 indseettes som stk. 8:
»Stk. 8. Stemmemodtageren paser, at veelgere, der gnsker at brevstemme, ikke
udsaettes for valgagitation eller anden form for holdningsmaessig pavirkning i umid-
delbar tilknytning til brevstemmeafgivningen.«.
21.18 107, stk. 3, indsaettes som 2. pkt.:
»Kommunen refunderer statens udgifter til det brevstemmemateriale, kommunen
rekvirerer til brug for brevstemmeafgivning i kommunen, jf. 8 59 og 8§ 60, stk. 2, 4
0g 5.«.

§6
Loven treeder i kraft den 1. januar 2013.

87

88 1 og 2 geelder ikke for Grgnland og Feergerne.
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Bemeerkninger til lovforslaget
Almindelige bemaerkninger
1. Indledning
2. Lovforslagets udformning
2.1. Forenklingsinitiativer i Moderniseringsaftalen 2013
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ser, valgstyrere og tilforordnede veelgere
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2.3.2. Forslag om, at Valgneevnets formand skal veere landsdommer eller hg-
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. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
. Administrative konsekvenser for borgerne

. Miljgmeessige konsekvenser

. Forholdet til EU-retten

. Harte myndigheder og organisationer mv.

10. Sammenfattende skema

©O© 00 N O 01 b~



Side 8

1. Indledning

Regeringen har som led i Moderniseringsaftalen 2013, der er et bilag til Aftalen om
Kommunernes @konomi for 2013, aftalt en reekke forenklingsinitiativer med KL.
Lovforslagets formal er at udmgnte forenklingsinitiativ nr. 35-37 pa @konomi- og
Indenrigsministeriets omrade.

Med lovforslaget far kommunalbestyrelsen mulighed for — i henhold til regler fastsat
af gkonomi- og indenrigsministeren inden for de eksisterende gkonomiske rammer
for udvalgsvederlaeggelse — at beslutte at yde et seerligt vederlag til naestformaend
for udvalg nedsat af kommunalbestyrelsen. Kommunalbestyrelsen far derved mu-
lighed for at tilpasse vederlaeggelsen til den enkelte kommunes struktur, organisa-
tionsform og opgavefordeling.

Det foreslas endvidere, at kommunalbestyrelsen gives mulighed for at fastseette en
hgjere eller lavere disetsats end efter de gaeldende regler — eller ingen dieeter — for
virksomhed ved valg og folkeafstemninger til medlemmer af valgbestyrelsen, valg-
styrere og tilforordnede veelgere. Disetsatsen skal dog ligge inden for den samme
overgraense, som gaelder for erstatning for tabt arbejdsfortjeneste.

Med lovforslaget foreslas det desuden, at kommunalbestyrelsen far mulighed for at
beslutte, at en ansggning om at brevstemme i hjemmet inden for de geeldende
frister for brevstemmeafgivning skal kunne indgives inden for en senere frist end
den geeldende.

Lovforslaget indeholder herudover andre initiativer, navnlig pa valgomradet.

| overensstemmelse med praksis foreslas kodificeret, at enhver veelger, uden at
der stilles krav om, at veelgeren er forhindret i at magde pa afstemningsdagen, kan
brevstemme i enhver kommune her i landet.

Med lovforslaget gges valghandlingens kvalitet og sikkerhed, bl.a. i form af styrkel-
se af veelgeridentifikationen pa valgdagen ved at stille krav om, at vaelgeren i alle
tilfeelde skal udspgrges om sin fgdselsdato, samt i form af et krav om, at veelgeren
ved brevstemmeafgivelse lukker yderkuverten i overveerelse af stemmemodtage-
ren. Herudover foreslas en lovfaestelse af grundsaetningen om valghandlingens
neutralitet ved, at forbuddet imod valgagitation udstreekkes til at geelde anden form
for holdningsmaessig pavirkning. Endvidere foreslas, at formanden for Valgnaevnet
skal veere enten landsdommer eller hgjesteretsdommer.

Kommunerne péleegges fremover at refundere statens udgifter til brevstemmema-
teriale til brug for brevstemmeafgivning i kommunen. Herved sikres en hensigts-
meessig  ressourceanvendelse i kommunernes handtering af  brev-
stemmemateriale.

Herudover foreslas en modernisering af sprogbrugen i valglovgivningen saledes, at
betegnelserne “folkeregister” og "folkeregistreret”, sa vidt dette er muligt, udgar af
valglovgivningen og erstattes af passende betegnelser for enten den myndighed,
der udgver en given befgjelse efter loven, eller for den form for bopeelsregistrering i
CPR, som er daekkende i forhold til en bestemt personkreds.
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Der foreslas endvidere indfgrelse af en gget adgang for kommunalbestyrelsen til at
lade det veere op til den enkelte valggruppe, om der skal indkaldes stedfortraeder,
dels for et udvalgsmedlem med lovligt forfald i kortere tid end en maned, dels for et
inhabilt udvalgsmedlem. Herved gives kommunalbestyrelserne ggede frihedsgra-
der.

Det foreslas desuden fastsat — pa tilsvarende vis som ved valg til Folketinget — at
kommunen ved Europa-Parlamentsvalg ikke kan meddele attestation af en veel-
gererklaering, hvis veelgeren er dad efter erkleeringens afgivelse, men inden kom-
munen har meddelt attestation.

Med lovforslaget ophaeves endeligt nogle ikke laengere aktuelle bestemmelser i lov
om kommunernes styrelse og regionsloven om finansiering af Kommunernes Lgn-
ningsnaevn og Regionernes Lgnnings- og Takstnaevn.

Det foreslas, at loven treeder i kraft 1. januar 2013.
2. Lovforslagets udformning
2.1. Forenklingsinitiativer i Moderniseringsaftalen 2013

2.1.1. Stgrre frihedsgrader for vederlaeggelsen af medlemmer af valgbestyrel-
ser, valgstyrere og tilforordnede veelgere

Med henblik pa udmegntning af forenklingsinitiativ nr. 35 pa @konomi- og Inden-
rigsministeriets omrade til Moderniseringsaftalen 2013, der er indgaet mellem rege-
ringen og KL som et bilag til Aftalen om Kommunernes @konomi 2013, foreslas
det, at der gives kommuner og regioner starre frihedsgrader for vederlaeggelsen af
medlemmer af valgbestyrelser, valgstyrere og tilforordnede veelgere.

2.1.1.1. Geeldende regler

Efter de geeldende regler er det obligatorisk for kommunalbestyrelsen at yde diseter
til valgbestyrelsens medlemmer, valgstyrerne og de tilforordnede veelgere for deres
virksomhed i forbindelse med valget. Diseterne skal gives efter reglerne i lov om
kommunernes styrelse. Der henvises til folketingsvalglovens § 31, stk. 3, der i kraft
af henvisningsbestemmelsen i folketingsvalglovens § 97, stk. 1, geelder tilsvarende
for grundlovsumiddelbare folkeafstemninger og i kraft af henvisningsbestemmel-
serne i Europa-Parlamentsvalglovens § 16, stk. 1, og § 17, stk. 2, geelder tilsva-
rende for Europa-Parlamentsvalg, samt til lov om kommunale og regionale valg §
19, stk. 3.

Valgbestyrelsen tilvejebringer bl.a. stemmesedler og opslag og forestar den ende-
lige opggrelse af afstemningen i opstillingskredsen henholdsvis kommunen eller
regionen. Valgstyrerne forestar afstemningen og opteellingen pa afstemningsste-
det, og de tilforordnede veelgere bistar ved valget, bl.a. til modtagelsen af brev-
stemmer, til afstemningen og opteellingen pa valgdagen og til fintaellingen. Der
henvises naermere til folketingsvalglovens 88 23, 29 og 31, der i kraft af henvis-
ningsbestemmelsen i folketingsvalglovens 8§ 97, stk. 1, geelder tilsvarende for
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grundlovsumiddelbare folkeafstemninger og i kraft af henvisningsbestemmelserne i
Europa-Parlamentsvalglovens § 16, stk. 1, og § 17, stk. 2, geelder tilsvarende for
Europa-Parlamentsvalg, samt til lov om kommunale og regionale valg §8§ 14, 16 og
17.

Hvervet som valgstyrer eller tilforordnet veelger er et borgerligt ombud, som enhver
veelger i kommunen, ogsa medlemmer af kommunalbestyrelsen, kan veelges af
kommunalbestyrelsen til at varetage. Kommunalbestyrelsen henholdsvis regions-
radet veelger valgbestyrelsen blandt sine egne medlemmer. Der henvises narmere
til folketingsvalglovens §8 24-26 og 29-31, der i kraft af henvisningsbestemmelsen i
folketingsvalglovens § 97, stk. 1, geelder tilsvarende for grundlovsumiddelbare
folkeafstemninger og i kraft af henvisningsbestemmelserne i Europa-
Parlamentsvalglovens § 16, stk. 1, og 8 17, stk. 2, geelder tilsvarende for Europa-
Parlamentsvalg, samt til lov om kommunale og regionale valg 88 14 og 16-18.

Dieeterne er af samme stgrrelse som de dieeter, der gives efter lov om kommuner-
nes styrelse. Dieetsatsen for hverv, der beslagleegger hgjst 4 timer, udgar i 2012
390 kr. pr. dag. Dette belgb forhgjes hvert ar den 1. januar med 5 kr. Hvis hvervet
beslagleegger mere end 4 timer, ydes der dog det dobbelte af det disetbelab, der
geelder for det pageeldende ar, dvs. for 2012 780 kr. pr. dag. Der henvises til § 4,
stk. 2, i bekendtggrelse nr. 1461 af 19. december 2005 om vederlag, diseter, pen-
sion m.v. for varetagelsen af kommunale hverv (vederlagsbekendtgarelsen).

Bestemmelser om digeter af samme starrelse som efter den kommunale styrelses-
lovgivning blev indfart ved lov nr. 445 af 21. december 1965 om aendring af folke-
tingsvalgloven henholdsvis ved lov nr. 446 af 21. december 1965 om &ndring af
den kommunale valglov. Tidligere tilkom der valgstyrere og tilforordnede veelgere
et bestemt i valglovgivningen fastsat dieetbelgb pr. dag (40 kr.). | bemaerkningerne
henvistes som begrundelse for andringen, at det ikke fandtes rimeligt, at hvervene
som valgstyrere og tilforordnede veelgere blev vederlagt ringere end andre kom-
munale hverv, og at en fiksering i valgloven af et bestemt vederlag for denne virk-
somhed matte paregnes at ngdvendiggare fortsatte ajourfaringer af vederlaget
gennem loveendringer i takt med reguleringen af de almindelige kommunale diseter
(FT 1964-65, L 51, A 795, 802-03, de specielle bemaerkninger til den dageseldende
folketingsvalglovs § 29, stk. 4, og FT 1964-65, L 49, A 769, 777-778, de specielle
bemeerkninger til den dagseldende kommunale valglovs § 14, stk. 5).

2.1.1.2. Baggrund

Regeringen har som led i Aftalen om Kommunernes @konomi for 2013 aftalt en
reekke forenklingsinitiativer med KL. Det falger af forenklingsinitiativ nr. 35 i Moder-
niseringsaftalen 2013 pa @konomi- og Indenrigsministeriets omrade, at det bliver
frivilligt for kommunerne at yde dieeter til medlemmer af valgbestyrelser, valgstyrere
og tilforordnede veelgere og i givet fald, hvor store diseterne skal veere. Der henvi-
ses til bilag 2 Oversigt over forenklingsinitiativer til Moderniseringsaftalen 2013 til
Aftale om Kommunernes @konomi for 2013.

Efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse udggr den virksomhed i forbin-
delse med valget og dets opggrelse, som kommunalbestyrelsesmedlemmer og
veelgere udgver i kraft af deres hverv som medlemmer af valgbestyrelser, valgsty-



Side 11

rere og tilforordnede veelgere, et centralt demokratisk element i valghandlingen og
kontrollen med valgets rigtighed. Det er derfor vigtigt at sikre, at der fortsat rekrutte-
res veelgere til at varetage disse vigtige opgaver. Ansvaret for at rekruttere det
forngdne antal veelgere til denne opgave pahviler i farste reekke kommunalbesty-
relserne. Det er derfor veesentligt at skabe fornuftige rammebetingelser for, at
kommunalbestyrelserne kan lgse denne opgave. Forenklingsinitiativet fra Moderni-
seringsaftalen 2013 mellem regeringen og KL ma ses som et vigtigt element heri.

@konomi- og Indenrigsministeriet er opmaerksomt pa, at der ved en gennemfgrelse
af dette punkt i Moderniseringsaftalen 2013 skabes rammer for vederlaeggelsen af
hvervet som medlem af valgbestyrelsen, valgstyrer og tilforordnet veelger, der er
forskellige fra andre kommunale hverv. Henset til den saerlige demokratiske ind-
dragelses- og kontrolfunktion, hvervet som medlem af valgbestyrelsen, valgstyrer
og tilforordnet veelger udger, er denne forskel dog velbegrundet. Det foreslas dog,
at der geelder en maksimumsgreense pa det femdobbelte af det dicetbelgb, der
geelder for hverv af hgjst 4 timers varighed, dvs. for 2012 1.950 kr. pr. dag. Herved
bevares en vis sammenhaeng i vederleeggelsesstrukturen, idet denne maksimums-
greense svarer til, hvad der geelder for kommunalbestyrelsesmedlemmer, der veel-
ger at modtage erstatning for tabt arbejdsfortjeneste, jf. lov. om kommunernes sty-
relse 8 16, stk. 5 6. pkt, og hvad der geelder for ikke-
kommunalbestyrelsesmedlemmer, som kommunalbestyrelsen har givet ret til at
modtage erstatning for tabt arbejdsfortjeneste, jf. lov om kommunernes styrelse §
16 a, stk. 3.

@konomi- og Indenrigsministeriet er endvidere opmaerksomt pa, at der ved en
gennemfgrelse af dette punkt i Moderniseringsaftalen 2013 skabes lokal forskellig-
hed kommunerne imellem ved vederleeggelsen af hvervet som medlem af valgbe-
styrelsen, valgstyrer og tilforordnet veelger. Henset til, at den enkelte kommunalbe-
styrelse i farste raekke selv baerer ansvaret for at rekruttere det ngdvendige antal
veelgere i den enkelte kommune til disse hverv, forekommer det rimeligt ogsa at
give kommunalbestyrelsen de ngdvendige frihedsgrader til at Igse denne opgave.

Med forslaget gives regionsradene tilsvarende frihedsgrader som kommunalbesty-
relserne til at vederleegge medlemmer af regionsvalgbestyrelsen til regionsradsvalg
og tilforordnede veelgere til den eventuelle fornyede fintzelling af regionsradsvalget,
som et regionsrad kan beslutte, jf. lov. om kommunale og regionale valg § 13 og §
17, stk. 2.

Der henvises til lovforslagets § 3, nr. 11, og § 5, nr. 6, med tilhgrende bemeerknin-
ger.

2.1.2. Frihed til fastseettelse af senere frist for ansggning om afstemning i
eget hjem

Med henblik pa udmegntning af forenklingsinitiativ nr. 36 pa @konomi- og Inden-
rigsministeriets omrade til Moderniseringsaftalen 2013, der er indgaet mellem rege-
ringen og KL som et bilag til Aftalen om Kommunernes @konomi 2013, foreslas
det, at der gives kommunalbestyrelsen frihed til at fastseette en senere frist for,
hvornar veelgere, der pa grund af sygdom eller manglende farlighed ikke kan mgde
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frem p& afstemningsstedet, senest skal have ansggt kommunen om at stemme i
eget hjem.

2.1.2.1. Geeldende regler

Efter de geeldende regler kan veelgere, der pa grund af sygdom eller manglende
farlighed ikke vil kunne mgde frem pa afstemningsstedet, efter ansggning brev-
stemme i vaelgerens eget hjem. Denne mulighed gaelder dog ikke, hvis veelgeren i
forvejen, uden at have ansggt herom, kan brevstemme i den boform eller bolig,
veelgeren bor eller opholder sig i. Ved visse boformer eller boliger efter lov om so-
cial service eller boliglovgivningen (f.eks. i pleje- og eeldreboliger, boformer for
handicappede) kan veelgere, der bor eller opholder sig i boformen eller boligen,
nemlig brevstemme afhaengig af kommunalbestyrelsens narmere beslutning her-
om. Ansggning om at brevstemme i veelgerens eget hjem skal i givet fald indgives
til opholdskommunen senest kl. 18 tolv dage fgr afstemningsdagen. Hvis tolv dage
for afstemningsdagen er en lgrdag eller sgndag, forlaenges fristen for at ansgge
om at brevstemme i veelgerens eget hjem til ferstkommende mandag kl. 12. Der
henvises til folketingsvalglovens § 54, stk. 2 og 4, der tillige geelder for grundlovs-
umiddelbare folkeafstemninger, jf. henvisningsreglen i folketingsvalglovens § 100,
stk. 1, og for Europa-Parlamentsvalg, jf. henvisningsreglen i Europa-
Parlamentsvalglovens § 26, stk. 1, samt til lov om kommunale og regionale valg §
54, stk. 2 og 4.

Brevstemmeafgivning i veelgerens hjem kan finde sted de sidste tre uger for af-
stemningsdagen, dog senest naestsidste sggnedag fer afstemningsdagen (som
ved kommunale og regionale valg altid er lgrdagen forinden valgdatoen), jf. folke-
tingsvalglovens 8§ 56, der tillige geelder for grundlovsumiddelbare folkeafstemnin-
ger, jf. henvisningsreglen i folketingsvalglovens § 100, stk. 1, og for Europa-
Parlamentsvalg, jf. henvisningsreglen i Europa-Parlamentsvalglovens § 26, stk. 1,
samt lov om kommunale og regionale valg § 62.

Ansggningen om at brevstemme i veelgerens eget hjem skal indsendes pa et an-
sggningsskema, der er godkendt af @konomi- og Indenrigsministeriet, jf. 8 4, stk.
3, i bekendtggrelse nr. 128 af 19. februar 2009 om brevstemmeafgivning i veelge-
rens eget hjem.

Kommunalbestyrelsen skal sgrge for, at veelgerne pa forskellig made gares be-
kendt med muligheden for at brevstemme i hjemmet og fristerne herfor. Kommu-
nalbestyrelsen skal blandt andet sgrge for, at veelgere, der far personlig og praktisk
hjeelp mv. i hjemmet, og som ma antages at opfylde betingelserne for at stemme i
hjemmet, far udleveret et ansggningsskema af den person, der yder den personli-
ge og praktiske hjeelp mv. Tilsvarende skal kommunalbestyrelsen sgrge for, at
veelgere, der far hjemmesygepleje, og som ma antages at opfylde betingelserne for
at stemme i hjemmet, far udleveret et ansggningsskema af hjemmesygeplejersken
eller en anden aktivt udgvende person fra hjemmesygeplejerskeordningen. Den,
der udleverer ansggningsskemaet, skal ogsa hjeelpe veelgeren med at udfylde og
indsende skemaet, hvis det er ngdvendigt. Der henvises til § 3, stk. 1, nr. 2, i be-
kendtggrelse nr. 128 af 19. februar 2009 om brevstemmeafgivning i veelgerens
eget hjem.
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Fristen for at ansgge om at brevstemme i veelgerens eget hjem er absolut. Der er
ikke hjemmel til, at kommunalbestyrelsen kan dispensere fra fristen.

2.1.2.2. Baggrund

Regeringen har som led i Aftalen om Kommunernes @konomi for 2013 aftalt en
reekke forenklingsinitiativer med KL. Det fglger af forenklingsinitiativ nr. 36 i Moder-
niseringsaftalen 2013 pa @konomi- og Indenrigsministeriets omrade, at der gives
kommunalbestyrelsen frihed til at fastseette en senere frist for, hvornar veelgere,
der pa grund af sygdom eller manglende farlighed ikke kan made frem pa afstem-
ningsstedet, senest skal have ansggt kommunen om at stemme i eget hjem. Der
henvises til bilag 2 Oversigt over forenklingsinitiativer til Moderniseringsaftalen
2013 til Aftale om Kommunernes @konomi for 2013.

Efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse kan det ikke afvises, at der fore-
kommer tilfeelde, hvor den lovmeessige frist for at indgive ansggning om at brev-
stemme i veelgerens eget hjem — uanset hjemmehjeelperes og hjemmesygeplejer-
skers bistand til at udlevere, udfylde og indsende det obligatoriske ansggnings-
skema — opleves som uhensigtsmeessig. Der kan, eksempelvis begrundet i en
kommunes generelle erfaringer med brevstemmeafgivning i veelgerens eget hjem i
kommunen eller foranlediget af veelgeres for sent indgivne ansggninger herom,
veere et behov for at fastsaette en senere frist for brevstemmeafgivning i hjemmet. |
sadanne tilfaelde forekommer det hensigtsmaessigt, at den enkelte kommunalbe-
styrelse far frihed til at fastszette en senere frist for, hvornar vaelgere, der pa grund
af sygdom eller manglende farlighed ikke kan mgde frem pa afstemningsstedet,
senest skal have ansggt kommunen om at stemme i eget hjem.

Det er ikke hensigten med forslaget at dispensere fra de almindelige frister, der
geelder for brevstemmeafgivning som sadan. Brevstemmerne skal i almindelighed
veere modtaget dagen far afstemningsdagen med henblik pa valgstyrernes gen-
nemgang af, om brevstemmerne kan komme i betragtning. Brevstemmerne skal for
at kunne blive taget i betragtning veere modtaget senest kl. 9 pa afstemningsdagen
pa vedkommende afstemningssted. Der henvises til folketingsvalglovens § 65 og §
66, stk. 3, der tillige gaelder for grundlovsumiddelbare folkeafstemninger, jf. henvis-
ningsreglen i folketingsvalglovens § 100, stk. 1, og for Europa-Parlamentsvalg, jf.
henvisningsreglerne i Europa-Parlamentsvalglovens § 26, stk. 1 og 6, samt til lov
om kommunale og regionale valg § 71 og § 72, stk. 3. En senere frist for indgivelse
af ansggning om at brevstemme i hjemmet kan derfor senest fastseettes til at udlg-
be pa den sidste dag, hvor der er mulighed for at brevstemme. Forslaget er i over-
ensstemmelse hermed.

Der henvises til lovforslagets § 3, nr. 17, og § 5, nr. 13, med tilhgrende bemaerk-
ninger.

2.1.3. Mulighed for vederlaeggelse af naestformanden i et stdende udvalg mv.

Med henblik pa udmegntning af forenklingsinitiativ nr. 37 pa @konomi- og Inden-
rigsministeriets omrade til Moderniseringsaftalen 2013, der er indgaet mellem rege-
ringen og KL som et bilag til Aftalen om Kommunernes @konomi 2013, foreslas
det, at gkonomi- og indenrigsministeren bemyndiges til at fastseette regler, som
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giver mulighed for at yde seerligt vederlag til naestformanden for et stdende udvalg
samt for andre udvalg, der er nedsat af kommunalbestyrelsen.

2.1.3.1. Gaeldende lovregler om udvalgsvederlag og udvalgsformandsvederlag

Efter lov om kommunernes styrelse § 16, stk. 2, kan kommunalbestyrelsen beslutte
at yde kommunalbestyrelsens medlemmer udvalgsvederlag for medlemskab af
gkonomiudvalg og staende udvalg. De naermere regler om udvalgsvederlag fast-
saettes af gkonomi- og indenrigsministeren, som tillige kan fastsaette regler om, at
kommunalbestyrelsen kan yde vederlag for medlemskab af andre udvalg, der er
nedsat af kommunalbestyrelsen.

Efter § 16, stk. 7, i lov. om kommunernes styrelse fastsaetter gkonomi- og inden-
rigsministeren regler om ydelse af vederlag og efterlgn til formaendene for de af
kommunalbestyrelsen nedsatte udvalg samt regler om ydelse af vederlag til et
medlem, der fungerer som udvalgsformand pa grund af formandens fraveer.

Lov om kommunernes styrelse 8§ 16, stk. 2, der blev indsat ved lov nr. 380 af 14.
juni 1995, svarer til den tidligere bestemmelse om bl.a. udvalgsmedlemsvederlag i
lov om kommunernes styrelse § 16 a, stk. 2. Det fremgar af forarbejderne til den
dageeldende § 16 a, stk. 2, der blev indsat ved lov nr. 729 af 2. december 1989, at
en vederlagt udvalgsformand ikke kan modtage vederlag for medlemskab af det
udvalg, som den pageeldende er formand for, samt at det udvalgsvederlag, der er
fastsat af kommunalbestyrelsen for det pageeldende udvalg, fordeles ligeligt mel-
lem samtlige udvalgsmedlemmer, jf. FT 1989-90, 1. samling, L 37, A, sp. 1138.

Efter lov om kommunernes styrelse § 22, stk. 1, vaelger stdende udvalg selv deres
formand. Dette geelder i modseetning til gkonomiudvalget, hvor formanden for
kommunalbestyrelsen er fadt formand i henhold til lov om kommunernes styrelse §
18, stk. 1. Et stdende udvalg kan veelge en naestformand, men er ikke forpligtet
hertil. Neestformanden varetager i formandens midlertidige fraveer dennes opgaver,
indtil udvalget matte beslutte at vaelge en midlertidig formand. Hvis formanden
fratreeder formandshvervet, skal der vaelges en ny udvalgsformand. | hvilket om-
fang en neestformand herudover inddrages i varetagelsen af formandens funktio-
ner, beror pa de lokale forhold.

Efter de geeldende lovregler er der ikke mulighed for at tilleegge naestformeaend for
staende udvalg, eller andre udvalg nedsat af kommunalbestyrelsen, et seerligt ve-
derlag som neestformand. Der henvises i gvrigt til lovforslagets 8§ 1, nr. 1, med til-
hgrende bemaerkninger.

2.1.3.2. Geeldende administrative forskrifter i vederlagsbekendtgarelsen

Bemyndigelserne i lov om kommunernes styrelse § 16, stk. 2 og 7, til at fastseette
regler om udvalgsvederlag og udvalgsformandsvederlag er bl.a. udmgntet i § 7 i
bekendtggrelse nr. 1461 af 19. december 2005 om vederlag, diseter, pension m.v.
for varetagelsen af kommunale hverv, som gndret ved bekendtggrelse nr. 1329 af
15. december 2009 og senest andret ved bekendtggrelse nr. 1087 af 25. novem-
ber 2011 (vederlagsbekendtgarelsen).
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Vederlagsbekendtggrelsen fastsaetter en samlet pulje for den enkelte kommune til
udvalgsvederlag til formaend og medlemmer. Summen af de &rlige udvalgsveder-
lag kan afthaengigt af kommunens indbyggertal hgjst udggre en naermere angiven
procentdel af borgmestervederlaget. Efter § 34, stk. 1, i lov om kommunernes sty-
relse fastseetter gkonomi- og indenrigsministeren regler om ydelse af bl.a. vederlag
til borgmestre. Borgmestrene er afheengigt af kommunens indbyggertal indplaceret
i en nsermere angiven Ignramme for statslige tjenestemaend med evt. nsermere
angivet tilleeg. Der henvises til vederlagsbekendtggrelsens § 19 og tilhgrende bilag
1.

Kommunalbestyrelsen traeffer beslutning om fordeling af udvalgsvederlag mellem
henholdsvis gkonomiudvalget og stdende udvalg, bagrne- og ungeudvalget samt
saerlige udvalg nedsat i medfar af lov om kommunernes styrelse § 17, stk. 4. For-
delingen skal foretages forud for og med virkning for mindst ét regnskabsar ad
gangen. Det belgb, der er fordelt til et udvalg, er til ligelig fordeling blandt med-
lemmerne af dette udvalg bortset fra en vederlagt udvalgsformand, jf. vederlagsbe-
kendtggarelsen § 7, stk. 9.

Formanden for et stdende udvalg kan vederleegges med et saerskilt vederlag i for-
hold til udvalgets gvrige medlemmer, inklusiv en eventuel neestformand. Det mak-
simale belgb for det enkelte formandshverv i et stdende udvalg fastsaettes som en
procentdel af vederlaget til borgmesteren i den pagaeldende kommune og kan ud-
gare indtil 40 pct. af borgmestervederlaget, jf. vederlagsbekendtggrelsens § 7, stk.
5.

Et udvalgsmedlem, der p& grund af formandens fraveer er konstitueret som for-
mand for et udvalg i en periode pa mindst 2 uger, eller en neestformand, der pa
grund af formandens fraveer fungerer som formand for et udvalg i en periode pa
mindst 2 uger, modtager i funktionsperioden vederlag svarende til formandens
vederlag forholdsmaessigt for den pagaeldende periode, jf. vederlagsbekendtgarel-
sen § 10.

Efter vederlagsbekendtgarelsen er der ikke mulighed for at tilleegge neestformaend
for stdende udvalg, eller andre udvalg nedsat af kommunalbestyrelsen, et szerligt
vederlag ud over det almindelige vederlag, nsestformanden modtager som ud-
valgsmedlem, og det seerlige vederlag, naestformanden modtager som fungerende
formand.

2.1.3.3. Baggrund for forslaget

Regeringen har som led i Aftalen om Kommunernes @konomi for 2013 aftalt en
reekke forenklingsinitiativer med KL. Det fglger af forenklingsinitiativ nr. 37 i Moder-
niseringsaftalen 2013 pa @konomi- og Indenrigsministeriets omrade, at der skal
skabes mulighed for vederleeggelse af nzestformanden i et stdende udvalg. Der
henvises til bilag 2 Oversigt over forenklingsinitiativer til Moderniseringsaftalen
2013 til Aftale om Kommunernes @konomi for 2013.

Som beskrevet ovenfor er der ikke efter de geeldende regler mulighed for at tilleeg-
ge neestformeend for stdende udvalg et seerligt vederlag. @konomi- og Indenrigs-
ministeriet finder det imidlertid hensigtsmaessigt, at kommunalbestyrelsen, som
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fastsat i Moderniseringsaftalen 2013, gives mulighed for, inden for den eksisteren-
de gkonomiske ramme for vederlaeggelse af udvalgsmedlemmer, at beslutte at yde
et seerligt vederlag til en naestformand i et stdende udvalg.

Med forslaget far kommunalbestyrelsen mulighed for at tilpasse vederlaeggelsen til
den enkelte kommunens struktur, organisationsform og opgavefordeling. En kom-
munalbestyrelse har frihed til inden for lovgivningens rammer at bestemme antallet
af stdende udvalg og disses sagsomrader, jf. lov om kommunernes styrelse § 17,
stk. 1. Den ggede fleksibilitet, der med forslaget gives kommunalbestyrelsen, mu-
liggaer f.eks., at en kommune kan vaelge at organisere sig med feerre stdende ud-
valg med stgrre opgaveportefgljer, hvilket kan lede til et gnske om eller behov for
mere permanent at inddrage yderligere en person i varetagelsen af nogle af de
koordinerende funktioner, som normalt ligger hos udvalgsformanden. Hvor kom-
munalbestyrelsen finder, at omfanget af naestformandens ansvarsomrader og ar-
bejdsopgaver for nogle eller evt. alle staende udvalg har sadant et omfang, at det
begrunder vederlzeggelse, gives kommunalbestyrelsen med forslaget saledes flek-
sibilitet til at differentiere mellem naestformanden og udvalgets gvrige medlemmer i
relation til vederleeggelse.

Det foreslds pa den baggrund, at der skabes adgang for gkonomi- og indenrigsmi-
nisteren til at fastseette regler om muligheden for at yde saerligt vederlag til neest-
formanden for et stdende udvalg. Den foresldede bemyndigelse giver samtidig
mulighed for at yde et seerligt vederlag til naestformanden for gkonomiudvalget og
for seerlige udvalg omfattet af lov om kommunernes styrelse § 17, stk. 4 og 5.

De neermere regler om vederleeggelse af neestformanden for et stdende udvalg og
andre udvalg, der er nedsat af kommunalbestyrelsen, vil blive udmgntet i veder-
lagsbekendtggrelsen (jf. bekendtggrelse nr. 1461 af 19. december 2005, som se-
nest aendret ved bekendtgarelse nr. 1087 af 25. november 2011).

Vederleeggelsen skal som naevnt ske inden for de eksisterende gkonomiske ram-
mer for udvalgsvederlaeggelse.

Der henvises i gvrigt til § 1, nr. 1, med tilhgrende bemeerkninger.

2.2. Andre forenklingsinitiativer pa valgomradet

2.2.1. Ret for enhver veelger til at brevstemme i kommunerne

Det foreslas dels at det geeldende krav om, at en veelger for at kunne brevstemme
skal veere forhindret i at mgde frem pa afstemningsdagen, afskaffes, dels at det
geeldende krav om, at vaelgeren kan brevstemme pé ethvert folkeregister, sendres,
saledes at veelgeren kan brevstemme i enhver kommune her i landet.

2.2.1.1. Geeldende regler

Efter de geeldende regler kan enhver veelger, der er forhindret i at mgde frem pa
afstemningen pa valgdagen, brevstemme pa ethvert folkeregister her i landet, jf.

folketingsvalglovens § 53, der tillige geelder for grundlovsumiddelbare folkeafstem-
ninger, jf. henvisningsreglen i folketingsvalglovens § 100, stk. 1, og for Europa-
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Parlamentsvalg, jf. henvisningsreglen i Europa-Parlamentsvalglovens § 26, stk. 1,
samt lov om kommunale og regionale valg § 59.

Betingelsen om, at en veelger skal have veeret forhindret i at mgde frem til afstem-
ningen pa valgdagen, har i forskellige udformninger veeret geeldende lige fra indfg-
relsen af adgangen til brevstemmeafgivning pa folkeregistrene — for folketingsvalg
og for kommunalvalg siden 1953, jf. 88 55 og 56 i folketingsvalgloven, jf. lov nr.
171 af 31. marts 1953, og 8§88 52 og 53 i den kommunale valglov, som gendret ved
lov nr. 335 af 22. december 1953. Betingelsen herom har frem til revisionen af
folketingsvalgloven i 1987, jf. lov nr. 271 af 13. maj 1987, og af den kommunale
valglov i 1989, jf. lov nr. 140 af 8. marts 1989, veeret understgttet af et krav om, at
veelgeren i forbindelse med brevstemmeafgivning pa folkeregistret skulle afgive en
erkleering i forskellige udformninger om at veere forhindret i at magde frem til af-
stemningen pa valgdagen, jf. § 58, stk. 2, nr. 1, i folketingsvalgloven af 1953 og §
55, stk. 2, nr. 1, i den kommunale valglov som a&ndret i 1953. Siden 1987 hen-
holdsvis 1989 har veelgeren ikke skullet afgive erkleering herom ved brevstemme-
afgivning pa folkeregistret.

Veelgeren skal efter geeldende ret heller ikke fremlaegge dokumentation for at vaere
forhindret i at magde frem pa valgdagen, og stemmemodtageren skal ikke pa anden
made efterpregve, om veelgeren er forhindret. Det beror saledes i realiteten p& veel-
gerens egen afgarelse, om veaelgeren er forhindret i at made frem pa valgdagen, jf.
herved ogsa bemaerkningerne til folketingsvalglovens § 55 a, stk. 1, som andret
ved lov nr. 145 af 30. april 1980 (FT 1979-80, 2. samling, L 143, A, sp. 3565, 3593)
og til den kommunale valglovs 8§ 55 a, stk. 1, som aendret ved lov nr. 143 af 30.
marts 1981 (FT 1980-81, L 100, A, sp. 2522, 2547).

Adgangen til brevstemmeafgivning sker efter lovbestemmelsen pa kommunernes
folkeregistre. Efter den geeldende CPR-lovgivning stilles der ikke krav om, at kom-
munens folkeregisterfunktion varetages af en eller flere saerskilte organisatoriske
enheder inden for kommunens forvaltning. Siden 2000 benyttes udtrykket "folkere-
gister” ikke i loven om Det Centrale Personregister (CPR) som betegnelse for den
enhed i kommunen, der varetager folkeregistreringsfunktionen, jf. lov nr. 426 af 31.
maj 2000. Det er saledes op til kommunalbestyrelsen, hvorledes folkeregistrerings-
funktionen skal organiseres, jf. herved § 17, stk. 7, i lov. om kommunernes styrelse.

| konsekvens af princippet om kommunalbestyrelsens ret til selv at indrette sin
egen forvaltning stilles der heller ikke krav efter den geeldende valglovgivning om,
at afgivelsen af brevstemmer kan ske i en eller flere saerskilte organisatoriske en-
heder inden for kommunens forvaltning. Efter den geeldende forstaelse af bestem-
melsen kan afgivelsen af brevstemmer ske hos den eller de afdelinger i kommu-
nens forvaltning, der varetager folkeregisterfunktionerne, herunder borgerservice-
funktionerne. Ministeriet har herudover tilkendegivet, at en kommune efter den
geeldende bestemmelse kan give adgang til at brevstemme pa et eller flere af
kommunens biblioteker, pd mobile valgsteder i form af bogbusser og pa midlertidi-
ge afstemningssteder, der oprettes pa steder med adgang for offentligheden, f.eks.
pa Kgbenhavns Hovedbanegard. Dette kan dog alene ske under den forudsaet-
ning, at lovgivningens, herunder savel den skrevne lovgivnings som de uskrevne
valggrundseetningers, krav til afstemningsstedets indretning og handtering af brev-
stemmer overholdes. Valglovgivningens angivelse af "folkeregistret” som stedbe-
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tegnelse for, hvor brevstemmeafgivning kan finde sted, er saledes i praksis fortol-
ket meget vidt.

2.2.1.2. Baggrund

Efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse svarer betingelsen i loven om,
at en veelger kun ma stemme pé et folkeregister, hvis veelgeren er forhindret i at
mgde frem pa afstemningen pa valgdagen, ikke til den praktiske virkelighed, hvor
et stort antal vaelgere benytter sig af muligheden for at brevstemme péa folkeregi-
strene, uden at der sker nogen handhavelse af, om eller pa hvilken made veelge-
ren skulle veere forhindret i at give mgde pa valgdagen. Ved seneste folketingsvalg
den 15. september 2011 udgjorde brevstemmeprocenten saledes 7,77 — 278.243
brevstemmer taget i betragtning i forhold til 3.579.675 antal afgivhe stemmer, og
ved forrige folketingsvalg den 13. november 2007 udgjorde brevstemmeprocenten
4,97 — 173.027 brevstemmer taget i betragtning i forhold til 3.483.533 antal afgivne
stemmer. Der findes ingen opggrelse af, hvor mange af disse der er afgivet pa de
steder i kommunen, hvor enhver veelger i praksis kan brevstemme, (borgerservice-
centre mv.), men en vaesentlig andel ma antages at blive afgivet disse steder.

| konsekvens heraf foreslas kravet om, at vaelgeren skal vaere forhindret i at mgde
frem til afstemningen p& valgdagen, afskaffet, séledes at enhver veelger har en
lovmeessig ret til at brevstemme i enhver kommune her i landet.

Efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse er betingelsen i loven om, at
brevstemmeafgivning kun méa ske pé et folkeregister, heller ikke en helt retvisende
betegnelse for den videregaende anvendelse, bestemmelsen har faet i praksis.
Hertil kommer, at selve betegnelsen "folkeregister” er utidssvarende, idet betegnel-
sen ikke leengere anvendes i CPR-lovgivningen.

| konsekvens heraf foreslas derfor den i bestemmelsen angivne stedlige betegnel-
se for, hvor brevstemmeafgivningen kan foregd, afskaffet, sdledes at det inden for
lovgivningens rammer er op til kommunalbestyrelsen at beslutte, hvor i kommunen
de brevstemmeafgivningssteder, hvor enhver vaelger kan brevstemme, kan hen-
leegges. De krav, der findes i lovgivningen, herunder i form af de uskrevne valgret-
lige grundsaetninger, og som ministeriet ved forskellige lejligheder har tilkendegivet
skal overholdes ved valg af brevstemmeafgivningssted, forudseettes fortsat over-
holdt uden gendringer.

Med de foresldede sendringer skabes dels en modernisering og ajourfaring af valg-
lovgivningens regler om brevstemmeafgivning, dels sikres det forngdne grundlag
for, at kommunalbestyrelsen ved at placere brevstemmesteder centralt i forhold til,
hvor veelgerne feerdes, kan benytte brevstemmeinstituttet aktivt som et led i for-
ggelsen af valgdeltagelsen. F.eks. kan brevstemmeafgivning leegges pa de uddan-
nelsesinstitutioner, hvor unge veelgere faerdes, med henblik pa at gge veelgerdelta-
gelsen for denne gruppe af veelgere. Der henvises til beteenkning af december
2011, Demokrati for Fremtiden, afgivet af den af Dansk Ungdomsrad nedsatte
Valgkommission, herunder til forslag nr. 4.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets 8 3, nr. 16, samt § 5, nr. 12, med tilhgrende
bemeerkninger.
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2.2.2. Modernisering af sprogbrugen

Den geeldende valglovgivning benytter i en reekke sammenhaenge udtrykket "folke-
register” og "folkeregistreret”. Siden ar 2000, jf. lov nr. 426 af 31. maj 2000, benyt-
tes udtrykket "folkeregister” imidlertid ikke i CPR-loven (lov om Det Centrale Per-
sonregister), jf. lovbekendtggrelse nr. 878 af 14. september 2009, som betegnelse
for den enhed i den kommunale forvaltning, der varetager folkeregistreringsfunkti-
onen, men i stedet benyttes betegnelsen "kommunen” eller "lkommunalbestyrel-

sen-.

CPR-loven indeholder bestemmelser om, i hvilke tilfeelde en person kan registreres
som havende bopeel i en given kommune eller, hvis vedkommende ingen fast bo-
peel har, som havende fast opholdssted i kommunen, eller hvis vedkommende intet
fast opholdssted har, som fraflyttet den tidligere adresse i den hidtidige bopeels-
kommune (pa sakaldt hgj vejkode), jf. navnlig CPR-lovens kapitel 2. Det foreslas
ved naerveerende lovforslag, at betegnelsen "bopaelsregistrering” anvendes som en
mere tidssvarende betegnelse i stedet for den i den gaeldende valglovgivning be-
nyttede betegnelse "folkeregistrering”.

Pa den baggrund foreslas det, at betegnelserne "folkeregister” og "folkeregistreret”,
sa vidt dette er muligt, udgar af valglovgivningen og erstattes af passende beteg-
nelser for enten den myndighed, der udgver en given befgjelse efter loven, eller for
den form for bopeelsregistrering i CPR, som er deekkende i forhold til en bestemt
personkreds i loven. Herved opnas dels en tydeliggarelse af princippet om, at
kommunalbestyrelsen selv har frined til at bestemme indretningen af kommunens
egen forvaltning, dels en preecisering af, hvilken form for bopaelsregistrering i CPR
den pageeldende bestemmelse i valglovgivningen henviser til.

Der henvises til § 3, nr. 1-5, 7-10, 12 og 18-19 og 24, § 4, nr. 1 og 3-7, og § 5, nr.
1-5, 7-8 og 14-16, med tilhgrende bemaerkninger.

2.3. Initiativer med henblik pa styrkelse af valghandlingens kvalitet og sik-
kerhed

2.3.1. Styrkelse af veelgeridentifikationen pa valgdagen
2.3.1.1. Geeldende regler

Efter de geeldende regler skal veelgeren ved personligt fremmade pa afstemnings-
stedet pa valgdagen aflevere sit valgkort til valglistefgreren inden stemmeafgivnin-
gen. Har en veelger ikke medbragt valgkort, udskrives et valgkort. Veelgeren skal i
gvrigt pa forespgrgsel give oplysning om navn, bopeel og fedselsdato. Hvis der er
tvivl om en veelgers identitet, skal denne fastslas, om forngdent ved fremlaeggelse
af dokumentation herfor. Derefter, og nar valglistefareren har afmaerket vaelgerens
navn pa valglisten, udleveres en stemmeseddel til veelgeren, ved kommunale og
regionale valg dog én stemmeseddel til kommunalbestyrelsesvalget og én stem-
meseddel til regionsradsvalget. Der henvises til folketingsvalglovens § 47, der tilli-
ge geelder for grundlovsumiddelbare folkeafstemninger, jf. henvisningsreglen i fol-
ketingsvalglovens § 99, stk. 1, og for Europa-Parlamentsvalg, jf. henvisningsreglen
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i Europa-Parlamentsvalglovens § 25, stk. 1, samt lov om kommunale og regionale
valg § 53, stk. 1.

Bestemmelserne har faet deres nuvaerende udformning ved folketingsvalgloven af
1987, jf. lov nr. 271 af 13. maj 1987, og den kommunale valglov i 1989, jf. lov nr.
140 af 8. marts 1989. Ved disse love blev det udtrykkeligt fastslaet, at valglistefare-
ren fik en almindelig adgang til at udspgrge veelgeren om navn, bopeel og fadsels-
dato. Det blev endvidere udtrykkeligt fastslaet, at veelgerens identitet skal fastslas i
tilfeelde af tvivl (FT 1986-87, L 170, A 3318-19, og FT 1988-89, L 107, A 2817).
Efter de hidtil geeldende regler skulle veelgerens identitet sgges fastslaet, hvilket
kan ske ved at udspgrge veelgeren om navn, bopeel og fedselsdato, jf. § 35, stk. 4,
i den dageeldende folketingsvalglov som aendret ved lov nr. 145 af 30. april 1980
og § 19, stk. 4, i den dageeldende kommunale valglov som andret ved lov nr. 143
af 30. marts 1981. De naevnte hidtil gseldende regler blev ifalge bemaerkningerne til
disse love bl.a. indsat som en lovfeestelse af den hidtidige praksis (FT 1979-80, 2.
saml., L 143, A, sp. 3563, 3591-92 og FT 1980-81, L 100, A, sp. 2511, 2540)

Efter de geeldende regler har valglistefereren saledes ikke nogen pligt til, uden for
de tilfeelde, hvor der er tvivi om veelgerens identitet, at udspgrge veelgeren om
navn, bopeel og fadselsdato.

Efter de geeldende regler kan en veelger, der har afgivet en brevstemme, der er
taget i betragtning og derfor afmaerket ud for veelgerens navn pa valglisten, ikke
stemme ved afstemningen pa valgdagen til det eller de pageeldende valg, jf. folke-
tingsvalglovens § 66, stk. 1, og 8§ 67, der tillige geelder for grundlovsumiddelbare
folkeafstemninger, jf. henvisningsreglen i folketingsvalglovens § 100, stk. 1, og for
Europa-Parlamentsvalg, jf. henvisningsreglerne i Europa-Parlamentsvalglovens §
26, stk. 1 og 6, samt lov om kommunale og regionale valg § 72, stk. 1, og § 73.

Ingen veelger kan endvidere stemme til et bestemt valg mere end én gang.

Det falger pa den baggrund af ministeriets vejledning nr. 78 af 26. august 2011 om
afholdelse af folketingsvalg, side 38, afsnit 7.2. om den almindelige fremgangsma-
de ved stemmeafgivning, at valglistefareren, inden stemmesedlen udleveres, ma
sikre sig, at veelgeren ikke er afmaerket pa valglisten som en veelger, der tidligere
har stemt, og at afmaerkningen pa valglisten er korrekt. Viser det sig, at veelgeren
er afmaerket pa valglisten som en veelger, der tidligere har stemt, ma valglistefare-
ren derfor undersgge, om veelgerens brevstemme eller valgkort er afleveret til af-
stemningsstedet. | seerlige tilfeelde kan det vise sig ngdvendigt at undersgge, om
en anden veelger ved en fejl har afleveret den pageeldende vaelgers valgkort.

2.3.1.2. Baggrund

Ministeriet har i sin redeggrelse til Folketinget for gennemgangen af stemmesed-
lerne og valgbggerne mv. fra folketingsvalget den 15. september 2011, som er
gengivet i beteenkning af 29. september 2011 fra Udvalget til Prgvelse af Valgene
om dette folketingsvalg (FT 2010-11, 2. samling, B 1, beslutningsforslaget som
fremsat den 29. september 2011), fundet anledning til at bemaerke, at der synes at
veere en stigning i antallet af episoder beskrevet i valgbggerne og i henvendelser-
ne fra afstemningsstederne til ministeriet pa valgdagen, hvor der er tvivl om, hvor-
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vidt en veelger skal naegtes adgang til at afgive sin stemme, fordi afstemningsste-
det allerede er i besiddelse af veelgerens valgkort, og veelgeren derfor allerede er
afmaerket som havende afgivet sin stemme. Eksempelvis er der i valgbogen for
Sjeellands Storkreds, 3. kreds, Vordingborg, pa side 5 gjort bemaerkning om, at en
veelger der oplyste, at han ikke havde modtaget valgkort, og af kommunen var
blevet vejledt om at mgde frem pa afstemningsstedet med legitimation, blev naeg-
tet at afgive sin stemme, da hans maskinelt udskrevne valgkort var modtaget af
valglistefgreren og nummereret ved valgbordet. Den pageeldende veelger fastholdt,
at han ikke havde stemt, men blev efter samradd med Indenrigs- og Sundhedsmini-
steriet neegtet adgang til at stemme og blev vejledt om klageret over valget. Det
bemaerkes, at den pageeldende veelger ikke har indsendt en klage over valget. Ved
folketingsvalget den 15. september 2011 er der i valgbggerne beskrevet i alt 7
tilfeelde, hvor der var tvivl om, hvorvidt en veelger allerede havde stemt pa valgda-
gen.

Valgbogen for Sjeellands Storkreds, 7. kreds, Greve, til folketingsvalget den 15.
september 2011 indeholdt en bemaerkning om, at Greve Kommune forud for valg-
dagen havde modtaget et par henvendelser fra borgere, der havde fundet bunker
med valgkort liggende pa vejen. Borgerne havde efter eget udsagn samlet valgkor-
tene op og delt dem ud til adressaterne. Omfanget af valgkort, der blev fundet,
kendes ikke preecist. Ministeriet blev gjort bekendt med forholdet fgr valgdagen og
meddelte kommunen, at valglistefarerne burde veere ekstra papasselige pa valg-
dagen. Ministeriet tilrddede kommunen at instruere valglistefgrerne om at spgrge
veelgerne om deres fgdselsdato eller alder for at mindske risikoen for, at en person
mgdte op og uberettiget forsggte at afgive stemme med en andens valgkort.

Valgbogen for Sydjyllands Storkreds, 9. kreds, Vejle Syd, indeholdt en bemeerk-
ning om, at to personer i to saerskilte tilfeelde forsggte at afgive stemme med hhv. i
det ene tilfeelde personens mors og i det andet tilfeelde personens fars valgkort,
men i begge tilfeelde blev de pageeldende personer opdaget ved kontrol af fadsels-
datoen.

Efter ministeriets oplysninger, som gengivet i ministeriets gennemgang af stemme-
sedlerne og valgbggerne mv. fra folketingsvalget den 15. september 2011, er der
pa mange afstemningssteder tradition for som rutine altid at spgrge veelgeren om
dennes fgdselsdato, nar veelgeren fremlaegger valgkortet, for at udfgre en hurtig og
nem kontrol af, at veelgeren er den, vedkommende giver sig ud for at veere. Der
stilles imidlertid ikke noget krav herom i loven, men det anfares som en valgfri mu-
lighed, ligesom ministeriet heller ikke i sin vejledning om afholdelse af folketings-
valg har gjort nogen seerskilt bemaerkning herom. | takt med, at digitale valglister
vinder stgrre udbredelse (saledes er digitale valglister ved dette valg anvendt i 43
ud af 98 kommuner, heraf anvendte 20 kommuner digitale valglister pa samtlige
afstemningssteder i kommunen), er der forlydender om, at selv pa afstemningsste-
der, hvor der hidtil har veeret tradition for rutinemeessigt at spgrge til veelgerens
fodselsdato, i stigende grad er tendens til at fravige denne rutine, idet valglistefare-
ren i stedet synes at koncentrere sig om den tekniske funktionalitet af den digitale
valgliste herunder, om scanneren afleeser valgkortet korrekt.

Til sammenligning kan navnes, at ministeriet ikke har gjort anmaerkning om pro-
blemstillingen i ministeriets gennemgang af stemmesedlerne og valgbggerne mv.
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fra Europa-Parlamentsvalget den 7. juni 2009 til brug for Udvalget til Valgs Prgvel-
ses betaenkning den 17. juni 2009 om dette valg (UVP alm. del — bilag 37) eller i
ministeriets gennemgang af stemmesedlerne og valgbggerne mv. fra folketings-
valget den 13. november 2007 til brug for Udvalget til Provelse af Valgenes be-
teenkning den 27. november 2007 om dette folketingsvalg (UPV alm. del — bilag
26), og at der ved disse valg ikke ses at have veeret valgklager fra veelgere, der er
naegtet adgang til at stemme under henvisning til allerede stedfunden anmaerkning
pa valglisten.

Ved folketingsvalget den 8. februar 2005 har ministeriet i sin gennemgang af
stemmesedlerne og valgbggerne mv. gjort anmaerkning om, at det af valgbogen for
Fyns Amtskreds, 7. kreds, Nyborg fremgik, at en naermere angiven veelger, der
mgdte frem for at afgive stemme, ved en fejl var afmeerket i valglisten som haven-
de afgivet stemme. Vedkommende indgav valgklage over forlgbet, der farte til, at
kommunen beklagede den begaede fejl, hvilket Udvalget til Prevelse af Valgene i
sin betaenkning den 23. februar 2005 fra dette folketingsvalg (UPV alm. del — bilag
29) tog til efterretning, jf. valgklage nr. 14.

2.3.1.3. Ministeriets overvejelser

Efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse er det at afgive stemme en cen-
tral rettighed for enhver veelger, der er opfart pa valglisten. Det er derfor vigtigt, at
valglistefgreren sikrer sig, at den veelger, der mgder frem for at stemme, er den
samme som den person, valgkortet lyder pa, og at valglistefareren, hvis det viser
sig, at vaelgeren er afmaerket pa valglisten som en veelger, der tidligere har stemt,
foretager de forngdne undersggelser for at sikre sig, at afmaerkningen er korrekt.

Ministeriet finder det bekymrende, at der synes at veere en stigning i antallet af
episoder beskrevet i valgbggerne og i henvendelserne fra afstemningsstederne til
ministeriet pa valgdagen, hvor der er tvivl om, hvorvidt en vaelger skal neegtes ad-
gang til at afgive sin stemme, fordi afstemningsstedet allerede er i besiddelse af
veelgerens valgkort, og veaelgeren derfor allerede er afmaerket som havende afgivet
sin stemme. Ministeriet finder det endvidere bekymrende, at der er forlydender om,
at selv pa afstemningssteder med digitale valglister, hvor der hidtil har vaeret tradi-
tion for rutinemaessigt at spgrge til veelgerens fgdselsdato, i stigende grad er ten-
dens til at fravige denne rutine, idet valglistefgreren i stedet synes at koncentrere
sig om den tekniske funktionalitet af den digitale valgliste.

Efter ministeriets opfattelse ma det pa baggrund af de hidtil indhgstede erfaringer
med bl.a. bortkomne valgkort eller fejl i forsendelsesmaden for valgkortene konsta-
teres, at det blotte forhold, at en vaelger mader frem med et valgkort, ikke er til-
streekkeligt til at sikre, at den fremmgdte vaelger er identisk med den veelger, valg-
kortet er udskrevet til. Der er behov for en supplerende kontrol med veelgerens
identitet. At der indtil sidst afholdte valg kun har veeret tale om fa tilfelde, som ikke
har pavirket valgets udfald, er ikke afggrende, da det at afgive stemme som naevnt
er en central rettighed for enhver veelger, der ma vaernes om.

Efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse vil indfgrelse af en obligatorisk
adgang til at afkreeve veelgeren oplysning om vedkommendes fgdselsdato veere en
nem og hurtig kontrol af, om der er behov for at foranstalte naermere undersggelse
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af veelgerens identitet. Kontrollen vil pa de steder, hvor der hidtil har veeret tradition
for rutinemaessigt at sparge til veelgerens fadselsdato, tjene til at fastholde denne
rutine uden pavirkning af hurtigheden i valghandlingens afvikling, og pa steder,
hvor denne tradition ikke har veeret holdt eller ikke laengere holdes i haevd, pa
grund af sin hurtighed normalt ikke kunne gribe forstyrrende ind i valghandlingens
afvikling. Det kan dog ikke afvises, at en obligatorisk forespgrgsel om veelgerens
fedselsdato pa afstemningssteder uden denne tradition pa de tider af afstemnings-
dagen, hvor der opstar ke@dannelser af fremmadte veelgere, vil kunne medvirke til
at fastholde k@dannelsen. Dette hensyn skal imidlertid afvejes over for det efter
ministeriets opfattelse mere tungtvejende hensyn til at sikre vaelgerens ret til at
afgive stemme.

Det foreslas derfor, at valglistefgreren paleegges at afkreeve vaelgeren oplysning
om sin fgdselsdato.

Der henvises til lovforslagets § 3, nr. 13 og 14, samt § 5, nr. 9 og 10, med tilhgren-
de bemaerkninger.

2.3.2. Forslag om, at Valgneevnets formand skal veere landsdommer eller
hgjesteretsdommer

2.3.2.1. Geeldende regler

Efter de geeldende regler bestar Valgnaevnet, tidligere Valgretsnaevnet, siden dets
nedseettelse den 30. oktober 1980, jf. dageeldende folketingsvalglovs § 9, som
gendret ved lov nr. 145 af 30. april 1980, af en dommer som formand, et andet
medlem, der skal veere kyndigt i statsforfatningsret, og et tredje medlem, der forud-
seettes at veere en embedsmand fra @konomi- og Indenrigsministeriet med valg-
teknisk ekspertise, jf. folketingsvalglovens 8§ 17, stk. 2. Det statsforfatningsretskyn-
dige medlem har siden naevnets nedseettelse veaeret en nuveerende eller forhenvae-
rende universitetsprofessor med virkefelt inden for statsforfatningsretten.

Valgnaevnet treeffer med denne sammensaetning afggrelse i visse sager om opta-
gelse pa folketingsvalglisten af personer med dansk indfgdsret, der uanset midler-
tidigt ophold i udlandet anses for at have fast bopael i riget, jf. folketingsvalglovens
§ 2. Det drejer sig om sager, hvor ansggeren har haft ophold i udlandet i mere end
4 ar, eller hvor der i gvrigt er tvivl om, hvorvidt ansggeren er omfattet af folketings-
valglovens § 2, jf. folketingsvalglovens § 16, stk. 2 (lovbekendtgarelse nr. 107 af 8.
februar 2011).

Endvidere treeffer naevnet, siden den 1. juli 2008, afgerelse om godkendelse af
formularer til vaelgererkleeringer for nye partier, der gnsker at deltage i folketings-
valg eller Europa-Parlamentsvalg, og afgar samtidig, om navnet pa det nye parti
kan godkendes, jf. folketingsvalglovens § 17, stk. 1, nr. 2 og 3, som andret ved lov
nr. 222 af 8. april 2008.

Ved behandlingen af sddanne sager deltager ud over de tre ovennsevnte med-
lemmer et fierde medlem, der skal vaere kyndigt i navne og varemeerkerettigheder,
jf. folketingsvalglovens § 17, stk. 2.
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Valgnaevnets afgarelser kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed, jf.
folketingsvalglovens § 17, stk. 5.

Folketingsvalglovens § 17, stk. 2, stiller krav om, at formanden skal veere dommer,
og tager ikke stilling til, om dommeren skal veere dommer fra de overordnede ret-
ter. Af bestemmelsens forarbejder fremgar bl.a., at sager om optagelse pa valgli-
sten bgr underleegges et uafhaengigt naevn, hvis virksomhed kan tilrettelseegges
under hensyntagen til seerlige retssikkerhedshensyn, og i hvilket den ngdvendige
sagkundskab og dommererfaring kan blive repraesenteret, jf. bemaerkningerne til
bestemmelsen (FT 1979-80, 2. samling, L 143, A, sp. 3582), der bygger pa valg-
lovsudvalgets betaenkning nr. 893/1980 side 19. Det har imidlertid siden naevnets
nedsaettelse veeret praksis, at neevnets formand er landsdommer eller hgjesterets-
dommer.

2.3.2.2. Baggrund

Det fglger af retsplejelovens § 47 a, stk. 2, som blev indfgrt ved lov nr. 537 af 8.
juni 2006, at hverv som medlem af et offentligt eller privat rad eller nasevn kun ma
varetages af hgjesteretsdommere, landsdommere og preesidenten og vicepraesi-
denterne for Sg- og Handelsretten, hvis det er bestemt ved lov eller godkendt af
Bibeskaeftigelsesnaevnet, at hvervet skal varetages af en sddan dommer.

Ministeriet skal sdledes efter de geeldende regler ved formandsskift ansgge om
Bibeskeaeftigelsesnaevnets tilladelse til, at hvervet som formand for Valghsevnet
varetages af en dommer fra en af de overordnede retter. Af bestemmelsens forar-
bejder fremgar, at det forudseettes, at Bibeskeeftigelsesnaevnet efter en over-
gangsperiode som altovervejende hovedregel alene far til opgave at meddele tilla-
delse til de pageeldende dommeres varetagelse af hverv i private rdd og naevn, idet
lovgiver — i hvert fald pa leengere sigt — ma formodes at ggre op med spgrgsmalet
om deltagelse af dommere fra de overordnede retter i offentlige rdd og naevn, jf.
bemeerkningerne til lovforslaget L 129 (FT 2005-06, A, s. 3868).

Nar Bibeskeeftigelsesnaevnet skal tage stilling til ansket om medvirken af en dom-
mer fra en overordnet ret, skal naevnets stillingtagen seerligt ske under hensynta-
gen til, om og i bekraeftende fald i hvilket omfang det pageeldende rads eller naevns
afgarelser omfatter principielle spgrgsmal eller pA anden made involverer betydeli-
ge interesser, jf. bemeerkningerne til L 129 (FT 2005-06, A, s. 3862).

Bibeskaeftigelsesnaevnet har den 16. november 2011 under henvisning til naevnets
opgaver godkendt, at hvervet som formand for Valgnaevnet varetages af en dom-
mer fra de overordnede retter, og at formandsposten bekleedes af en hgjesterets-
dommer, som indtil udnaevnelsen til formand var det statsforfatningsretskyndige
medlem af naevnet.

Valgnaevnet treeffer endelige administrative afggrelser i sager om bevarelse af
valgret til Folketinget under udlandsophold samt om udgvelsen af den helt grund-
leeggende demokratiske rettighed at opstille nye partier til valg. Valgnaevnet vare-
tager sdledes et sagsomrade, der er af stor forfatningsmaessig betydning. Valg-
naevnet kan i den forbindelse traeffe afgarelser i principielle sager, som kraever
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indgdende fortolkning af folketingsvalglovens bestemmelser og har betydning for
fastleeggelsen af naevnets praksis.

Efter ministeriets opfattelse bgr hvervet som formand for Valgnaevnet derfor ogsa
fremover, som det siden naevnets etablering i 1980, senest ved formandsskiftet i
2012, har veeret fast praksis, varetages af en landsdommer eller en hgjesterets-
dommer.

Med lovforslaget geres der sdledes op med spgrgsmalet, idet det foreslas, at
Valgnaevnets formand skal vaere landsdommer eller hgjesteretsdommer.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 3, nr. 6, med tilhgrende bemaerkninger.

2.3.3. Krav om, at veelgeren lukker yderkuvert i overveerelse af stemmemod-
tageren

2.3.3.1. Geeldende regler

Efter de gaeldende regler om fremgangsméaden ved brevstemmeafgivning skal
konvolutten med stemmeseddel samt fglgebrevet leegges i yderkuverten og veelge-
rens navn, fadselsdato og bopeel angives pa yderkuverten, jf. folketingsvalglovens
8§ 61, stk. 7, der tillige geelder for grundlovsumiddelbare folkeafstemninger, jf. hen-
visningsreglen i folketingsvalglovens § 100, stk. 1, og for Europa-Parlamentsvalg,
jf. henvisningsreglen i Europa-Parlamentsvalglovens 8§ 26, stk. 1, samt lov om
kommunale og regionale valg § 67, stk. 7. Der stilles ikke i loven krav om, hvem
der foretager denne handling, eller i overveerelse af hvem handlingen foretages.
Stemmemodtageren vil saledes, medmindre ministeriet har fastsat saerlige regler
om brevstemmeafgivningen, uden at handle i strid med loven, kunne vente med at
lukke yderkuverten, til efter veelgeren har forladt brevstemmeafgivningsstedet.

Ministeriet har derimod ved visse typer af brevstemmeafgivning fastsat administra-
tivt i henhold til lovens § 63, at det er veelgeren, der leegger konvolutten i yderku-
verten og angiver sit navn, fadselsdato og bopael pa yderkuverten. Sddanne krav
er fastsat for sa vidt angar den brevstemmeafgivning, der foregar pa sygehuse, jf.
8§ 10, nr. 5, jf. herved tillige § 11, stk. 2, og § 12, nr. 3, i bekendtggrelse nr. 127 af
19. februar 2009, i visse boformer og boliger efter lov om social service og bolig-
lovgivningen, jf. 8 10, nr. 5, jf. herved tillige § 11, stk. 2, og 8§ 12, nr. 3, i bekendtgg-
relse nr. 130 af 19. februar 2009, i kriminalforsorgens anstalter og arresthusene, jf.
8 9, nr. 5, jf. herved tillige § 10, stk. 2, og § 11, nr. 3, i bekendtggrelse nr. 129 af
19. februar 2009, samt i veelgerens hjem, jf. i 14, nr. 5, jf. herved tillige § 15, nr. 2,
og § 16, nr. 3, i bekendtggrelse nr. 128 af 19. februar 2009.

De geeldende regler har faet deres nuveerende udformning ved folketingsvalgloven
af 1987, jf. lov nr. 271 af 13. maj 1987, og kommunalvalgloven i 1989, jf. lov nr.
140 af 8. marts 1989. Forud herfor gjaldt der efter disse love mere detaljerede krav
for brevstemmeafgivningen, herunder et krav om, at det var veelgeren, der lagde
konvolutten i yderkuverten, tilkleebede denne og angav sit navn, fgdselsdato og
bopeel pa yderkuverten, jf. 8 59 i dageeldende folketingsvalglov (lovbekendtgarelse
nr. 418 af 22. september 1980) og 8 59 i dageeldende kommunale valglov (lovbe-
kendtggrelse nr. 139 af 26. marts 1985).
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Baggrunden for, at de mere detaljerede regler for brevstemmeafgivningen ikke blev
viderefart ved folketingsvalgloven af 1987 og den kommunale valglov af 1989, var,
at kun de vigtigste regler om fremgangsmaden ved brevstemmeafgivning foreslo-
ges viderefgrt, og at de mere detaljerede regler foresloges optaget i administrative
forskrifter udfeerdiget af indenrigsministeren, jf. FT 1986-87, L 170, A, sp. 3322,
samt FT 1988-89, L 107, A, sp. 2821.

2.3.3.2. Baggrund

Efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse er det en central retsgaranti ved
brevstemmeafgivningen, at veelgeren deltager i hele den procedure, der foregar
ved brevstemmeafgivning, til og med, at konvolutten med stemmesedlen og falge-
brevet er lagt ned i yderkuverten, og yderkuverten er tilklaeebet (lukket). Tilsvarende
er det hensigtsmeessigt, at stemmemodtageren — der forinden skal overveere veel-
gerens udfyldelse af fglgebrevet, jf. folketingsvalglovens § 61, stk. 3, der tillige
geelder for grundlovsumiddelbare folkeafstemninger, jf. henvisningsreglen i folke-
tingsvalglovens § 100, stk. 1, og for Europa-Parlamentsvalg, jf. henvisningsreglen i
Europa-Parlamentsvalglovens § 26, stk. 1, og lov om kommunale og regionale valg
8§ 67, stk. 3 — overveerer proceduren med ilaegning, tillukning og udfyldelse af yder-
kuverten bl.a. for hurtigt at kunne yde den gnskede hjaelp til stemmeafgivningen.

Det preeciseres derfor med aendringerne af folketingsvalglovens 8§ 61, stk. 3 og 7,
at det er veelgeren i overveerelse af stemmemodtageren, der, efter at veelgeren har
udfyldt stemmesedlen og fglgebrevet, laegger konvolutten med stemmeseddel
samt fglgebrevet i yderkuverten og lukker yderkuverten samt angiver veelgerens
navn, fedselsdato og bopzel pa yderkuverten.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets 8 3, nr. 20-22, og 8§ 5, nr. 17-19 med tilhgren-
de bemaerkninger.

2.3.4. Lovfeestelse af valghandlingens neutralitet
2.3.4.1. Geeldende regler

Efter de geeldende regler paser valgstyrerne pa afstemningsstederne pa afstem-
ningsdagen, at veelgerne ikke udseettes for valgagitation i valglokalerne eller andre
steder i umiddelbar tilknytning hertil, jf. folketingsvalglovens 8§ 50, 3. pkt., der tillige
geelder for grundlovsumiddelbare folkeafstemninger, jf. henvisningsreglen i folke-
tingsvalglovens § 99, stk. 1, og for Europa-Parlamentsvalg, jf. henvisningsreglen i
Europa-Parlamentsvalglovens § 25, stk. 1, samt lov om kommunale og regionale
valg § 56, 3. pkt. Bestemmelsen blev indfgrt i folketingsvalgloven i 1980 for at ska-
be udtrykkelig hjemmel til at skride ind imod valgagitation i afstemningslokalet eller
i umiddelbar tilknytning hertil, jf. herved bemaerkningerne til s&endringen af folke-
tingsvalglovens § 35, stk. 3, til forslaget til lov nr. 145 af 30. april 1980 (FT 1979-
80, 2. samling, L 143, A 3591). En tilsvarende bestemmelse blev indfgrt ved en
gendring af den kommunale valglov i 1981, jf. eendringen af kommunalvalglovens §
19, stk. 3, ved lov nr. 143 af 30. marts 1981 (FT 1980-81, L 100, A 2540).
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Der geelder ikke i loven et tilsvarende forbud imod valgagitation i umiddelbar til-
knytning til brevstemmeafgivningen, men regler om et sadant forbud i et eventuelt
stemmelokale eller umiddelbare adgangsveje hertil er fastsat administrativt af mini-
steriet i henhold til lovens § 63, for sa vidt angar den brevstemmeafgivning, der
foregar pa sygehuse, jf. § 5, stk. 4, i bekendtgarelse nr. 127 af 19. februar 2009, i
visse boformer og boliger efter lov om social service og boliglovgivningen, jf. § 3,
stk. 1, nr. 5, i bekendtggrelse nr. 130 af 19. februar 2009, samt i kriminalforsorgens
anstalter og arresthusene, jf. § 4, stk. 4, i bekendtggrelse nr. 129 af 19. februar
2009. | de naevnte bekendtgarelser er der endvidere fastsat forbud mod, at stem-
memodtagerne beaerer emblemer, maerkater eller lignende, der udsaetter vaelgeren
for holdningsmeessig pavirkning, jf. 8§ 18 i bekendtgarelse nr. 127, § 18 i bekendt-
garelse nr. 130, § 17 i bekendtggrelse nr. 129 samt § 22 i bekendtgarelse nr. 128
om brevstemmeafgivning i veelgerens hjem.

Ogsa uden for de seerligt regulerede tilfelde falger det af almindelige valgretlige
grundseetninger om neutralitet med hensyn til de ydre omstaendigheder ved valg-
handlingens afvikling, at en kommunalbestyrelse som ansvarlig for afholdelse af
stemmeafgivning skal sikre, at veelgerne kan afgive deres stemme uden at blive
udsat for nogen form for holdningsmaessig pavirkning, herunder pavirkning, der
ikke kan karakteriseres som valgagitation. Kommunalbestyrelsen skal sdledes
sikre, at der i de lokaler, hvor stemmeafgivning finder sted, ikke er fremlagt mate-
riale med nogen form for holdningsmaessig pavirkning af veelgeren, og at valgper-
sonalet ikke beerer emblemer mv. med en sddan pavirkning. Dette geelder savel
ved afstemning pa valgdagen som ved brevstemmeafgivning. Dette har ministeriet
tilkendegivet pa foranledning af en episode ved euro-afstemningen i 2000. Der
henvises til ministeriets brev af 15. september 2000 til alle kommunalbestyrelser
(1.K., Valg, 2000/40700-5) og til ministeriets vejledninger om afholdelse af valg, jf.
afsnit 7.5. i vejledning nr. 78 af 26. august 2010 om afholdelse af folketingsvalg,
afsnit 7.5. i vejledning nr. 70 af 21. august 2009 om afholdelse af kommunale og
regionale valg samt afsnit 7.5. i vejledning nr. 30 af 6. april 2009 om afholdelse af
Europa-Parlamentsvalg.

2.3.4.2. Baggrund

Efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse udger de almindelige valgretlige
grundseetninger om neutralitet med hensyn til de ydre omstaendigheder ved valg-
handlingens afvikling et vigtigt veern om valghandlingens neutralitet. Ministeriet
finder derfor rettest, at den skrevne lovgivning i hgjere grad end i dag afspejler
disse retsgrundsaetninger.

Ministeriet foreslar derfor lovfeestet, at det udtrykkelige forbud imod valgagitation i
afstemningslokalerne pa valgdagen eller andre steder i umiddelbar tilknytning hertil
ogsa geelder anden form for holdningsmaessig pavirkning af veelgerne, og at der
indseettes et udtrykkeligt forbud imod valgagitation eller anden form for holdnings-
meessig pavirkning af vaelgerne i umiddelbar tilknytning til brevstemmeafgivningen.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 3, nr. 15 og 23, samt § 5, nr. 11 og 20, med
tilhgrende bemaerkninger.
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2.4. Initiativer med henblik pa en effektivisering af omkostningerne ved valg-
handlingen

2.4.1. Forslag om, at kommunerne fremover skal betale for det brevstemme-
materiale, kommunerne rekvirerer

2.4.1.1. Geeldende regler

Efter de gaeldende regler afholdes udgifterne ved folketingsvalg og folkeafstemnin-
ger, Europa-Parlamentsvalg samt kommunale og regionale valg som udgangs-
punkt af kommunerne. Dette geelder ogsa udgifterne til fremstilling af stemmesed-
ler til afstemningen p& afstemningsdagen, som tilvejebringes af valgbestyrelsen for
vedkommende opstillingskreds, ved kommunal- og regionalvalg dog af valgbesty-
relsen for kommunen henholdsvis regionen. Brevstemmematerialet tilvejebringes
imidlertid af @konomi- og Indenrigsministeriet, ligesom udgifterne til brevstemme-
materialet afholdes af statskassen. Der henvises til folketingsvalglovens § 23, stk.
2, § 60, stk. 2, 1. pkt., og § 105, stk. 1 og 2, Europa-Parlamentsvalglovens § 17,
stk. 1, 1. pkt., og 8§ 26, stk. 4, 3. pkt., Europa-Parlamentsvalglovens § 45, jf. folke-
tingsvalglovens § 105, stk. 1 og 2, samt lov om kommunale og regionale valg § 13,
stk. 2, nr. 2, 8 66, stk. 2, 1. pkt., og § 107, stk. 1 og 3.

Ovenstdende skal ses i sammenhaeng med kommunernes forpligtelse til at foresta
brevstemmeafgivning pa de steder i kommunen, som er indrettet hertil, (pa borger-
servicecentre mv.) i visse boformer og boliger efter lov om social service og bolig-
lovgivningen, i veelgerens hjem samt pa afsides beliggende mindre ger, samt med
kommunernes forpligtelse til at have brevstemmemateriale liggende pa folkeregi-
strene i en angiven periode i det forngdne omfang. Der henvises til folketingsvalg-
lovens 8§ 53, § 54, stk. 2, 4, 0og 5, og § 60, stk. 2, 2. pkt., som tilsvarende gaelder for
Europa-Parlamentsvalg, if. henvisningsbestemmelsen [ Europa-
Parlamentsvalglovens 8 26, stk. 1, samt lov om kommunale og regionale valg § 59,
8§ 60, stk. 2,4 0g 5, og § 66, stk. 2, 2. pkt.

Bestemmelsen om, at brevstemmematerialet tilvejebringes ved regeringens foran-
staltning for statskassens regning, blev indfart ved lov nr. 117 af 13. maj 1911 om
sgfolks adgang til at deltage i folketingsvalg og valg af valgmaend til Landstinget,
hvorved den fgrste adgang til at brevstemme (for sgfolk hos bl.a. kommunerne)
indfgrtes. Tilsvarende bestemmelse om Indenrigsministeriets tilvejebringelse af
brevstemmemateriale samt statens afholdelse af udgifter hertil blev indfart i den
kommunale valglov ved lov nr. 59 af 2. marts 1933, hvorved der indfartes adgang
til at brevstemme hos bl.a. kommunerne for sgfolk samt veelgere, hvis tjeneste
hindrede dem i personligt fremmgade p& valgdagen.

Bestemmelser om Indenrigsministeriets tilvejebringelse af brevstemmemateriale
samt statens afholdelse af udgifter hertil er siden blevet viderefgrt ved den i senere
lovgivning stedfundne udvidelse af personkredsen for veelgere, der har faet adgang
til at brevstemme, senest ved folketingsvalgloven af 1987 (lov nr. 271 af 13. maj
1987), henholdsvis den kommunale valglov af 1989 (lov nr. 140 af 8. marts 1989).

2.4.1.2. Baggrund
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Den nugeeldende ordning, hvor det er staten, der afholder udgifterne til brevstem-
mematerialet, fungerer efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse ikke fuldt
ud tilfredsstillende ud fra et ressourcemaeessigt synspunkt. Ved de senere valg har
ministeriet konstateret, at kommunerne samlet set har rekvireret vaesentlig mere
brevstemmemateriale til de enkelte valg, end der blev benyttet ved valgene.

Til folketingsvalget den 13. november 2007 rekvirerede kommunerne under ét
153.652 flere brevstemmeszet end antallet af afgivne brevstemmer pa landsplan,
der blev taget i betragtning (326.679 brevstemmesaet fratrukket 173.027 afgivne
brevstemmer pa landsplan).

Til folketingsvalget den 15. september 2011 rekvirerede kommunerne under ét
58.329 flere brevstemmeseet end antallet af afgivne brevstemmer pa landsplan,
der blev taget i betragtning (336.572 brevstemmeseet fratrukket 278.243 afgivne
brevstemmer pa landsplan). Det skal bemzerkes, at der blev afgivet mere end
100.000 flere brevstemmer til folketingsvalget i 2011 end i 2007.

@konomi- og Indenrigsministeriet har i henhold til valglovgivningen bestemt, at
brevstemmematerialet fra folketingsvalget i 2007 ogsa kunne benyttes ved folke-
tingsvalget i 2011, jf. folketingsvalglovens § 60, stk. 1, 2. pkt., Europa-
Parlamentsvalglovens § 26, stk. 4, 2. pkt., samt lov. om kommunale og regionale
valg § 66, stk. 1, 2. pkt.

Sammenholder man antallet af brevstemmer taget i betragtning pa landsplan i
2011 med det antal brevstemmesaet, der blev til overs efter folketingsvalget i 2007,
burde kommunernes behov for brevstemmemateriale til valget i 2011 saledes have
veeret mere begraenset, idet kommunerne burde have haft en del brevstemmema-
teriale liggende fra folketingsvalget i 2007, som de kunne benytte.

Til kommunal- og regionalvalget den 17. november 2009 rekvirerede kommunerne
under ét 214.201 flere brevstemmesaet end antallet af afgivne brevstemmer pé
landsplan, der blev taget i betragtning (404.734 brevstemmeseet fratrukket 190.533
afgivne brevstemmer péa landsplan).

Ved ovenneaevnte udregninger er det samlede antal afgivne brevstemmer pa lands-
plan, der blev taget i betragtning ved de enkelte valg, lagt til grund ved beregnin-
gen af, hvor meget brevstemmemateriale kommunerne har rekvireret for meget.
Ovenstaende tal skal imidlertid ses i lyset af, at der ogsa afgives brevstemmer pa
brevstemmesteder, som kommunerne ikke er ansvarlige for. Der afgives sdledes
brevstemmer pa sygehuse, i arresthuse, pa Faergerne, i Grgnland og i udlandet
samt p& danske skibe i udenrigsfart og danske havanlaeg. Det samlede antal
brevstemmesaet, som kommunerne har bestilt for meget til de enkelte valg, er der-
for reelt hgjere end angivet.

Det foreslas pa denne baggrund, at den enkelte kommune fremover skal refundere
statens udgifter til det brevstemmemateriale, kommunen rekvirerer til brug for brev-
stemmeafgivning i kommunen.

Det er ministeriets opfattelse, at det forhold, at kommunerne skal refundere statens
udgifter til det brevstemmemateriale, kommunerne rekvirerer, vil veere et incitament
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til, at de enkelte kommuner optimerer deres estimat over kommunens behov for
brevstemmemateriale til valgene og i hgjere grad malretter deres bestilling efter det
faktiske behov. Dette ma forventes at fare til en mere hensigtsmaessig udnyttelse
af statens ressourcer.

Ministeriet har overvejet, om den foreslaede ordning vil kunne fgre til, at kommu-
nerne rekvirerer for lidt brevstemmemateriale.

Kommunens forpligtelse til at rekvirere det forngdne brevstemmemateriale som
ansvarlig for afholdelsen af brevstemmeafgivning i kommunen bestar imidlertid
ugendret.

Safremt kommunerne bestiller for meget brevstemmemateriale, vil dette efter mini-
steriets nsermere bestemmelse kunne benyttes ved kommende valg, ligesom
kommunerne normalt med dags varsel vil kunne fa leveret yderligere brevstem-
memateriale fra @konomi- og Indenrigsministeriets leverandgr, for tiden Rosen-
dahls Schultz Grafisk A/S, safremt kommunerne matte underestimere deres behov
og bestille for lidt materiale.

Pa den baggrund finder ministeriet den foresldede refusionsordning hensigtsmaes-
sig.

Den enkelte kommune bliver med forslaget alene forpligtet til at refundere statens
udgifter til det brevstemmemateriale, kommunen rekvirerer, og ikke statens udgifter
til det brevstemmemateriale, ministeriet i gvrigt har ladet fremstille.

Den merudgift, kommunerne under ét bliver palagt med lovforslaget, vil kommu-
nerne blive kompenseret for i kraft af Det Udvidede Totalbalanceprincip (DUT-

princippet).

Der henvises i gvrigt til lovforslagets 8 3, nr. 25, og § 5, nr. 21, med tilhgrende
bemeerkninger.

2.5. Forenklingsinitiativer pa styrelsesomradet: Udvidelse af stedfortreeder-
ordningen i udvalg

Lovforslaget indeholder pa to punkter sendringer af lov om kommunernes styrelse,
som vedrgrer muligheden for at indkalde stedfortreeder i udvalg. Forslagene har
baggrund i et gnske om at styrke kommunernes lokale frihed og falder derfor godt i
trad med regeringens arbejde med en modernisering af den offentlige sektor. For-
slaget om stedfortreederindkaldelse ved korterevarende lovligt forfald skal endvide-
re ses i sammenhaeng med indfagrelsen af en tilsvarende mulighed for stedfortree-
derindkaldelse i kommunalbestyrelsen, jf. lov om kommunernes styrelse § 15, stk.
2, 2. pkt., som blev indsat ved lov nr. 1515 af 27. december 2009, der tradte i kraft
den 1. januar 2010.

Behovet for stedfortreederindkaldelse ved korterevarende forfald og ved inhabilitet i
udvalg er ikke sa stort som i kommunalbestyrelsen, idet udvalget ikke er kommu-
nens gverste organ. Afggrelsen af en sag i tilfeelde af et medlems forfald, og ek-
sempelvis deraf fglgende forrykkelse af styrkeforholdet i udvalget, kan derfor i ste-
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det for i udvalget traeffes i kommunalbestyrelsen. Hertil kommer, at hensynene til
fagligheden og kontinuiteten i udvalgenes arbejde taler imod indkaldelse af stedfor-
treeder i udvalg i enkeltsager.

Heroverfor star de praktiske problemer, som det kan give anledning til, hvis et
medlems fraveer betyder, at alle dele af sagen skal behandles i kommunalbestyrel-
sen — enten fordi de udvalgsmedlemmer, der repraesenterer flertallet i kommunal-
bestyrelsen, udgver standsningsret, eller fordi sagen i praksis skal behandles pa
ny i kommunalbestyrelsen, fordi udvalgsindstillingen alene repraesenterer et min-
dretal i kommunalbestyrelsen. Dette vil iseer veere af betydning i starre sager, her-
under plansager, der skal undergives et leengerevarende politisk behandlingsfor-
lgb, hvoraf store dele saedvanligvis sker i udvalget.

Det er ministeriets opfattelse, at afvejningen af de nzevnte modstdende hensyn
bedst kan ske i den enkelte kommune og i den enkelte sag.

Det er fundet hensigtsmeessigt, at de foreslaede loveendringer ogsa geelder for
regionsradene.

2.5.1. Indkaldelse af stedfortreeder ved korterevarende lovligt forfald
2.5.1.1. Geeldende ret

Efter § 28, stk. 2, i lov om kommunernes styrelse kan den gruppe, der har indvalgt
et udvalgsmedlem, bestemme, at et andet medlem indtreeder i udvalget, nar ved-
kommende har lovligt (forventet) forfald i mindst 1 maned. Bestemmelsen forud-
seetter for sa vidt angar kommunalbestyrelsesmedlemmer, at betingelserne for
stedfortreederens indkaldelse i kommunalbestyrelsen er opfyldt.

Om stedfortraederindkaldelse ved midlertidigt fraveer i kommunalbestyrelsen geel-
der lovens § 15, stk. 1 og 2. Lov om kommunernes styrelse § 15, stk. 2, 2. pkt., er
indsat ved lov nr. 1515 af 27. december 2009, der tradte i kraft den 1. januar 2010.
Herved er der sket en lovfaestelse af ministeriets dispensationspraksis efter lovens
8 65 c, stk. 1. Dette indebaerer, at kommunalbestyrelsen ved en sendring af styrel-
sesvedtaegten selv kan bestemme, at borgmesteren indkalder stedfortreederen ved
et medlems lovlige forfald, selv om hindringen forventes at vare kortere end en
maned.

@konomi- og indenrigsministeren har ligeledes adgang til i medfar af lovens § 65 c,
stk. 1, efter ansggning at meddele kommunerne dispensation fra § 28, stk. 2, sale-
des, at kommunalbestyrelsen i styrelsesvedteegten kan bestemme, at den valg-
gruppe, der har indvalgt det padgaeldende medlem i et udvalg, kan indkalde stedfor-
treeder i udvalget uanset den forventede varighed af det lovlige forfald. Dispensati-
onen er i de senere ar meddelt de kommuner, som har sggt om det. For gjeblikket
er 3 kommuner meddelt sadan dispensation.

Reglerne i lov om kommunernes styrelse § 28 om stedfortreederindkaldelse finder
efter regionslovens 8§ 15, stk. 3, tilsvarende anvendelse for forretningsudvalget.
Endvidere kan regionsradet efter lovens § 36, stk. 1, svarende til, hvad der geelder
for kommunalbestyrelser, meddeles dispensation til den seerlige stedfortreederord-



Side 32

ning i udvalg, hvorefter stedfortreederen indkaldes ved lovligt forfald, som forventes
at vare kortere end en maned.

2.5.1.2. Baggrund for forslaget

Med lovforslaget foreslas det, at lov om kommunernes styrelse sendres saledes, at
kommunalbestyrelsen i styrelsesvedteegten kan treeffe bestemmelse om, at den
gruppe, der har indvalgt et udvalgsmedlem, kan bestemme, at en stedfortraeder
skal indkaldes, nar medlemmet har lovligt forfald, selv om forfaldet ikke forventes at
vare en maned. Det er en betingelse, at kommunalbestyrelsen har truffet en tilsva-
rende bestemmelse efter § 15, stk. 2, 2. pkt., om stedfortreederindkaldelse i kom-
munalbestyrelsen. Hermed opheeves kravet om gkonomi- og indenrigsministerens
dispensation til den naevnte stedfortraederordning.

En bestemmelse med det foreslaede indhold vil veere parallel med den pr. 1. janu-
ar 2010 eendrede § 15, stk. 2, 2. pkt., i lov om kommunernes styrelse, der vedrgrer
indkaldelse af stedfortreeder i kommunalbestyrelsen. Herudover er der ved aen-
dringen lagt veegt pa, at de kommuner, der har gnsket ordningen, er meddelt di-
spensation hertil, og at den udvidede adgang til at indkalde stedfortreedere i udvalg
ikke ses at have givet anledning til problemer i forhold til kontinuiteten og faglighe-
den i arbejdet. P4 denne baggrund forekommer det ikke betaenkeligt at overlade
det helt til de enkelte kommunalbestyrelsers egen beslutning, om de gnsker en
ordning med udvidet mulighed for stedfortraederindkaldelse i udvalg.

Det foreslas, at den szerlige stedfortreederordning tilsvarende lovfaestes for regio-
nerne.

Der henvises til § 1, nr. 2 og 4, med tilhgrende bemeerkninger og konsekvensaen-
dringen i 8 2 med tilhgrende bemaerkninger.

2.5.2. Indkaldelse af stedfortreeder ved inhabilitet
2.5.2.1. Geeldende ret

Efter § 14, stk. 3, i lov om kommunernes styrelse kan de medlemmer, der er valgt
pa den pageeldende kandidatliste, kraeve stedfortreederen indkaldt til at deltage i
behandlingen af en sag, der skal behandles i kommunalbestyrelsens mgde, nar et
medlem ma forventes at blive erklzeret for inhabilt i forhold til sagen.

Bestemmelsen blev indfgrt i 1989 ved lov nr. 220 af 5. april 1989. Det fremgar af
lovbemeerkningerne, jf. bemaerkningerne til 8 1, nr. 7, i lovforslag nr. L 187 (FT
1988-89, 1. samling, L 187, A, sp. 4322-4323), at baggrunden for at indfare en
adgang til stedfortreederindkaldelse ved inhabilitet i kommunalbestyrelsen er hen-
synet til, at det politiske styrkeforhold ikke vilkarligt forrykkes som fglge af et med-
lems inhabilitet.

Der geelder ingen tilsvarende regel om stedfortreederindkaldelse i udvalg, nar et
udvalgsmedlem er inhabilt.

2.5.2.2. Baggrund for forslaget
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Med lovforslaget foreslas det i overensstemmelse med gnsket om at tilfare kom-
munerne en gget lokal frihed, at der gives mulighed for, at kommunalbestyrelsen
ved en andring af styrelsesvedteegten kan beslutte at lade det veere op til den
enkelte valggruppe, om der i den konkrete sag skal indkaldes stedfortreeder for det
inhabile udvalgsmedlem.

Hensynet til at bevare balancen i det politiske styrkeforhold kan ikke tilleegges
samme betydning som argument for at give mulighed for at indkalde stedfortreede-
re ved inhabilitet i udvalg, som det er tilfaeldet ved inhabilitet i kommunalbestyrel-
sen. Henset til, at udvalget ikke er kommunens gverste organ, og afgarelser derfor
kan treeffes i kommunalbestyrelsen i stedet for i udvalget, risikerer man ikke pa
samme made som i kommunalbestyrelsen, at myndigheden ma treeffe beslutning
med de inhabile medlemmers deltagelse, fordi den ellers mister sin beslutnings-
dygtighed, eller — mere praktisk — at inhabiliteten farer til, at der traeffes en endelig
beslutning i sagen imod det seedvanlige flertal i kommunalbestyrelsen.

Det er imidlertid, som anfart ovenfor i indledningen til afsnit 2.5., ministeriets opfat-
telse, at afvejningen af de hensyn, der taler for og imod indkaldelse af en stedfor-
traeder, bedst kan ske i den enkelte kommune og i den enkelte sag.

Det foreslas, at den szerlige stedfortreederordning tilsvarende lovfaestes for regio-
nerne.

Der henvises til § 1, nr. 3, med tilhgrende bemaerkninger.
2.6. Andre forslag

2.6.1. Attestation af veelgererkleering fra en afdegd veelger til Europa-
Parlamentsvalg

Folketingsvalgloven indeholder i dag en bestemmelse om, at kommunen ikke kan
forsyne de veelgererkleeringer, et nyt parti skal indsamle for at kunne deltage i fol-
ketingsvalg, med en attestation af, at vaelgeren ved erkleeringens afgivelse opfylder
betingelserne for valgret til folketingsvalg, safremt veelgeren er dad efter erkleerin-
gens afgivelse, men inden kommunen har meddelt attestation. Der henvises til
folketingsvalglovens § 12, stk. 5, 3. pkt.

Det foreslas pa tilsvarende vis fastsat ved Europa-Parlamentsvalg, at kommunen
ikke kan meddele attestation af en veelgererkleering, hvis veelgeren er dad efter
erkleeringens afgivelse, men inden kommunen har meddelt attestation.

Der henvises til § 4, nr. 2, med tilhgrende bemaerkninger.

2.6.2. Ophaevelse af finansieringsbestemmelserne vedrgrende Kommunernes
Lgnningsnavn og Regionernes Lgnnings- og Takstnaevn

Lovforslaget indeholder endelig en ophaevelse af bestemmelser i lov om kommu-
nernes styrelse og regionsloven om finansieringen af Kommunernes Lgnnings-
naevn og Regionernes Lagnnings- og Takstnaevn. Ophaevelsen af bestemmelserne
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er en konsekvens af, at finansieringen af lgnningsnaevnene efter nedlaeggelsen af
Det Kommunale Momsfond nu sker over finansloven.

Der henvises til § 1, nr. 5 og 6, og til § 2, nr. 3 og 4, med tilhgrende bemaerkninger.

3. Overvejelser i anledning af beretning fra Udvalget til Prgvelse af Valgene
over folketingsvalget afholdt den 15. september 2011

3.1. Kommunernes, herunder borgerservicecentres lukketid sidste dag for
brevstemmeafgivning

Ved sidste folketingsvalg den 15. september 2011 modtog Folketinget adskillige
valgklager over, at Aarhus henholdsvis Aalborg Kommuner kun modtog brevstem-
mer indtil kl. 12 henholdsvis kl. 13 pa den sidste dag for brevstemmeafgivning tirs-
dag den 13. september 2011, selv om de fortsat havde abent for andre ekspeditio-
ner ud over de naevnte tidspunkter, og andre kommuner i gvrigt havde lsengere
abent.

Det af Folketinget nedsatte Udvalg til Prgvelse af Valgene opfordrede i sin be-
teenkning af 29. september 2011 om dette folketingsvalg (FT 2010-11, 2. samling,
B 1, beslutningsforslaget som fremsat den 29. september 2011) ministeriet til, at
der til alle valg fastsattes ens lukketid i alle landets kommuner, for s& vidt angar
den sidst mulige dag for brevstemmeafgivning.

Dette afsnit indeholder en redeggrelse for dette spargsmal.
3.1.1. Gaeldende regler

Efter de gaeldende regler kan enhver veelger, der er forhindret i at mgde frem til
afstemningen p& valgdagen, brevstemme pé& ethvert folkeregister her i landet, jf.
folketingsvalglovens § 53, der tillige geelder for grundlovsumiddelbare folkeafstem-
ninger, jf. henvisningsreglen i folketingsvalglovens § 100, stk. 1, og for Europa-
Parlamentsvalg, jf. henvisningsreglen i Europa-Parlamentsvalglovens § 26, stk. 1,
samt lov om kommunale og regionale valg § 59. Adgangen til at brevstemme pa
folkeregistre skal forstas bredt og omfatter bl.a. efter kommunalbestyrelsens neer-
mere bestemmelse et eller flere af kommunens borgerservicecentre. Om forslaget
til eendring af denne bestemmelse henvises i gvrigt til afsnit 2.2.1. i de almindelige
bemeerkninger.

Brevstemmeafgivning pa folkeregistrene kan ved folketingsvalg finde sted de sid-
ste 3 uger for valgdagen, dog senest naestsidste sggnedag (hverdag inkl. lgrdag)
far valgdagen, jf. folketingsvalglovens § 56. Ved grundlovsumiddelbare folkeaf-
stemninger, Europa-Parlamentsvalg og kommunale og regionale valg kan brev-
stemmeafgivning pa folkeregistrene finde sted de sidste 3 maneder fgr afstem-
ningsdagen, dog senest naestsidste sggnedag for afstemningsdagen (som ved
kommunale og regionale valg altid er fra den 3. tirsdag i august maned i valgaret til
naestsidste lgrdag fer valgdagen, som altid er 3. tirsdag i november maned), jf.
folketingsvalglovens § 100, stk. 4, Europa-Parlamentsvalglovens § 26, stk. 2, 1.
pkt., samt lov om kommunale og regionale valg § 6 og § 62.
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Der er ikke i lovgivningen angivet noget tidspunkt eller tidsrum for afgivning af
brevstemmer den neestsidste sggnedag far valgdagen.

Det er @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at de ovenfor neevnte be-
stemmelser skal forstas saledes, at vaelgere kan brevstemme pa ethvert folkeregi-
ster eller borgerservicecenter, hvor der kan brevstemmes, inden for folkeregi-
strets/borgerservicecentrets almindelige abningstid, herunder pa den dag, hvor
fristen for at brevstemme udlgber. Udlgber fristen for at brevstemme en lgrdag,
skal folkeregistrene/borgerservicecentrene mindst ét sted i kommunen holde &bent
for brevstemmeafgivning den pageeldende lgrdag, selv om der normalt er lukket
om lgrdagen.

Ministeriet har ved flere lejligheder tilkendegivet dette som ministeriets retsopfattel-
se. Der henvises til ministeriets vejledninger om afholdelse af valg, senest vejled-
ning nr. 78 af 26. august 2010 om afholdelse af folketingsvalg, samt til ministeriets
udtalelser over for Folketinget i forbindelse med oversendelse af forskellige valg-
klager ved folketingsvalget den 15. september 2011. Ministeriets udtalelser over for
Folketinget er gengivet i betaenkning af 29. september 2011 fra Udvalget til Prgvel-
se af Valgene om dette folketingsvalg (FT 2010-11, 2. samling, B 1, beslutnings-
forslaget som fremsat den 29. september 2011), jf. valgklage nr. 1, 7 og 8.

Fastsaettelse af ens lukketid i alle landets kommuner ved de pagaeldende valg for
sa vidt angar sidste dag for brevstemmeafgivning vil saledes kreeve en eendring af
lovgivningen.

3.1.2. Baggrund

Aarhus Kommune har over for ministeriet i forbindelse med ministeriets behandling
af valgklagerne til Folketinget herom bl.a. oplyst, at seedvanlig &bningstid for bor-
gerservicecentret pa radhuset pa tirsdage er kl. 9-16. Dette var ogsa tilfaeldet den
sidste dag for brevstemmeafgivning tirsdag den 13. september 2011. Der blev
lukket for adgangen til at brevstemme kl. 12 pa radhuset. Brevstemmeafgivningen
fandt ikke sted i borgerservicecentrets ekspedition pa radhuset, men et andet sted
pa radhuset, der var indrettet specielt til lejligheden. P& de fem biblioteker i Aarhus
Kommune, hvor der kunne brevstemmes, blev der ligeledes lukket for adgangen til
at brevstemme kl. 12. Denne abningstid var oplyst i annoncer i dagspressen og pa
kommunens hjemmeside.

Aarhus Kommune har videre anfart, at fastsaettelsen af abningstiden til kl. 12 den
13. september 2011 var begrundet i hensynet til behandlingen af de indkomne
brevstemmer, der i niveau forventedes at veere ikke under 10.000. Det var et vee-
sentligt hensyn at kunne videresende de indkomne brevstemmer til andre kommu-
ner, sdledes at de kunne vaere fremme pé afstemningsstedet pa valgdagen inden
kl. 9. Kommunen har sdledes gnsket at kunne afsende disse brevstemmer senest
den 13. september 2011. Aarhus Kommune har til folketingsvalget modtaget mere
end 17.000 brevstemmer. Der har saledes veeret et betydeligt pres pa valgstyrer-
ne og de administrativt ansvarlige for at nd at gennemga alle brevstemmer inden
abningen af afstemningsstederne. Aarhus Kommune modtog ca. 250 brevstemmer
til kommunens 45 afstemningssteder om morgenen den 15. september 2011. Dette
satte valgorganiseringen under et vist logistisk pres for at f& disse brevstemmer
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frem til afstemningsstederne, iseer i betragtning af, at Post Danmark farst kan udle-
vere posten kl. 7.

Kommunen har i gvrigt oplyst, at et antal af de brevstemmer, der under stort tids-
pres blev fragtet gennem morgentrafikken til afstemningsstederne pa valgdagen,
var afsendt fra mindre nabokommuner, der havde leenge abent for brevstemme-
modtagelse den 13. september 2011, og saledes fgrst havde afsendt brevstem-
merne den 14. september 2011.

Aarhus Kommune har videre oplyst, at det er kommunens gnske, at s& fa borgere
som overhovedet muligt gar forgeeves for at brevstemme. Konkret indgar det i
kommunens overvejelser ved kommende valg at lade abningstiden for brevstem-
meafgivning falge borgerservicecentrets normale &bningstid p& den sidste dag.
Ligeledes vil kommunen tage initiativ til i hgjere grad at koordinere og tydeligggre
kommunikationen til veelgerne med blandt andre borger.dk og ministeriet. Det er
Aarhus Kommunes holdning, at det vil veere en god ide med feelles abningstid for
modtagelse af brevstemmer, i hvert fald den sidste dag.

Aalborg Kommune har over for ministeriet i forbindelse med ministeriets behand-
ling af valgklagerne til Folketinget herom bl.a. oplyst, at borgerservicecentret i Aal-
borg Kommune saedvanligvis har dbent om tirsdagen til kl. 14.30. Tirsdag den 13.
september 2011, den sidste dag for brevstemmeafgivning, blev der lukket for afle-
vering af brevstemmer kl. 13.00. Borgerservicecentret fortsatte den pagaeldende
dag sin abningstid frem til kl. 14.30. Borgerservicecentrets lukningstid for modta-
gelse af brevstemmer har veeret oplyst pA kommunens hjemmeside samt i en fol-
der, kommunen havde udarbejdet. Ud over borgerservicecentret har der veeret
mulighed for at stemme pa kommunens biblioteker samt i bogbusserne.

Begge kommuner har endvidere henvist til, at kommunerne havde forstaet ministe-
riets vejledningsbrev af 26. august 2011 saledes, at tidsrummet for afgivning af
brevstemmer den tirsdag den 13. september 2011 ikke behgvede at veere laengere
end nogle timer.

Ministeriet har i sin redeggrelse til Folketinget for gennemgangen af stemmesed-
lerne og valgbggerne mv. fra folketingsvalget den 15. september 2011, som er
gengivet i beteenkning af 29. september 2011 fra Udvalget til Prgvelse af Valgene
om dette folketingsvalg (FT 2010-11, 2. samling, B 1, beslutningsforslaget som
fremsat den 29. september 2011), bl.a. bemaerket, at der i det vejledningsbrev,
som ministeriet udsendte til alle kommunalbestyrelser ved folketingsvalgets udskri-
velse den 26. august 2011, var anfart, at folkeregistrene/borgerservicecentrene
mindst ét sted i kommunen skulle holde abent for brevstemmeafgivning tirsdag den
13. september 2011 i mindst nogle timer.

Ministeriet har supplerende anfart, at den i vejledningsbrevet anvendte formulering
var hentet fra ministeriets vejledning om afholdelse af folketingsvalg og derfor tog
udgangspunkt i den situation, at folketingsvalget afholdes en tirsdag og den sidste
dag for brevstemmeafgivning falgelig var en lgrdag, hvor de fleste borgerservice-
centre var lukket. Den i vejledningsbrevet anvendte formulering kunne give anled-
ning til den misforstaelse, at tidsrummet for afgivning af brevstemmer den tirsdag
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den 13. september 2011 ikke behgvede at veere laengere end nogle timer, selv om
kommunens borgerservicecenter i gvrigt havde laengere abent om tirsdagen.

Ministeriet vil p& denne baggrund preecisere ministeriets generelle vejledning samt
det vejledningsmateriale, som ministeriet sender til kommunalbestyrelserne ved
udskrivelse af valg. Ministeriet vil heri praecisere, at der den naestsidste sggnedag
for valgdagen kan afgives brevstemmer i det tidsrum, hvor kommuner-
ne/borgerservicecentrene normalt har dbent den pageeldende ugedag. Udlgber
fristen en lgrdag eller en dag, hvor borgerservicecentret normalt har lukket eller
kun &bent i meget kort tid — kan der afgives brevstemmer i mindst nogle timer pa
den pageeldende dag, jf. afsnit 3.1.1. ovenfor om geeldende ret.

Ministeriet vil samtidig anfagre i vejledningen, at kommunerne i forbindelse med et
valg bgr offentliggere borgerservicecentrenes abningstider pa deres hjemmesider,
saledes at borgerne kan orientere sig herom. Det bemeerkes, at det er ministeriets
indtryk, at dette allerede i meget vidt omfang sker.

Ministeriet kan supplerende oplyse vedrgrende folketingsvalget den 15. september
2011, at der blandt veelgere med bopeel i Aarhus Kommune blev taget 16.488
brevstemmer i betragtning ud af 205.712 afgivne stemmer svarende til en brev-
stemmeprocent pa 8,0. | dette tal indgar ikke antallet af brevstemmer modtaget i
Aarhus Kommune og videresendt til andre kommuner som veerende veelgerens
bopeaelskommune, hvorimod antallet af brevstemmer modtaget i andre kommuner
og videresendt til Aarhus Kommune som veerende veelgerens bopaelskommune
indgar i dette tal. Blandt veelgere med bopael i Aalborg Kommune blev der taget
10.740 brevstemmer i betragtning ud af 131.201 afgivne stemmer svarende til en
brevstemmeprocent pa 8,2. Blandt veelgere med bopeel i Kgbenhavns Kommune
blev der taget 34.652 brevstemmer i betragtning ud af 329.722 afgivne stemmer
svarende til en brevstemmeprocent pa 10,5. Pa landsplan blev der taget 278.243
brevstemmer i betragtning ud af 3.579.675 afgivnhe stemmer svarende til en brev-
stemmeprocent pa 7,8. Der henvises til tabel 70 i Danmarks Statistiks publikation
Folketingsvalget den 15. september 2011.

3.1.3. Ministeriets overvejelser

Ministeriet har i anledning af tilkendegivelsen fra Udvalget til Valgs Prgvelse i ud-
valgets betaenkning af 29. september 2011 overvejet spgrgsmalet om en zndring
af valglovgivningen, saledes at der til alle valg fastsattes ens lukketid i alle landets
kommuner, for sa vidt angar den sidst mulige dag for brevstemmeafgivning.

En regulering af dette spargsmal ville ngdvendigggre en stillingtagen til en raekke
spgrgsmal. | givet fald skulle der tages stilling til, p& hvilket eksakt tidspunkt pa
dagen borgerservicecentret skulle lukke. P& den ene side matte der i givet fald
tages hensyn til, at veelgere, der var forhindret i at mgde frem pa afstemningsda-
gen, kunne stemme sa sent som muligt, eventuelt efter arbejdstid, pa den sidste
dag for brevstemmeafgivning. Dette hensyn matte pa den anden side afvejes over
for hensynet til, at de modtagne brevstemmer, der i de stgrre kommuner er af ikke
ubetydeligt omfang, jf. afsnit 3.2., sidste afsnit, kunne videresendes til vedkom-
mende afstemningssted i vaelgerens hjemkommune i god tid og senest kl. 9 pa
afstemningsdagen. Veelgerens afstemningssted i hjemkommunen skal have mod-
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taget brevstemmerne senest pa dette tidspunkt med henblik pa valgstyrernes gen-
nemgang af, om brevstemmerne kan tages i betragtning.

En fastseettelse i loven af et eksakt tidspunkt for lukning for brevstemmeafgivning
matte endvidere, for at undgd omgaelse, kraeve, at der ogsa blev taget stilling til,
fra hvilket eksakt tidspunkt pd dagen borgerservicecentre eller de andre steder i
kommunen, hvor enhver veelger kunne brevstemme, skulle holde abent. Endvidere
ville en regulering kunne aktualisere overvejelser om, hvorvidt kravene til faste
abnings- og lukketider kun skulle geelde ét eller flere borgerservicecentre i kommu-
nerne, hvoraf nogle daekker et stort befolkningsmaessigt eller geografisk omrade,
samt hvilke krav der eventuelt skulle geelde til dbnings- og lukketider for brevstem-
meafgivning i den gvrige periode for brevstemmeafgivning.

Den geeldende valglovgivning har hidtil ikke indeholdt en regulering af hverken
&bnings- eller lukketider for brevstemmeafgivning. Abningstiderne for savel borger-
servicecentre generelt som brevstemmemodtagelse i kommunerne har veeret fast-
sat af den enkelte kommunalbestyrelse ud fra en lokal vurdering af behovene for
borgerbetjening. En regulering i valglovgivningen af dette spagrgsmal ville i givet
fald veere en fravigelse af den hidtidige tradition for indremmelse af en vis lokal
frihed til den enkelte kommunalbestyrelse til gennemfgrelse af valgene, herunder
tidspunkterne for brevstemmeafgivning.

Efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse er der gode grunde til, at kom-
munalbestyrelserne fortsat — inden for de generelle rammer, der opstilles i valglov-
givningen, jf. afsnit 3.1.2 — har frihed til at fastseette tidspunkterne for brevstemme-
afgivning i kommunen. Afvejningen af pa den ene side veelgernes behov for brev-
stemmeafgivning og pa den anden side behovet for en forsvarlig handtering af de
modtagne brevstemmer kan bedst varetages lokalt af den enkelte kommunalbesty-
relse. De to forannaevnte episoder i Aarhus og Aalborg Kommuner ved sidste fol-
ketingsvalg, der har affgdt overvejelserne om en teettere regulering i valglovgivnin-
gen er, som ministeriet har redegjort for, i strid med de lovmeessige forudsaetninger
for den geeldende valglovgivning og kan derfor ikke i sig selv begrunde en aendring
af denne lovgivning.

Ministeriet har endvidere overvejet en kodificering i loven af princippet om, at
kommunen skal holde abent for brevstemmeafgivning inden for ssedvanlig ab-
ningstid, men har afstaet herfra under henvisning til, at dette princip allerede falger
af gaeldende lovgivning og neeppe tilfgrer nogen yderligere klarhed i forhold til geel-
dende retstilstand, hvilken klarhed i gvrigt naeppe er gnskelig, jf. ovenfor.

Ministeriet har endelig overvejet, om ministeren skulle gives hjemmel til at meddele
en kommune pabud om at holde &bent inden for et af ministeren fastsat eksakt
tidspunkt. En sddan bemyndigelse ville i det omfang, bemyndigelsen matte blive
udnyttet, paleegge modtageren af pabuddet en eksakt forpligtelse til at holde abent,
men ville i gvrigt rejse de samme spgrgsmal ved den administrative udgvelse af
pabuddet som en eksakt lovmaessig fastlaeggelse af dbnings- og lukketiderne. En
bemyndigelse ville endvidere uden konkrete anvisninger i bemeerkningerne for,
hvorledes den ville blive udnyttet, kunne give anledning til mere principielle
spgrgsmal om rimeligheden i at give en minister bemyndigelse til et sddant indgreb
i det kommunale raderum.
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Pa denne baggrund er det ministeriets opfattelse, at ministeriet indtil videre vil af-
holde sig fra at foresla en yderligere regulering, end hvad der er tilfeldet i dag, af
spagrgsmalet om abnings- og lukketider for brevstemmeafgivning pa de steder i
kommunen, som er indrettet hertil, herunder borgerservicecentre. Ministeriet vil i
stedet fglge udviklingen ngje ved kommende valg og i den forbindelse fglge, om de
preeciseringer i ministeriets vejledninger, ministeriet har tilkendegivet at ville foreta-
ge, matte vise sig tilstraekkelige.

3.2. Forbud mod valgagitation mv. for omrader pa eller ud til offentlig vej

Ved sidste folketingsvalg den 15. september 2011 modtog Folketinget en valgklage
fra Yildiz Akdogan (forhenveerende MF) og Julie Skovsby (MF) over valghandlin-
gen ved bl.a. Tingbjerg Skole. Pa Tingbjerg Skole var efter det oplyste en lille
gruppe af anden etnisk herkomst mgdt op pa offentlig vej uden for valgstedet for at
opfordre muslimer til ikke at stemme.

Det af Folketinget nedsatte Udvalg til Prgvelse af Valgene opfordrede i sin be-
teenkning af 29. september 2011 om dette folketingsvalg (FT 2010-11, 2. samling,
B 1, beslutningsforslaget som fremsat den 29. september 2011) ministeriet til at
overveje, om haendelsesforlgbet ved valgstedet pa Tingbjerg Skole giver anledning
til en eventuel revurdering af reglerne om agitation neer et valgsted.

Dette afsnit indeholder en redegarelse for dette spgrgsmal.
3.2.1. Gaeldende regler

Efter § 50, 3. pkt., i folketingsvalgloven (lovbekendtggrelse nr. 107 af 8. februar
2011) paser valgstyrerne, at veelgerne ikke udsaettes for valgagitation i valglokaler-
ne eller andre steder i umiddelbar tilknytning hertil.

Efter almindelige valgretlige grundsaetninger om neutralitet med hensyn til de ydre
omsteendigheder ved valghandlingens afvikling skal valgstyrerne endvidere sikre,
at veelgerne kan stemme uden at blive udsat for nogen form for holdningsmeaessig
pavirkning umiddelbart inden. Dette forbud foreslas i gvrigt kodificeret, jf. afsnit
2.3.4. ovenfor. Der ma derfor ikke uddeles propagandamateriale eller haenges
valgplakater op eller pa anden made udgves egentlig valgagitation i de naevnte
lokaliteter eller de umiddelbare adgangsveje hertil, f.eks. gange, trapper samt efter
omsteendighederne skolegérde og lignende.

Det er forudsat i loven, at valgstyrerne alene skal skride ind, ndr manifestationerne
er af en vis patreengende karakter. At veelgere, der mgder op for at stemme, beaerer
emblemer, meerkater eller lignende med opfordringer til at stemme pa et bestemt
parti eller en bestemt kandidat, er normalt ikke i sig selv nok til, at valgstyrerne skal
skride ind.

Omrader pa eller ud til offentlig gade eller vej er ikke omfattet af forbuddet mod
valgagitation i stemmelokalerne og andre steder i umiddelbar tilknytning hertil, selv
om de matte ligge teet p& indgangsdaren til bygningen med stemmelokaler.
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Ministeriet har ved flere lejligheder tilkendegivet dette som ministeriets retsopfattel-
se. Der henvises til ministeriets vejledninger om afholdelse af valg, senest vejled-
ning nr. 78 af 26. august 2010 om afholdelse af folketingsvalg, samt til ministeriets
udtalelser over for Folketinget i forbindelse med oversendelse af forskellige valg-
klager ved folketingsvalget den 15. september 2011. Ministeriets udtalelser over for
Folketinget er gengivet i betaenkning af 29. september 2011 fra Udvalget til Prgvel-
se af Valgene om dette folketingsvalg (FT 2010-11, 2. samling, B 1, beslutnings-
forslaget som fremsat den 29. september 2011), jf. valgklage nr. 25.

Efter ministeriets opfattelse vil det blotte fremmgde af personer med emblemer,
maerkater eller lignende med opfordring til ikke at stemme normalt ikke vil vaere nok
til, at valgstyrerne skal skride ind. Derimod vil det forhold, at personer i de naevnte
afstemningslokaliteter eller de umiddelbare adgangsveje hertil tager kontakt til
veelgere, der mgder frem for at stemme, med henblik pa at opfordre dem til ikke at
stemme, normalt veere tilstraekkelig anledning til, at valgstyrere skrider ind.

Det vil imidlertid kreeve en aendring af lovgivningen, hvis forbuddet imod valgagita-
tion eller nogen anden form for holdningsmaessig pavirkning af veelgeren skal ud-
streekkes til omrader pa eller ud til offentlig gade eller ve;.

3.2.2. Baggrund

Kgbenhavns Kommune har over for ministeriet i forbindelse med ministeriets be-
handling af valgklagerne til Folketinget bl.a. oplyst, at valgsekretseren og valgsty-
rerformanden p& Tingbjerg Skole har udtalt, at der hen pa eftermiddagen pa valg-
dagen den 15. september 2011 mgdte en lille gruppe af anden etnisk herkomst op
uden for valgstedet for at opfordre muslimer til ikke at stemme.

Valgstyrerne henviste — sammen med politiet — gruppen til ikke at opholde sig pa
valgstedets omrade, men kun pa offentlig vej.

| perioden, hvor gruppen opholdt sig uden for valgstedet, blev de overvaget af sa-
vel politiet som repraesentanter for valgstyrerne. Politiet var i perioder ogsa til stede
i civil og havde kontakt til gruppen flere gange, ligesom de tog oplysninger om
gruppens medlemmer og sikrede sig et eksemplar af det materiale, gruppen uddel-
te.

Det blev aftalt med politiet, at safremt gruppen kom ind pa valgstedets omrade,
ville de blive fiernet af politiet, hvilket gruppen ogsa blev informeret om.

Der fremgar ikke af valgstyrernes udtalelse nogen oplysning om, hvorvidt gruppen
forsggte at treenge ind pd valgstedet eller udgve nogen form for heerveerk mod
valgplakater i neerheden af valgstedet, og der foreligger heller ingen oplysninger
om, hvorvidt gruppen forsggte at hindre veelgere i at udgve deres stemmeret.

Valgstedet har ikke haft mulighed for at afggre, om nogle veelgere har afstaet fra at
stemme efter kontakt med gruppen. Stemmeprocenten pa Tingbjerg Skole ved
dette folketingsvalg var efter det oplyste 73,3, hvilket var 1,2 % lavere end 2007,
men 0,2 % hgjere end i 2005.
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3.2.3. Ministeriets overvejelser

Ministeriet har i anledning af tilkendegivelsen fra Udvalget til Valgs Prgvelse i ud-
valgets betaenkning af 29. september 2011 overvejet spgrgsmalet om en zndring
af valglovgivningen, saledes at forbuddet imod at udseette veelgeren for valgagitati-
on eller enhver anden form for holdningsmaessig pavirkning umiddelbart forinden
stemmeafgivningen blev udvidet til ogsa at gaelde omrader pé eller ud til offentlig
vej.

Hvis forméalet med en saddan regulering skulle vaere at give valgstyrerne befajelse
til at skride ind over for holdningsmaessig pavirkning, f.eks. i form af forbud mod at
tage kontakt til veelgere, der mgder frem for at stemme, og paleeg om at forlade
omradet, ville det, for at et s&dant forbud skulle veere effektivt, indebeere, at valg-
styrerne i givet fald skulle udstyres med politimeessige befgjelser pa omrader pa
eller ud til offentlig vej, dvs. pa arealer, hvor offentligheden med respekt af politiets
ordensmaessige befgjelser i udgangspunktet har fri adgang til at feerdes. Dette kan
i sig selv give anledning til principielle betaenkeligheder.

En regulering af dette spargsmal ville ngdvendiggere en stillingtagen til en raekke
spgrgsmal. | givet fald skulle der tages stilling til udstreekningen af et sadant for-
bud. Hvilke omrader pa eller ud til offentlig vej skulle vaere omfattet? Skulle man
veelge en skensmaessig afgraensning med den ulempe, der knytter sig til hdndhae-
velsen heraf, eller en fast defineret graense, f.eks. et bestemt antal hundrede meter
fra de umiddelbare adgangsveje, med risiko for konkret ikke at ramme graensen for
en passende regulering?

Hertil kommer, at, uanset hvilken graense for et eventuelt udvidet forbud mod valg-
agitation og anden holdningsmeessig pavirkning man matte veelge, ville det ikke
kunne forhindre, at veelgere, der mgder frem for at stemme, ville blive udsat for en
sadan pavirkning uden for det omrade, hvor et sddant forbud matte gaelde.

Pa denne baggrund er det ministeriets opfattelse, at ministeriet indtil videre vil af-
holde sig fra at foresla en yderligere regulering af spgrgsmalet, end hvad der er
tilfeeldet i dag. Ministeriet vil i stedet ngje fglge udviklingen ved kommende valg.

Det tilfgjes, at den, der hindrer foretagelsen af valg til Folketinget eller ggr forsgg
herpd, efter straffelovens § 116 straffes med feengsel indtil 6 ar. Det blotte forhold
at opfordre veelgere til ikke at stemme vil naeppe veere strafbart efter denne be-
stemmelse.

4. gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Forslaget om stgrre frihedsgrader for vederlaeggelse af medlemmer af valgbesty-
relser, valgstyrere og tilforordnede veelgere, jf. afsnit 2.1.1., ggr det i modsaetning
til, hvad der er geeldende i dag, frivilligt for kommunalbestyrelser og regionsrad at
vederleegge disse hverv, ligesom kommunalbestyrelser og regionsrad far mulighed
for — men ikke pligt til — inden for en maksimumsgraense, der er betydelig hgjere
end hidtil, at vederlaegge disse hverv. Forslaget pafarer efter en samlet vurdering
hverken mer- eller mindreudgifter for kommunerne og regionerne under ét.
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Forslaget om, at kommunalbestyrelsen kan fastseette en senere frist for, hvornar
veelgere, der pa& grund af sygdom eller manglende farlighed ikke kan made frem péa
afstemningsstedet, senest skal have ansggt kommunen om at stemme i eget hjem,
jf. afsnit 2.1.2., giver kommunalbestyrelsen en frihedsgrad, kommunalbestyrelsen
kan undlade at benytte. Forslaget paferer ikke kommunerne en administrativ be-
lastning eller merudgifter.

Den foresldede adgang for kommunalbestyrelserne til seerlig vederlaeggelse af
naestformaend for udvalg nedsat af kommunalbestyrelsen, jf. afsnit 2.1.3., skal ske
inden for de eksisterende gkonomiske rammer for udvalgsvederleeggelse og pafe-
rer ikke kommunerne merudgifter.

Det eventuelle frigarelsespotentiale i kommunerne, de foreslaede forenklingsinitia-
tiver, jf. afsnit 2.2., vil indebeere, vil ikke veere af nsevnevaerdigt omfang.

Forslaget om, at en veelger i alle tilfaelde skal afkreeves oplysning om sin fgdsels-
dato af den kommunalt ansatte valglisteferer, jf. afsnit 2.3.1., vil ikke pafere kom-
munerne en naevneveerdig administrativ belastning eller nasevneveaerdige merudgif-
ter.

Forslaget om, at formanden for det af @konomi- og Indenrigsministeriet finansiere-
de Valgneevn, skal veere landsdommer eller hgjesteretsdommer, jf. afsnit 2.3.2., er
i overensstemmelse med hidtidig praksis og pafarer ikke staten merudgifter.

Forslaget om, at brevstemmemodtageren forpligtes til, medmindre veelgeren har
brug for hjeelp, at overveere veaelgerens udfyldelse og lukning af yderkuverten frem
for, at brevstemmemodtageren som i dag har muligheden for selv at ggre det, jf.
afsnit 2.3.3., pafarer ikke det offentlige nogen administrativ belastning eller merud-
gifter.

Forslaget om en kodificering af den geeldende valgretlige grundsasetning om, at en
veelger ikke m& udseettes for nogen form for holdningsmaessig pavirkning umiddel-
bart inden stemmeafgivningen, jf. afsnit 2.3.4., pafarer ikke det offentlige nogen
administrativ merbelastning eller merudgifter i forhold til i dag.

Forslaget om, at kommunerne fremover skal refundere statens udgifter til det brev-
stemmemateriale, de rekvirerer, jf. afsnit 2.4.1., vil pafgre kommunerne under ét
udgifter i stgrrelsesordenen 0,3-0,35 mio. kr. arligt, som vil blive kompenseret via
Det Udvidede Totalbalanceprincip (DUT). Staten vil f& en tilsvarende indtaegt til
tilvejebringelse af brevstemmemateriale, som vil blive modsvaret af statens merud-
gift til DUT-kompensation af kommunerne. Staten vil derfor samlet set hverken fa
mer- eller mindreudgifter som fglge af forslaget.

Forslaget om en gget adgang for kommunalbestyrelsen til at lade det veere op til
den enkelte valggruppe, om der skal indkaldes stedfortreeder for et udvalgsmedlem
med lovligt forfald i kortere tid end en maned, jf. ovenfor afsnit 2.5.1., vil indebeere
en administrativ lettelse for de kommuner og regioner, der gnsker den seerlige
ordning, idet de ikke skal anmode ministeriet om dispensation. /ndringen vurde-
res dog ikke at ville friggre naevneveerdige ressourcer.
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Forslaget om en gget adgang for kommunalbestyrelsen til at lade det veere op til
den enkelte valggruppe, om der skal indkaldes stedfortraeder for et inhabilt ud-
valgsmedlem, jf. afsnit 2.5.2., giver kommunalbestyrelsen en frihedsgrad, kommu-
nalbestyrelsen kan undlade at benytte. Forslaget pafgrer ikke kommunerne en
administrativ belastning eller merudgifter.

Forslaget om, at kommunen ikke kan meddele attestation af en vaelgererklaering
for et nyt parti, der gnsker at deltage i Europa-Parlamentsvalg, hvis veelgeren er
dad efter erkleeringens afgivelse, men inden kommunen har meddelt attestation, |f.
afsnit 2.6.1., vil ikke pafare kommunerne en naevneveerdig administrativ belastning
eller merudagift.

Opheevelsen af finansieringsbestemmelserne vedrgrende Kommunernes Lgn-
ningsneevn og Regionernes Lgnnings- og Takstnaevn, jf. afsnit 2.6.2., kodificerer
den geeldende ordning, hvorefter staten betaler for de pageeldende to nzevn, og
pafarer ikke i sig selv staten merudgifter.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervsli-
vet mv.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Kommunalbestyrelsen kan fastseette en senere frist for, hvornar veelgere, der pa
grund af sygdom eller manglende ferlighed ikke kan mgde frem pa afstemnings-
stedet, senest skal have ansggt kommunen om at stemme i eget hjem. Lovforsla-
get har herudover ingen administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmeessige konsekvenser.
8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Hgrte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har veeret sendt i hgring hos falgende myndigheder og or-
ganisationer mv.: Advokatrddet, Akademikernes Centralorganisation, Arbejderbe-
veegelsens Erhvervsrad, BDO Kommunernes Revision A/S, Dansk Arbejdsgiver-
forening, Danske Handicaporganisationer, Danske Aldrerdad, Dansk Erhverv,
Dansk Industri, Danske Regioner, Dansk Revisorforening, Datatilsynet, Den Dan-
ske Dommerforening, DESA Dansk Erhvervssammenslutning, Det Centrale Handi-
caprad, Domstolsstyrelsen, Forbrugerradet, Foreningen af Statsforvaltningsdirektg-
rer, Foreningen af Statsforvaltningsjurister, Foreningen af Statsautoriserede Revi-
sorer, Funktionzerernes og Tjenestemaendenes Feellesrdd (FTF), Hgjesteret, Insti-
tut for Menneskerettigheder, KL, Kommunale Tjenestemaend og Overenskomstan-
satte, Kommunernes Lgnningsnaevn, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Lands-
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foreningen /ldresagen, Landsorganisationen i Danmark, Regionernes Lgnnings-
og Takstnaevn, Stats- og Kommunalt Ansattes Forhandlingsfeellesskab, Valgnaev-

net, Vestre Landsret, @stre Landsret samt ZAldremobiliseringen.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekven-
ser/mindre udgifter

Negative konsekvenser/
merudgifter

@konomiske og admini-
strative konsekvenser for
stat, kommuner og regio-
ner:

Forslaget om, at kommu-
nerne fremover skal re-
fundere statens udgifter
til det brevstemmemate-
riale, de rekvirerer, giver
staten en indtsegt i star-
relsesordenen  0,3-0,35
mio. kr. arligt. Indteegten
vil blive modsvaret af
DUT-kompensationen til

Forslaget om, at kommu-
nerne fremover skal re-
fundere statens udgifter
til det brevstemmemate-
riale, de rekvirerer, vil
pafgre kommunerne un-
der ét udgifter i starrel-
sesordenen 0,3-0,35 mio.
kr. arligt, som vil blive
DUT-kompenseret.

kommunerne.
@konomiske og admini- | Ingen. Ingen.
strative konsekvenser for
erhvervslivet:
Administrative konse- | Kommunalbestyrelsen Ingen.
kvenser for borgerne: kan fastseette en senere
frist for, hvornar vaelgere,
der pa grund af sygdom
eller manglende farlighed
ikke kan mgde frem pa
afstemningsstedet, se-
nest skal have ansggt
kommunen om at stem-
me i eget hjem.
Miljgmeessige konse- | Ingen. Ingen.

kvenser:

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilnr. 1

Til§1

Det foreslas som noget nyt, at gkonomi- og indenrigsministeren bemyndiges til at
fastsaette regler om muligheden for at yde saerligt vederlag til neestformanden for et
staende udvalg samt for andre udvalg, der er nedsat af kommunalbestyrelsen.

Herved ophaeves den lovmaessige binding om ligelig fordeling af udvalgsvederlag
mellem et udvalgs medlemmer, bortset fra formanden, der fglger af den geeldende
bemyndigelse for ministeren til at fastsaette regler om vederlag til udvalgsmedlem-
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mer, jf. lov. om kommunernes styrelse § 16, stk. 2. Der henvises herom til afsnit
2.3.1. i de almindelige bemaerkninger, hvortil ogsa henvises for sa vidt angar be-
grundelsen for bestemmelsen.

Bestemmelsen omfatter naestformanden for de af kommunalbestyrelsen nedsatte
udvalg. Med dette udtryk sigtes navnlig til de af kommunalbestyrelsen nedsatte
stdende udvalg, som kommunalbestyrelsen ud over gkonomiudvalget nedsaetter til
varetagelse af den umiddelbare forvaltning af kommunens anliggender, jf. lov om
kommunernes styrelse § 17, stk. 1.

Et stdende udvalg veaelger sin egen formand, jf. lov om kommunernes styrelse § 22,
stk. 1, og har mulighed for — men ikke pligt til — at veelge en naestformand. Naest-
formanden i et stdende udvalg varetager i formandens midlertidige fravaer dennes
opgaver, indtil udvalget matte beslutte at veelge en midlertidig formand. | hvilket
omfang en naestformand herudover inddrages i varetagelsen af formandens funkti-
oner, beror pa de lokale forhold. Med bestemmelsen gives kommunalbestyrelsen
den forngdne frihed til at vurdere, om der matte veere et behov for vederleeggelse
af en naestformand.

Bestemmelsen omfatter ogsd en eventuel neestformand for gkonomiudvalget.
@konomiudvalget adskiller sig bl.a. fra et stdende udvalg ved, at borgmesteren er
fadt formand for gkonomiudvalget, jf. lov om kommunernes styrelse § 18, stk. 1.
@konomiudvalget kan veelge en neestformand for udvalget til at fungere som for-
mand i de tilfeelde, hvor borgmesteren er fraveerende, uden at viceborgmesteren
dog har overtaget efter lov om kommunernes styrelse § 33.

Bestemmelsen omfatter endelig ogsad en eventuel naestformand for et saerligt ud-
valg, som kommunalbestyrelsen har nedsat i henhold til lov om kommunernes
styrelse § 17, stk. 4 og 5 til udfarelse af visse forberedende eller radgivende funkti-
oner samt for § 17, stk. 4-udvalgenes vedkommende til varetagelse af bestemte
hverv. Det er kommunalbestyrelsen, der bestemmer udvalgenes sammensaetning.
Borgmesteren er fgdt formand for udvalg nedsat efter § 17, stk. 5.

Vurderingen af, om der, uanset de neevnte seerlige forhold for gkonomiudvalget og
seerlige udvalg, skal ske seerlig vederlaeggelse af naestformanden, beror pa kom-
munalbestyrelsens vurdering af de lokale forhold.

Bestemmelsen giver ministeren bemyndigelse til at fastsaette regler om mulighe-
den for at yde seerligt vederlag til naestformaend. Forslaget giver i modsaetning til,
hvad der geelder for udvalgsformaend, ikke adgang til at fastseette regler om efter-
lgn til neestformaend. Der aendres ikke ved den gaeldende bemyndigelse for mini-
steren efter samme bestemmelse til at fastsaette regler om efterlgn til formaend for
de af kommunalbestyrelsen nedsatte udvalg. Forslaget giver endvidere i lighed
med, hvad der geelder for udvalgsformeend, ikke adgang til at fastseette regler om
pension til neestformaend.

Det vederlag, ministeren med forslaget far bemyndigelse til at fastseette, er regler
om muligheden for at yde et seerligt vederlag, der ydes en neestformand i kraft af
vedkommendes hverv som naestformand. Ministeren far ikke bemyndigelse til at
fastsaette regler om muligheden for at yde andre medlemmer af udvalget saerlige



Side 46

vederlag. Her geelder som hidtil den ovenfor neevnte lovmaessige binding om ligelig
fordeling af udvalgsvederlag mellem et udvalgs medlemmer.

Der eendres ikke ved den geeldende bemyndigelse for ministeren i lov om kommu-
nernes styrelse § 16, stk. 7, til at fastseette vederlag til et udvalgsmedlem, herunder
en nzestformand, der fungerer som udvalgsformand pa grund af formandens fra-
veer.

Ministeren vil kunne fastseette regler om muligheden for at yde saerskilt vederlaeg-
gelse af bade en farste og en anden naestformand for de tilfeelde, hvor et udvalg
matte veelge at udpege to naestformaend.

De neermere regler, ministeren med bestemmelsen far bemyndigelse til at fastsaet-
te, vil blive fastsat i vederlagsbekendtgarelsen, jf. bekendtggrelse nr. 1461 af 19.
december 2005, som andret ved bl.a. bekendtggrelse nr. 1329 af 15. december
2009 og senest gendret ved bekendtggrelse nr. 1087 af 25. november 2011, om
vederlag, dieter, pension m.v. for varetagelsen af kommunale hverv.

Det forudsaettes, at vederlaeggelsen af neestformaend skal ske inden for de eksiste-
rende gkonomiske rammer for vederlaeggelse. Vederlagsbekendtggarelsen fastsaet-
ter en samlet pulje for den enkelte kommune til udvalgsvederlag til formaend og
medlemmer, jf. vederlagsbekendtggrelsens § 7. Denne pulje forudseettes ikke en-
dret som fglge af adgangen til vederleeggelsen af naestformaend.

Hvor kommunalbestyrelsen finder, at omfanget af naestformandens ansvarsomra-
der og arbejdsopgaver har et sadant omfang, at kommunalbestyrelsen beslutter, at
der skal ydes naestformanden et seerligt naestformandsvederlag, vil kommunalbe-
styrelsen i henhold til de regler, ministeren fastseetter, kunne beslutte, at det alene
er nogle naestformaend for visse neermere angivne udvalg, der skal have neestfor-
mandsvederlag. Kommunalbestyrelsen kan tillige give de enkelte naestformands-
vederlag forskellig starrelse.

Det er hensigten i lighed med, hvad der gaelder for formandsvederlag, at fastseette
regler om, at vederlag til eventuelle neestformaend, som et eller flere naermere be-
stemte udvalg matte beslutte at veelge, bortset fra vederlag til naestformaend for
seerlige udvalg, der er nedsat i henhold til § 17, stk. 4 eller 5, i lov. om kommuner-
nes styrelse, skal fastsaettes i kommunens styrelsesvedtaegt, jf. lov om kommuner-
nes styrelse § 2, stk. 2.

Safremt kommunalbestyrelsen i funktionsperioden treeffer beslutning om aendring
af stagrrelsen af vederlaget til neestformanden, herunder hvis der treeffes beslutning
om, at naestformanden ikke laengere skal vederleegges, udlgser dette i sig selv ikke
valg af ny naestformand.

Safremt kommunalbestyrelsen i funktionsperioden treeffer beslutning om aendring
af stgrrelsen af vederlaget til neestformanden, herunder hvis der traeffes beslutning
om, at naestformanden ikke lseengere skal vederlaegges, vil dette ikke i almindelig-
hed veere et sadant brud pa forudseetningerne, der har ligget til grund for anmel-
delsen af valggrupper ved kommunalbestyrelsens valg af stdende udvalg, jf. lov
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om kommunernes styrelse 8§ 24, stk. 3, at der skal foretages en fornyet konstitue-
ring af alle de stadende udvalg.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.1.1. i de almindelige bemeerkninger.
Til nr. 2

Med den foreslaede eendring af § 28, stk. 2, i lov om kommunernes styrelse fast-
saettes det, at en kommunalbestyrelse, der i styrelsesvedteegten har truffet be-
stemmelse om stedfortreederindkaldelse efter § 15, stk. 2, 2. pkt., i kommunens
styrelsesvedtaegt, kan treeffe beslutning om, at den gruppe, der har indvalgt et ud-
valgsmedlem, kan bestemme, at et andet medlem indtraeder i udvalget, s leenge
medlemmet har forfald, uanset at forfaldet forventes at vare kortere end en maned.

Forslaget indebeerer, at kommunalbestyrelsen alene ved en beslutning herom i
styrelsesvedteegten kan fastsaette, at valggruppen kan indkalde en stedfortreeder
for det fraveerende udvalgsmedlem, selv om varigheden af forfaldet ikke forventes
at overstige en maned. Det geeldende krav om gkonomi- og indenrigsministerens
dispensation efter § 65 c, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse til en sadan ord-
ning opheaeves derfor, jf. forslagets 8§ 1, nr. 4.

Bestemmelsen forudseetter for s& vidt angadr kommunalbestyrelsesmedlemmer —
ligesom den geeldende bestemmelse i § 28, stk. 2, i lov. om kommunernes styrelse
— at betingelserne for stedfortraederens indkaldelse i kommunalbestyrelsen er op-
fyldt.

Bestemmelsen forudsaetter, at kravet til den forventede varighed af forfaldet ikke
kan veere leengere for kommunalbestyrelsen end for udvalget, da der ellers vil kun-
ne indkaldes stedfortreeder i udvalg i situationer, hvor der ikke kan indkaldes sted-
fortreeder i kommunalbestyrelsen. Uanset denne forudsaetning vil bestemmelsen
dog give mulighed for stedfortraederindkaldelse ved forfald alene i et enkelt ud-
valgsmgde.

En kommunalbestyrelse, der har truffet beslutning i styrelsesvedteegten om, at
borgmesteren indkalder en stedfortreeder til kommunalbestyrelsen ved ethvert lov-
ligt forfald, vil saledes kunne treeffe beslutning i styrelsesvedtaegten om, at en
valggruppe kan foretage indkaldelse af en stedfortreeder for et udvalgsmedlem,
valggruppen har indvalgt, ved ethvert lovligt forfald uanset dets forventede varig-
hed eller ved lovligt forfald af en bestemt forventet varighed, som skal veere kortere
end en maned.

En kommunalbestyrelse, der har truffet beslutning i styrelsesvedteegten om, at
borgmesteren indkalder en stedfortraeder til kommunalbestyrelsen ved lovligt for-
fald af en bestemt forventet varighed, som er kortere end en maned, vil ogsa kun-
ne treeffe beslutning i styrelsesvedteegten om, at en valggruppe kan foretage ind-
kaldelse af en stedfortreeder for et udvalgsmedlem, valggruppen har indvalgt, ved
lovligt forfald af en tilsvarende varighed eller af en laengere bestemt forventet va-
righed, som skal veere kortere end en maned.

Den foresldede aendring giver eksempelvis valggruppen mulighed for at indkalde
stedfortreeder ved et medlems forfald i forbindelse med gkonomiudvalgets udar-
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bejdelse af forslag til kommunens arsbudget for det kommende regnskabsar, jf. lov
om kommunernes styrelse § 37. Der er derfor ikke fundet behov for at indfgre en
specifik regel herom svarende til den i § 15, stk. 1, 2. pkt., 2. led, for kommunalbe-
styrelsen geeldende om stedfortreederindkaldelse til 2. behandling af forslaget til
arsbudget, jf. § 38, stk. 2.

Bestemmelsen giver ikke mulighed for at fastssette regler i styrelsesvedteegten,
som vil kunne indskreenke adgangen til stedfortreederindkaldelse. Der vil eksem-
pelvis ikke kunne fastsaettes bestemmelser, hvorefter stedfortreederindkaldelse
forudseetter, at medlemmet forud for udvalgsmadet oplyser sin gruppe om sit for-
fald. Derimod vil det ved bestemmelse herom i styrelsesvedtaegten kunne fastseet-
tes, at medlemmerne sa vidt muligt skal give valggruppen meddelelse om deres
forfald. Hensigten med en sadan bestemmelse er alene at fremme gruppens mu-
ligheder for at sikre, at et andet medlem kan indtraede i udvalget.

De lovlige forfaldsgrunde, som kan begrunde stedfortreederindkaldelse efter den
foresldede bestemmelse, er de samme, som i gvrigt kan begrunde indkaldelse af
stedfortreeder i udvalget efter § 28, stk. 2, i lov. om kommunernes styrelse. Forsla-
get giver séledes ikke kommunalbestyrelsen mulighed for at eendre forfaldsgrun-
dene. Forslaget giver heller ikke kommunalbestyrelsen mulighed for at treeffe be-
slutning efter den foresldede bestemmelse for visse lovlige forfaldsgrunde, men
ikke for andre, eller at beslutte, at den forventede varighed af forfald, som kan be-
grunde stedfortreederindkaldelse, skal veere kortere for visse lovlige forfaldsgrunde
end for andre.

Som faglge af behovet for at give en valggruppe ensartede muligheder for indkal-
delse af stedfortraeder, uanset hvilket udvalg medlemmet er indvalgt i, vil kommu-
nalbestyrelsens beslutning — ligesom det geeldende krav om lovligt forfald af varig-
hed p& mindst en maned, far stedfortreeder for et udvalgsmedlem kan indkaldes —
skulle geelde alle de af kommunalbestyrelsen nedsatte udvalg, herunder udvalg
nedsat i henhold til § 17, stk. 4 og 5, i lov om kommunernes styrelse, og ikke kun
enkelte af disse.

En aendring af kommunens styrelsesvedtaegt efter den foresldede bestemmelse
kraever 2 behandlinger i kommunalbestyrelsen med mindst 6 dages mellemrum, jf.
§ 2, stk. 2, 2. pkt., i lov om kommunernes styrelse. Kommunalbestyrelsen kan pa
ethvert tidspunkt i Igbet af valgperioden aendre beslutningen om stedfortreederord-
ningen, blot den naevnte fremgangsmade for aendring af styrelsesvedtaegten fal-
ges. Reglerne geelder uanset styreform.

Regionslovens § 15, stk. 3, fastsaetter, at § 28 i lov om kommunernes styrelse fin-
der tilsvarende anvendelse for regionsradet og forretningsudvalget. Med den fore-
sldede aendring af § 28, stk. 2, i lov om kommunernes styrelse, gives regionsrade-
ne saledes tilsvarende mulighed som kommunalbestyrelserne for ved en andring
af styrelsesvedteegten at fastseette, at den pageeldende valggruppe indkalder et
andet medlem i forretningsudvalget, selv om forfaldet forventes at vare kortere end
en méaned. Det gaeldende krav om gkonomi- og indenrigsministerens dispensation
efter regionslovens § 36, stk. 1, til en sadan ordning ophzeves derfor, jf. forslagets
§ 2, nr. 2. Regionsradene vil i kraft af almindelige retsgrundseetninger kunne treeffe
tilsvarende bestemmelse i styrelsesvedteegten om stedfortreederindkaldelse for
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andre udvalg, regionsrddet matte gnske at nedseette, herunder udvalg nedsat i
henhold til regionslovens § 13, stk. 6.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.5.1. i de almindelige bemeerkninger.
Tilnr. 3

Efter den foresldede bestemmelse til § 28, stk. 3, kan kommunalbestyrelsen i sty-
relsesvedteegten treeffe beslutning om, at den gruppe, der har indvalgt et udvalgs-
medlem, der m& forventes at blive erkleeret inhabilt i forhold til en sag, der skal
behandles af udvalget, kan bestemme, at et andet medlem indtreeder i udvalget
ved sagens behandling.

Det er saledes op til den enkelte kommunalbestyrelse, om der skal skabes mulig-
hed for at indkalde stedfortreeder i udvalg ved inhabilitet, saledes at valggruppen
herefter i givet fald kan beslutte, om der i den konkrete sag skal indkaldes stedfor-
treeder. Ordningen svarer pa dette punkt til den ordning, der er foreslaet i dette
lovforslags § 1, nr. 2, om stedfortreederindkaldelse ved midlertidigt forfald i kortere
tid end en maned.

Den foresldede bestemmelse giver mulighed for, at stedfortraederen kan deltage
ogsa i de dele af udvalgets behandling af sagen, som ikke er udvalgsmeader, her-
under f.eks. borgerhgringer.

En eendring af kommunens styrelsesvedtaegt efter den foresldede bestemmelse
kreever to behandlinger i kommunalbestyrelsen med mindst 6 dages mellemrum, jf.
§ 2, stk. 2, 2. pkt., i lov. om kommunernes styrelse. Kommunalbestyrelsen kan pa
ethvert tidspunkt i Igbet af valgperioden sendre beslutningen om stedfortraederord-
ningen, blot den naevnte fremgangsmade for aendring af styrelsesvedtaegten fal-
ges. Reglerne gaelder uanset styreform.

Som fglge af behovet for at give en valggruppe ensartede muligheder for indkal-
delse af stedfortraeder, uanset hvilket udvalg medlemmet er indvalgt i, vil kommu-
nalbestyrelsens beslutning skulle geelde alle de af kommunalbestyrelsen nedsatte
udvalg, herunder udvalg nedsat i henhold til 8 17, stk. 4 og 5, i lov om kommuner-
nes styrelse, og ikke kun enkelte af disse.

Regionslovens § 15, stk. 3, fastseetter, at § 28 i lov. om kommunernes styrelse fin-
der tilsvarende anvendelse for regionsradet og forretningsudvalget. Med den fore-
sldede bestemmelse til § 28, stk. 3, i lov om kommunernes styrelse, gives regions-
radene saledes tilsvarende mulighed som kommunalbestyrelserne for ved en aen-
dring af styrelsesvedtaegten at fastsaette, at den pagaeldende valggruppe indkalder
et andet medlem i forretningsudvalget ved et medlems inhabilitet. Regionsradene
vil i kraft af almindelige retsgrundseetninger kunne treeffe tilsvarende bestemmelse i
styrelsesvedteegten om stedfortreederindkaldelse for andre udvalg, regionsradet
matte gnske at nedseette, herunder udvalg nedsat i henhold til regionslovens § 13,
stk. 6.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.5.2. i de almindelige bemaerkninger.
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Til nr. 4

Dispensationsbestemmelsen i 8 65 c, stk. 1, i lov. om kommunernes styrelse giver
for sa vidt angar lovens § 28 alene hjemmel til, at gkonomi- og indenrigsministeren
kan dispensere til den stedfortreederordning, der ved lovforslagets § 1, nr. 2, fore-
slas lovfeestet. Derfor foreslas henvisningen i lovens § 65 c, stk. 1, til lovens § 28
ophaevet.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.5.1. i de almindelige bemaerkninger.

Tilnr. 5

Efter den geeldende bestemmelse i 8§ 67, stk. 3, i lov. om kommunernes styrelse
afholdes udgifterne ved Kommunernes Lgnningsnavns virksomhed af de i naevnet
repraesenterede kommunale sammenslutninger i forhold til antallet af medlemmer
udpeget af den kommunale sammenslutning. Gennem en lang arreekke er udgif-
terne til Kommunernes Lgnningsnaevns virksomhed blevet refunderet af Det Kom-
munale Momsfond. Efter den tidligere § 5, stk. 1, i lov nr. 497 af 7. juni 2006 om
konkurrencemaessig ligestilling mellem kommuners og regioners egenproduktion
og kab af ydelser hos eksterne leverandgrer i relation til udgifter til merveerdiafgift
m.v. samt om Momsfondet kunne Momsfondets midler saledes anvendes til bl.a.
finansiering af opgaver af feelles interesse for kommuner og regioner.

Ved den foreslaede bestemmelse opheeves § 67, stk. 3, i lov om kommunernes
styrelse. Forslaget er en konsekvens af, at finansiering af Kommunernes Lgn-
ningsnaevn efter nedleeggelsen af Det Kommunale Momsfond, jf. lov nr. 1548 af
21. december 2010, med virkning fra den 1. januar 2011 sker ved, at der arligt
afseettes et belgb hertil pa finansloven. Bevillingen til finansiering af Kommunernes
Lgnningsnaevn og Regionernes Lgnnings- og Takstnaevn fremgar af § 16.91.76. pa
finansloven for 2011 og af § 10.21.76 pa finansloven for 2012.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.6.2. i de almindelige bemeerkninger.
Tilnr. 6

Der er tale om en konsekvensaendring af lovforslagets § 2, nr. 5, om at ophaeve
bestemmelseni 8 67, stk. 3, i lov om kommunernes styrelse.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.6.2. i de almindelige bemeerkninger.
Til§ 2
Tilnr. 1

Ved 8 2, nr. 4, i lov nr. 1515 af 27. december 2009 blev regionslovens § 15, een-
dret, sdledes at den tidligere § 15, stk. 1, udgik, og de tidligere stk. 2-4, blev en-
dret til de nuvaerende stk. 1-3. Som en konsekvens af denne aendring foreslas
henvisningen i regionslovens § 36, stk. 1, til regionslovens § 15, stk. 2-4, aendret til
regionslovens § 15, og dermed til de tre nuveerende stykker i denne bestemmelse.

Til nr. 2
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Dispensationsbestemmelsen i regionslovens § 36, stk. 1, giver, for sa vidt angar
henvisningen til lov om kommunernes styrelse § 28, alene hjemmel til, at gkonomi-
og indenrigsministeren kan dispensere til den stedfortreederordning, der ved lov-
forslagets § 1, nr. 2, foreslas lovfeestet, og som i kraft af henvisningen i regionslo-
vens § 15, stk. 3, finder tilsvarende anvendelse for regionsradet og forretningsud-
valget. Derfor foreslas henvisningen i regionslovens § 36, stk. 1, til regionslovens §
15, stk. 3, jf. lov om kommunernes styrelse § 28, opheevet.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.5.1. i de almindelige bemeerkninger.
Tilnr. 3

Efter den geeldende bestemmelse i regionslovens § 37, stk. 7, afholdes udgifterne
ved Regionernes Lgnnings- og Takstnaevns virksomhed ligeligt af regionerne. Indtil
nedlaeggelsen af Det Kommunale Momsfond, jf. lov nr. 1548 af 21. december
2010, blev udgifterne refunderet af fondet.

Ved den foreslaede bestemmelse ophaeves regionslovens § 37, stk. 7. Forslaget er
en konsekvens af, at finansiering af Regionernes Lgnnings- og Takstneevns virk-
somhed efter nedleeggelsen af Det Kommunale Momsfond med virkning fra den 1.
januar 2011 sker ved, at der arligt afseettes et belgb hertil pa finansloven. Bevillin-
gen til finansiering af Regionernes Lgnnings- og Takstneevn og Kommunernes
Lanningsnaevn fremgar af § 16.91.76. pa finansloven for 2011 og af § 10.21.76 pa
finansloven for 2012.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.6.2. i de almindelige bemaerkninger.
Tilnr. 4

Der er tale om en konsekvensegendring af forslaget om at opheeve bestemmelsen i
regionslovens § 37, stk. 7.

Det bemaerkes herved, at regionslovens § 37, stk. 8, sidste led, blev indsat ved lov
nr. 539 af 17. juni 2008. Efter denne bestemmelse kan finansministeren efter for-
handling med gkonomi- og indenrigsministeren ved fastsaettelse af neermere regler
for Regionernes Lgnnings- og Takstnaevns virksomhed fravige regionslovens § 37,
stk. 7. Formalet med bestemmelsens sidste led var at sikre, at finansministerens
bemyndigelse kunne udnyttes til at fastseette regler om, at KL varetager den sekre-
tariatsmaessige bistand af nsevnet i de sager, hvor de af KL indstillede medlemmer
af neevnet efter regionslovens § 37, stk. 6, hver har 3 stemmer (sager pa omradet
for vederlagsfri fysioterapi), samt at KL afholder udgifterne i forbindelse hermed.
Bemyndigelsen er udnyttet ved bekendtggarelse nr. 805 af 18. juli 2008 om sendring
af bekendtggrelse om Regionernes Lgnnings- og Takstnaevn.

Der er ikke med opheevelsen af sidste led i bestemmelsen i regionslovens § 37,
stk. 8, der bliver stk. 7, tilsigtet nogen indskreenkning i reekkevidden af den geel-
dende bemyndigelse. Bemyndigelsen i regionslovens § 37, stk. 8, der bliver stk. 7,
vil sdledes ogséa fremover kunne udnyttes til at fastseette regler om den sekretari-
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atsmeessige betjening af Regionernes Lagnnings- og Takstnaevn, herunder om ud-
gifterne hertil.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.6.2. i de almindelige bemeerkninger.
Til§3
Tilnr. 1

Det tydeligggres med aendringen, at den kommune, der skal forsyne de veelgerer-
kleeringer, et nyt parti skal indsamle for at kunne deltage i folketingsvalg, med en
attestation af, at veaelgeren ved erkleeringens afgivelse opfylder betingelserne for
valgret til Folketinget, jf. folketingsvalglovens § 12, stk. 5, 2. pkt., er den kommune,
hvor veelgeren er bopeelsregistreret i Det Centrale Personregister (CPR). Om for-
staelsen af udtrykket "bopaelsregistreret i CPR” henvises til bemaerkningerne til § 3,
nr. 4.

Dette er i overensstemmelse med den geeldende forstaelse af bestemmelsen,
hvorefter det er kommunens folkeregister, dvs. den eller de afdelinger i kommu-
nens forvaltning, der varetager denne opgave, der forsyner veelgererklaeringen
med den pageeldende attestation. Kommunalbestyrelsens frihed til selv at indrette
sin egen forvaltning, jf. § 17, stk. 7, i lov.om kommunernes styrelse, understreges
saledes ved den aendrede affattelse af bestemmelsen.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2.2. i de almindelige bemaerkninger.
Tilnr.2 0g 3

Det tydeligggres med aendringerne, at det er kommunalbestyrelsen i den kommu-
ne, hvor veelgeren er bopeelsregistreret i Det Centrale Personregister (CPR), der
skal varetage de opgaver, der er knyttet til kommunens attestation af den i § 1, nr.
1, omhandlede veelgererkleering. Det vil sdledes veere kommunalbestyrelsen i den-
ne kommune, der efter at have attesteret den i § 1, nr. 1, omhandlede veelgerer-
kleering skal sende vaelgererklaeringen retur til den pageeldende veelger, jf. folke-
tingsvalglovens § 12, stk. 6, 1. pkt. Tilsvarende vil det vaere kommunalbestyrelsen i
denne kommune, der skal give vaelgeren oplysning om, at veelgeren derefter selv
skal videresende erklaeringen til det pageeldende parti, jf. folketingsvalglovens §
12, stk. 6, 3. pkt., eller skal tilbagesende en veelgererkleering, der ikke kan atteste-
res, til det pageeldende parti, jf. folketingsvalglovens § 12, stk. 6, 4. pkt. Om forsta-
elsen af udtrykket "bopeelsregistreret i CPR” henvises til bemaerkningerne til § 3,
nr. 4.

Dette er i overensstemmelse med den geeldende forstaelse af bestemmelserne,
hvorefter det er kommunens folkeregister, dvs. den eller de afdelinger i kommu-
nens forvaltning, der varetager denne opgave, der foretager de omhandlede sags-
skridt. Kommunalbestyrelsens frihed til selv at indrette sin egen forvaltning, jf. § 17,
stk. 7, i lov. om kommunernes styrelse, understreges séledes ved den andrede
affattelse af bestemmelserne.

De omhandlede sagsskridt kan i overensstemmelse med saedvanlige delegations-
principper foretages af vedkommende staende udvalg eller gkonomiudvalget eller
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af kommunens forvaltning inden for de af kommunalbestyrelsen eventuelt fastsatte
rammer herfor.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2.2. i de almindelige bemaerkninger.
Tilnr. 4

Det tydeligggres med sndringen, at de veelgere, der automatisk optages pa valgli-
sten i henhold til bestemmelsen i folketingsvalglovens 8§ 15, er vaelgerne i den
kommune, hvor de er bopeelsregistreret i Det Centrale Personregister (CPR). Ved
udtrykket "bopeelsregistreret” forstds de veelgere, der er registreret pa vedkom-
mendes bopeel eller faste opholdssted i kommunen, jf. § 6, stk. 1 og 2, i CPR-loven
(lov om Det Centrale Personregister), jf. lovbekendtggrelse nr. 878 af 14. septem-
ber 2009, samt de veelgere, der intet fast opholdssted har, men er registreret i den
hidtidige bopaelskommune som fraflyttet den tidligere adresse, jf. CPR-lovens § 6,
stk. 4, dvs. registreret under vejkoder i intervallet 9900-9939 (sdkaldt hgj vejkode).

De veelgere, der resultatlgst er eftersggt, og som er registreret i Det Centrale Per-
sonregister (CPR) som forsvundet i den hidtidige bopselskommune, indtil vedkom-
mende er fundet eller har givet sig til kende, jf. CPR-lovens § 6, stk. 5, er ligesom i
dag ikke omfattet af den aendrede bestemmelse. De pagaeldende optages ikke pa
valglisten, medmindre vedkommende er fundet eller har givet sig til kende, og ved-
kommende kan optages pa valglisten pd skeeringsdatoen efter de gvrige naermere
betingelser herfor.

Veelgere, der er ansat i den danske stat og beordret til tieneste uden for riget, jf.
folketingsvalglovens § 2, stk. 1, men som ikke er registreret som udrejst, jf. CPR-
lovens § 24, stk. 5, samt under visse betingelser deres aegtefeeller, registrerede
partnere og samlevere, jf. CPR-lovens § 24, stk. 6, optages automatisk pa valgli-
sten i den hidtidige bopaelskommune her i landet.

Dette er i overensstemmelse med den geeldende forstaelse af bestemmelsen, jf.
afsnit 4.2.1. i ministeriets seneste vejledning om afholdelse af folketingsvalg (vej-
ledning nr. 78 af 26. august 2010). Efter den geeldende affattelse af bestemmelsen
skal vaelgerne optages pa valglisten i den kommune, hvor veelgerne er tiimeldt
folkeregistret.

De foreslaede eendringer af folketingsvalglovens § 15 geelder i et vist omfang ogsa
for Europa-Parlamentsvalg, jf. neermere Europa-Parlamentsvalglovens § 14 og §
14 a, og grundlovsumiddelbare folkeafstemninger, jf. naermere henvisningsbe-
stemmelsen i folketingsvalglovens § 96, stk. 2.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2.2. i de almindelige bemeerkninger.
Tilnr. 5

Folketingsvalglovens § 16, stk. 1, 1. pkt., regulerer, i hvilkken kommune de veelgere,
der uanset udrejse anses for at have fast bopeel i riget, jf. folketingsvalglovens § 2,
og som i forbindelse med udlandsopholdet er registreret i Det Centrale Personregi-
ster (CPR) som udrejst, efter anmodning skal optages pa valglisten. Folketings-
valglovens § 16, stk. 1, 2. pkt., regulerer, i hvilkken kommune i Danmark de veelge-
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re, der er ansat i den danske stat og beordret til tieneste uden for riget, samt deres
eegtefaeller mv., som umiddelbart forinden udsendelsen var folkeregistreret pa Fee-
raerne eller i Grgnland, efter anmodning skal optages pa valglisten.

Det tydeligggres med aendringen af begge bestemmelser, at disse veelgere skal
optages pa valglisten i den kommune i Danmark, hvor de sidst har veeret bopzels-
registreret i CPR. Om forstaelsen af udtrykket "bopeelsregistreret i CPR” henvises
til bemaerkningerne til § 3, nr. 4.

De foreslaede aendringer af folketingsvalglovens § 16 gzelder i et vist omfang ogsa
for Europa-Parlamentsvalg, jf. neermere Europa-Parlamentsvalglovens § 14 og §
14 a, og grundlovsumiddelbare folkeafstemninger, jf. naermere henvisningsbe-
stemmelsen i folketingsvalglovens § 96, stk. 2.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2.2. i de almindelige bemaerkninger.
Tilnr. 6

Med aendringen fastseettes det udtrykkeligt i loven, at formanden for Valgnsevnet
ikke blot skal veere dommer, men enten landsdommer eller hgjesteretsdommer.
Dette svarer til hidtidig praksis for besaettelsen af formandshvervet. Om baggrun-
den for aendringen henvises til afsnit 2.3.2. i de almindelige bemaerkninger.

Kravet om, at formanden for Valgnaevnet skal vaere enten landsdommer eller hgje-
steretsdommer, skal savel veere opfyldt ved beskikkelsen som formand som lg-
bende i beskikkelsesperioden. | modsat fald ophgrer beskikkelsen som formand
med virkning fra det tidspunkt, hvor vedkommende ikke leengere er landsdommer
eller hgjesteretsdommer. Et skifte fra landsdommer til hgjesteretsdommer eller
omvendt har ingen betydning for formandsbeskikkelsen.

Forslaget om, at formanden for Valgneevnet skal vaere en landsdommer eller hgje-
steretsdommer far ogsa betydning for Europa-Parlamentsvalg i kraft af de befgjel-
ser, Valgneevnet udgver ved godkendelsen af formularer til vaelgererkleeringer for
nye partier, der gnsker at deltage i Europa-Parlamentsvalg, jf. Europa-
Parlamentsvalglovens § 11, stk. 2 og 3, og § 12.

Tilnr. 7

Det tydeligggres med aendringerne af folketingsvalglovens § 18, stk. 2 og 6, at en
veelger, der flytter til en kommune, for at blive optaget p& valglisten i kommunen
senest pa skaeringsdatoen for optagelse pa valglisten skal have anmeldt flytningen
til tilflytningskommunen.

Dette svarer til den gaeldende forstaelse af bestemmelserne, hvorefter anmeldelse
skal ske til kommunens folkeregister, dvs. den eller de afdelinger i kommunens
forvaltning, der varetager denne folkeregistreringsopgave. Kommunalbestyrelsens
frihed til selv at indrette sin egen forvaltning, jf. 8 17, stk. 7, i lov.om kommunernes
styrelse, understreges saledes ved den aendrede affattelse af bestemmelserne. At
flytteanmeldelse skal ske til tilflytningskommunen (og ikke andre kommuner), fglger
af § 12, stk. 1, i CPR-loven (lov om Det Centrale Personregister), jf. lovbekendtgga-
relse nr. 878 af 14. september 2009.
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Skeeringsdatoen for optagelse pa valglisten vil som hidtil veere 15 dage far valgda-
gen for en veelger, der flytter til kommunen fra en anden kommune, dog 18 dage,
hvis vaelgeren flytter til kommunen fra Feergerne og Gregnland, samt 7 dage for en
veelger, der flytter til kommunen fra udlandet, jf. folketingsvalglovens § 18. Er 15.-
dagen en lgrdag, sgndag eller helligdag, fremrykkes fristen til den umiddelbart
foregdende sggnedag, som ikke er en lgrdag, jf. loven § 18, stk. 7.

De foreslaede aendringer af folketingsvalglovens § 18 gzelder i et vist omfang ogsa
for Europa-Parlamentsvalg, jf. nsermere Europa-Parlamentsvalglovens § 14 og §
14 a, og grundlovsumiddelbare folkeafstemninger, jf. naermere henvisningsbe-
stemmelsen i folketingsvalglovens § 96, stk. 2.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2.2. i de almindelige bemeerkninger.
Tilnr. 8

Det tydeligggres med aendringen af folketingsvalglovens § 18, stk. 3, at en vaelger,
der er flyttet inden for kommunen, skal have anmeldt flytningen til samme kommu-
ne for at blive optaget pa valglisten i kommunen under den nye bopael senest pa
skeeringsdatoen for optagelse pa valglisten, som i dette tilfeelde er 15 dage far
valgdagen.

Dette svarer til den geeldende forstaelse af bestemmelsen, hvorefter anmeldelse
skal ske til kommunens folkeregister.

Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne til § 3, nr. 7.
Til nr. 9 og 10

Det tydeligggres med aendringerne af folketingsvalglovens § 20, at valgkort udsen-
des automatisk til de vaelgere, der er registreret pa vedkommendes bopzel eller
faste opholdssted i kommunen, jf. § 6, stk. 1 og 2, i CPR-loven (lov om Det Centra-
le Personregister), jf. lovbekendtgarelse nr. 878 af 14. september 2009, hvorimod
de veelgere, der intet fast opholdssted (og dermed heller ingen fast bopeel) har,
men er registreret i den hidtidige bopaelskommune som fraflyttet den tidligere
adresse, jf. CPR-lovens 8§ 6, stk. 4, dvs. registreret under vejkoder i intervallet
9900-9939 (sakaldt hgj vejkode), alene far tilsendt valgkort efter anmodning.

De veelgere, der resultatlgst er eftersggt, og som er registreret i Det Centrale Per-
sonregister (CPR) som forsvundet i den hidtidige bopeelskommune, indtil vedkom-
mende er fundet eller har givet sig til kende, jf. CPR-lovens § 6, stk. 5, er ikke op-
taget pa valglisten og far dermed heller ikke tilsendt valgkort, medmindre vedkom-
mende er fundet eller har givet sig til kende, og vedkommende kan optages pa
valglisten pa skaeringsdatoen efter de gvrige naermere betingelser herfor.

Dette er i overensstemmelse med den geeldende forstdelse af bestemmelsen, jf.
afsnit 4.10. i ministeriets seneste vejledning om afholdelse af folketingsvalg (vej-
ledning nr. 78 af 26. august 2010). Efter den geeldende affattelse af bestemmelsen
sendes valgkort til de veelgere, der er tiimeldt kommunens folkeregister.
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De foreslaede aendringer af folketingsvalglovens § 20 geelder ogsa for grundlovs-
umiddelbare folkeafstemninger, jf. folketingsvalglovens § 96, stk. 3.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2.2. i de almindelige bemaerkninger.
Tilnr. 11

Efter de geeldende regler i folketingsvalglovens § 31, stk. 3, er det obligatorisk for
kommunalbestyrelsen at yde diaeter til valgbestyrelsens medlemmer, valgstyrerne
og de tilforordnede veelgere for deres virksomhed i forbindelse med valget. Diseter-
ne er af samme stgrrelse som de diseter, der gives efter reglerne i lov om kommu-
nernes styrelse. Efter de geeldende regler i den kommunale vederlagsbekendtgg-
relse (bekendtggrelse nr. 1461 af 19. december 2005) udger diseterne 390 kr. pr.
dag for kalenderaret 2012. Dizetbelgbet forhgjes hvert ar den 1. januar med 5 kr.
For dage, hvor hvervet beslagleegger mere end 4 timer, ydes det dobbelte.

Det foreslas indsat som ny bestemmelse i folketingsvalglovens § 31, stk. 3, 3. pkt.,
at kommunalbestyrelsen kan beslutte pa et mgde, at der ikke ydes dizeter, eller at
de dieeter, der ydes, udggr et andet belgb, end der fglger af reglerne i lov om
kommunernes styrelse, jf. dog den foreslaede maksimumsgraense i § 31, stk. 3, 4.
pkt.

Med udtrykket "lkommunalbestyrelsen” sigtes til kommunalbestyrelsen selv og ikke
til kommunens andre kommunalpolitiske organer, jf. ogsa udtrykket "pa et mgde”.
Henset til, at valgbestyrelsens medlemmer skal og valgstyrere og tilforordnede
veelgere kan veere medlem af kommunalbestyrelsen, kan kommunalbestyrelsen
ikke delegere til et udvalg eller kommunens forvaltning at treeffe afgarelse om dis-
ses honorering.

Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at der ikke ydes dieeter, eller at diseterne ud-
gar et starre eller lavere belgb, end der fglger af de ovennaevnte regler i lov om
kommunernes styrelse, jf. dog maksimumsgraensen i 4. pkt. Kommunalbestyrelsen
kan traeffe beslutningen generelt eller for et eller flere af de hverv, der naevnes i
bestemmelsen (valgbestyrelsens medlemmer, valgstyrere eller tilforordnede veel-
gere). Kommunalbestyrelsen kan ogsa ud fra saglige og generelle kriterier treeffe
beslutningen for en del af indehaverne af et givet hverv, f.eks. kan kommunalbesty-
relsen ud fra belastningen pa det enkelte afstemningssted beslutte, at der kun for
de medvirkende ved visse afstemningssteder ydes et andet digetbelgbh. Kommu-
nalbestyrelsen kan ligeledes ud fra saglige og generelle kriterier treeffe beslutnin-
gen for en del af den virksomhed, den pageeldende persongruppe udgver i forbin-
delse med et valg, f.eks. kan kommunalbestyrelsen ud fra belastningen ved af-
stemningen pa valgdagen og valgaftenen beslutte, at de personer, der medvirker til
begge typer opgaver, skal ydes et andet digetbelgb end de personer, der medvirker
til f.eks. finteellingen. Kommunalbestyrelsen er herved ikke bundet af bestemmel-
sen om, at der for dage, hvor hvervet beslaglaegger mere end 4 timer, ydes det
dobbelte disetbelgb.

Kommunalbestyrelsen kan derimod ikke beslutte, at der ydes anden ydelse end
diseter. Som i dag vil der ikke vaere hjemmel i lovgivningen til at yde erstatning for
tabt arbejdsfortjeneste, jf. § 16, stk. 6, og § 16 a, stk. 4, i lov. om kommunernes
styrelse, hvorefter der ikke kan ydes erstatning for tabt arbejdsfortjeneste i forbin-
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delse med varetagelse af hverv, for hvilket der i henhold til seerlovgivningen er
tillagt den pageeldende seerligt honorar eller vederlag.

Kommunalbestyrelsen kan heller ikke beslutte, at der ydes godtggrelse for aftholdte
udgifter i et videre omfang, end hvad der fglger af lov om kommunernes styrelse §
16, stk. 10 og 11, for kommunalbestyrelsesmedlemmer og § 16 a, stk. 7, for ikke-
kommunalbestyrelsesmedlemmer. Da ikke-kommunalbestyrelsesmedlemmer alene
kan blive valgstyrere og tilforordnede veelgere, vil hvervet for ikke-
kommunalbestyrelsesmedlemmer veere omfattet af lov om kommunernes styrelse
§ 16, stk. 1, litra f, og dermed § 16 a, stk. 7.

Kommunalbestyrelsen kan heller ikke beslutte, at der ydes diseter til borgmestre,
magistratsmedlemmer og udvalgsformaend med del i den administrative ledelse, jf.
§ 19, stk. 4, i bekendtggrelse nr. 1461 af 19. december 2005 om vederlag, dieeter,
pension m.v. for varetagelse af kommunale hverv (vederlagsbekendtgarelsen),
hvorefter den, der modtager borgmestervederlag — med undtagelse af de i be-
stemmelsen anfarte typer godtgarelser — ikke samtidig kan oppebeere anden gko-
nomisk ydelse af kommunens kasse for bestridelse af et kommunalt hverv.

Det foreslas indsat som ny bestemmelse i folketingsvalglovens § 31, stk. 3, 4. pkt.,
at der i lighed med, hvad der gaelder i dag for ydelse af erstatning for tabt arbejds-
fortjeneste, jf. lov. om kommunernes styrelse § 16, stk. 5, neestsidste pkt., hgjst kan
ydes et diaetbelgb pr. dag svarende til det femdobbelte af det diaetbelgb, som i
henhold til reglerne i lov. om kommunernes styrelse er fastsat for mgder af ikke
over 4 timers varighed. Det digetbelgb, der ydes pr. dag, kan dermed hgijst udggre
1.950 kr. for kalenderaret 2012.

Den foresldede aendring af folketingsvalglovens § 31 geelder ogsa for vederleeg-
gelse af valgbestyrelse, valgstyrere og tilforordnede veelgere ved Europa-
Parlamentsvalg, jf. henvisningsbestemmelserne i Europa-Parlamentsvalglovens §
16, stk. 1, og 17, stk. 2, og ved grundlovsumiddelbare folkeafstemninger, jf. hen-
visningsbestemmelsen i folketingsvalglovens § 97, stk. 1.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.1.1. i de almindelige bemaerkninger.
Til nr. 12

Bestemmelsen i folketingsvalglovens § 33 a, stk. 2, 5. pkt., seetter en lovgivnings-
maessig ramme for, hvilke mellem- og efternavne en kandidat til et folketingsvalg er
berettiget til at forlange anfart p& stemmesedlen.

Det tydeligggres med aendringen, at kandidaten — ud over de mellem- og efternav-
ne, kandidaten er berettiget til at fgre efter navneloven — alene er berettiget til at
anfgre de mellemnavne, som er registreret i Det Centrale Personregister (CPR).
Dette er i overensstemmelse med den geeldende forstaelse af bestemmelsen,
hvorefter kandidaten — ud over de mellem- og efternavne, kandidaten er berettiget
til at fare efter navneloven — alene er berettiget til at anfgre de mellemnavne, som
er anmeldt til folkeregistret.

Med bestemmelsen sigtes til de adresseringsmellemnavne, som inden navnelo-
vens ikrafttreeden den 1. april 2006 var registreret i CPR, og som kan forblive regi-
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streret i CPR, indtil den pageeldende zendrer mellem- eller efternavn eller adresse-
ringsmellemnavnet slettes efter ansggning fra den pageeldende, jf. navnelovens §
30, stk. 3 (lov nr. 524 af 24. juni 2005 med senere andringer).

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2.2. i de almindelige bemaerkninger.
Til nr. 13

Med aendringen af folketingsvalglovens § 47 fastseettes det som noget nyt, at valg-
listefareren skal forlange, at den veelger, der mgder frem pa afstemningsdagen for
at afgive stemme, giver oplysning om sin fadselsdato.

Efter den geeldende affattelse af bestemmelsen er den veelger, der mgder frem pa
afstemningsdagen for at afgive stemme, alene pa forespgrgsel forpligtet til at oply-
se om sin fgdselsdato (ud over sit navn og sin bopael), jf. folketingsvalglovens § 47,
4. pkt. Denne forpligtelse bestar fortsat efter den foreslaede bestemmelse, jf. ud-
trykket "... forlange, at veelgeren giver oplysning om veelgerens fadselsdato”. Som
noget nyt er valglistefgreren imidlertid over for enhver veelger, der mader frem pa
afstemningsdagen, som et led i sikringen af, at den veelger, der er mgdt frem, er
den samme som den veelger, valgkortet er udstedt til, forpligtet til at forespgrge
veelgeren om veelgerens fgdselsdato. Valglistefgreren er forpligtet til at gore dette,
efter at veelgeren har afleveret sit valgkort, eller, hvis veelgeren ikke har medbragt
sit valgkort, nyt valgkort er udskrevet, jf. den foreslaede bestemmelses placering
efter folketingsvalglovens § 47, 2. og 3. pkt., men kan forespgrge vaelgeren herom
pa et tidligere tidspunkt.

Det forudsaettes, at valglistefgreren sikrer sig, at veelgeren ikke kan laese den frem-
lagte valgliste med dets angivelse af vaelgerens fadselsdato.

Det er alene sin fgdselsdato og ikke de sidste fire cifre i veelgerens personnummer,
veelgeren er forpligtet til at oplyse valglistefareren om efter den foreslaede be-
stemmelse. Opstar der tvivl om en veelgers identitet, skal vaelgerens identitet imid-
lertid fastslas, om ngdvendigt ved fremleeggelse af dokumentation herfor, jf. folke-
tingsvalglovens § 47, 5. pkt., der bliver 6. pkt. | den forbindelse kan fremleeggelse
af dokumentation for vaelgerens fulde personnummer komme pa tale.

Veelgerens naegtelse af at afgive de gnskede oplysninger om sin identitet, herun-
der om sin fgdselsdato, vil ligesom i dag kunne fgre til, at veelgerens identitet ikke
kan fastslas, og at den fremmgdte person derfor ikke kan fa udleveret en stemme-
seddel, jf. folketingsvalglovens § 47, sidste pkt.

Den foresladede aendring af folketingsvalglovens § 47 geaelder i kraft af henvisnings-
bestemmelsen i Europa-Parlamentsvalglovens § 25, stk. 1, ogsa for Europa-
Parlamentsvalg og i kraft af henvisningsbestemmelsen i folketingsvalglovens § 99,
stk. 1, ogsa for grundlovsumiddelbare folkeafstemninger.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3.1. i de almindelige bemaerkninger.

Til nr. 14



Side 59

Som en konsekvens af § 1, nr. 13, fastssettes det, at de oplysninger, veelgeren
alene pa forespgrgsel skal give, er veelgerens navn og bopzel. Som naevnt under §
1, nr. 13, vil veelgeren fremover altid skulle afgive oplysning om sin fgdselsdato,
idet valglistefgreren altid skal forlange dette.

Den foresladede aendring af folketingsvalglovens § 47 geelder i kraft af henvisnings-
bestemmelsen i Europa-Parlamentsvalglovens § 25, stk. 1, ogsa for Europa-
Parlamentsvalg og i kraft af henvisningsbestemmelsen i folketingsvalglovens § 99,
stk. 1, ogsa for grundlovsumiddelbare folkeafstemninger.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3.1. i de almindelige bemaerkninger.
Til nr. 15

Med endringen af folketingsvalglovens § 50 lovfeestes, at det geeldende forbud
mod valgagitation i afstemningslokalerne eller andre steder i umiddelbar tilknytning
hertil fremover ogsé gaelder enhver anden form for holdningsmeessig pavirkning af
veelgeren. Lovfeestelsen er en kodificering af den almindelige valgretlige grund-
seetning om neutralitet med hensyn til de ydre omsteendigheder ved valghandlin-
gen.

Ved at kodificere, at forbuddet ogsa gaelder "anden form for holdningsmaessig pa-
virkning af veelgeren”, sikres, at materiale, der ganske vist ikke agiterer for et be-
stemt synspunkt i forbindelse med aktuelle politiske spgrgsmal eller giver udtryk for
en bestemt politisk holdning eller lignende, men som udsaetter veelgeren for hold-
ningsmaessige pavirkninger, ikke ma veere fremlagt eller ophaengt i valglokalet. Det
er endvidere ikke muligt at skelne skarpt mellem oplysende materiale pa den ene
side og materiale med holdningsmaessig pavirkning pa den anden side. Ogsa oply-
sende materiale om emnerne for valget eller folkeafstemningen eller om aktuelle
politiske spgrgsmal vil kunne vaere materiale, der ikke vil kunne fremlaegges i af-
stemningslokalerne. Oplysninger pa valgkort, opslag eller stemmesedler mv. til
brug for selve stemmeafgivningen om temaet for folkeafstemningen eller om kred-
sen af opstillede partier og kandidater er ikke omfattet af forbuddet.

Forbuddet geelder enhver form for holdningsmaessig pavirkning af vaelgeren, uan-
set mediet hvorved eller maden hvorpa den holdningsmeaessige pavirkning finder
sted. Ogsa holdningsmeaessig pavirkning via emblemer, meerkater eller lignende,
der beeres af valgstyrere eller tilforordnede veelgere, eller via kommunens eller
valgstyreres eller tilforordnede veelgeres teendte elektroniske medier (TV, compute-
re, mobiltelefoner, smartphones og tablets mv.) er omfattet af forbuddet. Ogséa
holdningsmaessig pavirkning fra andre vaelgere er omfattet af forbuddet. Det forud-
seettes dog ligesom i dag, at denne pavirkning skal veere af en vis patreengende
karakter, far valgstyrerne skrider ind. At veelgere, der mgder op for at stemme,
beerer emblemer, meerkater eller lignende med opfordring til en bestemt stemme-
afgivning eller har deres mobiltelefoner, smartphones og tablets mv. teendte, vil
normalt ikke i sig selv veere tilstraekkeligt til, at valgstyrere kan skride ind.

Forbuddet mod holdningsmaessig pavirkning geelder ligesom forbuddet mod valg-
agitation "i valglokalerne eller andre steder i umiddelbar tilknytning hertil”. Heri
ligger efter ministeriets praksis, at valgagitation pa afstemningsstedets matrikel
skal foregd i en sa passende afstand fra den eller de indgangsdeare, vaelgerne skal
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bruge med henblik pa stemmeafgivning til den bygning, hvor stemmelokalerne
ligger, at det ikke sker "i umiddelbar tilknytning” til stemmelokalerne. Vurderingen
af, hvad der ma anses for "passende afstand”, vil afheenge af de konkrete ad-
gangsforhold til bygningen med stemmelokalerne. Omrader pa eller ud til offentlig
gade eller vej er ikke omfattet af forbuddet. Det nesevnte forbud geelder, uanset om
afstemningsstedets matrikel er ejet af kommunen eller en privat ejer.

Forbuddet imod holdningsmaessig pavirkning skal pases af valgstyrerne pa af-
stemningsstederne. Kommunalbestyrelsen vil som hidtil i henhold til de almindelige
valgretlige grundsaetninger om neutralitet med hensyn til de ydre omstaendigheder
ved valghandlingen tillige veere ansvarlig for at beskytte veelgerne mod holdnings-
meessig pavirkning umiddelbart inden stemmeafgivningen.

Om indholdet af de almindelige valgretlige grundseetninger om neutralitet med
hensyn til de ydre omstaendigheder ved valghandlingen henvises naermere til mini-
steriets vejledninger om afholdelsen af folketingsvalg, se afsnit 7.5. i ministeriets
seneste vejledning (vejledning nr. 78 af 26. august 2010).

Den foresladede aendring af folketingsvalglovens § 50 geaelder i kraft af henvisnings-
bestemmelsen i Europa-Parlamentsvalglovens § 25, stk. 1, ogsa for Europa-
Parlamentsvalg og i kraft af henvisningsbestemmelsen i folketingsvalglovens § 99,
stk. 1, ogsa for grundlovsumiddelbare folkeafstemninger.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3.4. i de almindelige bemeerkninger.
Til nr. 16

Med fastseettelsen i folketingsvalglovens § 53 af enhver veelgers ret til at brev-
stemme i enhver kommune foretages to aendringer:

For det fagrste foreslas den gzeldende betingelse i loven om, at veelgeren skal veere
forhindret i at made frem til afstemningen pa valgdagen, afskaffet. Veelgeren skal
efter geeldende ret ikke afgive en erkleering eller fremlaegge dokumentation for at
veere forhindret i at made frem pa valgdagen, og stemmemodtageren skal ikke pa
anden méade efterprave, om veelgeren er forhindret. Det beror saledes i realiteten
pa veelgerens egen afggrelse, om veelgeren er forhindret i at mgde frem pa valg-
dagen, jf. herved ogsa bemaerkningerne til folketingsvalglovens § 55 a, stk. 1, som
gendret ved lov nr. 145 af 30. april 1980 (FT 1979-80, 2. samling, L 143, A, 3565,
3593). Hertil kommer, at muligheden for brevstemmeafgivning i stigende grad be-
nyttes af veelgerne. | konsekvens heraf foreslas kravet om, at vaelgeren skal veere
forhindret i at mgde frem til afstemningen péa valgdagen, afskaffet, saledes at en-
hver veelger under forudseetning af, at veelgeren kan identificere sig, jf. folketings-
valglovens § 61, har en lovmeessig ret til at brevstemme i enhver kommune her i
landet.

Bestemmelsen i folketingsvalglovens § 47, 1. pkt., hvorefter valgret udgves ved
personligt fremmgade pa afstemningsstedet, skal som hidtil forstds med forbehold
for reglerne i lovens kapitel 8 om brevstemmeafgivning, jf. det udtrykkelige forbe-
hold herom i den hidtil geeldende bestemmelse i folketingsvalglovens § 35, stk. 3,
1. pkt., som indfgrt ved lov nr. 171 af 31. marts 1953. Bestemmelsen i folketings-
valglovens § 47, 1. pkt., foreslas derfor ikke aendret.
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For det andet foreslas det geeldende krav i loven om, at veelgeren kan brevstemme
pa ethvert folkeregister her i landet, aendret, sdledes at vaelgeren kan brevstemme
i enhver kommune her i landet. Dette svarer til den gaeldende brede forstaelse af
bestemmelsens hidtidige betegnelse "folkeregister”, jf. herom afsnit 2.2.1. i de al-
mindelige bemaerkninger.

Med den nye affattelse af bestemmelsen slas det fast, at det er kommunalbestyrel-
sen, der inden for lovgivningens rammer, herunder de uskrevne valgretlige grund-
saetninger, afgar, hvilken eller hvilke afdelinger i den kommunale forvaltning der
skal veere det sted, hvor enhver veelger kan afgive brevstemme. Kommunalbesty-
relsen kan ligesom i dag henlaegge afgivelsen af brevstemmer til en eller flere af-
delinger med folkeregistreringsfunktioner, men kan ogsa beslutte at henlaegge
afgivelsen af brevstemmer til et eller flere af kommunens borgerservicecentre. Det
er endvidere ikke noget krav, at den afdeling, hvor brevstemmeafgivning kan finde
sted, samtidig varetager folkeregistrerings- eller borgerservicefunktioner. Kommu-
nalbestyrelsen kan under forudsaetning af bl.a. forngden afskaermning af de lokali-
teter, hvor brevstemmeafgivningsfunktionen foregar, sikring af stemmehemmelig-
heden og valghandlingens uforstyrrede afvikling ogsd henleegge afgivelsen af
brevstemmer til andre dele af den kommunale forvaltning, f.eks. biblioteker, eller til
mobile enheder, f.eks. valgbusser eller biblioteksbusser, eller til midlertidige af-
stemningssteder, f.eks. pad en banegard eller en uddannelsesinstitution. Kommu-
nalbestyrelsens frihed til selv at indrette sin egen forvaltning, jf. 8 17, stk. 7, i lov
om kommunernes styrelse, understreges saledes ved den aendrede affattelse af
bestemmelsen.

Beslutningen om valg og indretning af kommunens brevstemmeafgivningssteder
kan i overensstemmelse med saedvanlige delegationsprincipper treeffes af ved-
kommende stdende udvalg eller gkonomiudvalget eller af kommunens forvaltning
inden for de af kommunalbestyrelsen eventuelt fastsatte rammer herfor.

Der stilles ikke krav om et bestemt antal brevstemmeafgivningssteder eller en be-
stemt geografisk fordeling af disse. Det forudseettes dog, at kommunalbestyrelsen
ved valget af brevstemmeafgivningssteder sikrer sig, at vaelgeren ikke far for lang
afstand til et sted, hvor de kan brevstemme, og at der er rimelige muligheder for
ved offentlig og privat transport at begive sig hen til brevstemmeafgivningsstedet.
Der ma indremmes en vid margen for kommunalbestyrelsens lokale skan.

Under alle omsteendigheder forudseettes, at kommunalbestyrelsen ved indretnin-
gen af brevstemmeafgivningsstedet og handteringen af brevstemmerne overholder
savel den skrevne som den uskrevne lovgivnings krav til afstemningsstedets ind-
retning og handtering af brevstemmer. Ogsa den almindelige valgretlige grundsaet-
ning om neutralitet med hensyn til de ydre omstaendigheder ved valghandlingen
skal overholdes. Det pahviler efter denne grundsaetning kommunalbestyrelsen som
ansvarlig myndighed for afholdelse af brevstemmeafgivningen at sikre, at veelgerne
kan afgive brevstemme uden at blive udsat for nogen form for holdningsmeessig
pavirkning, herunder pavirkning, der kan karakteriseres som valgagitation, umid-
delbart inden brevstemmeafgivningen. Dette indebeerer bl.a., at brevstemmeafgiv-
ning som udgangspunkt bar forega i et szerligt lokale eller i afskeermede omgivel-
ser, hvor der ikke er fremlagt eller ophaengt materiale, der kan tolkes som agite-
rende eller i gvrigt holdningspavirkende. Er brevstemmeafgivningen henlagt til
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afholdelse pé et bibliotek, hvor der som et led i bibliotekets forpligtelse til at infor-
mere om samfundsforhold i henhold til bibliotekslovgivningen er fremlagt hold-
ningspavirkende materiale, er det et krav, at dette materiale er anbragt pa en sa-
dan made, at det ikke befinder sig i eller i naerheden af brevstemmeomradet. Det
skal bl.a. ved den forngdne skiltning, afskeermning og stgjdeempning samt den
forngdne bemanding ved dertil instrueret kommunalt personale sikres, at valghand-
lingen kan afvikles forsvarligt, stemmehemmeligheden overholdes, og brevstem-
mematerialet opbevares forsvarligt. Der skal endvidere veere den forngdne plads
og indretning til, at veelgeren kan afgive stemme uden overveerelse af andre, og
den forngdne hjeelp ydes de veelgere, der har behov for hjeelp til stemmeafgivnin-
gen. Er brevstemmeafgivningen henlagt pa steder med fri adgang for offentlighe-
den, f.eks. en banegard, skal der udvises seerlig omhu for at sikre lovgivningens
krav til valghandlingens uforstyrrede varetagelse, herunder i form af den forngdne
afskeermning af afstemningslokalerne og sikring af veelgeren imod holdningsmaes-
sig pavirkning umiddelbart inden brevstemmeafgivningen. Der er lige s lidt som i
dag adgang til at oprette brevstemmeafgivningssteder pa eller ud til offentlig gade
eller vej.

Der er tale om en konkret vurdering i hvert enkelt tilfeelde, om oprettelse af et navn-
lig midlertidigt brevstemmeafgivningssted er i overensstemmelse med grundseet-
ningen om neutralitet med hensyn til de ydre omsteendigheder ved valghandlingen.

Det forudsaettes, at kommunalbestyrelsen pd kommunens hjemmeside og pa an-
den egnet made offentligger, hvilken eller hvilke afdelinger i kommunen der vare-
tager brevstemmeafgivningsfunktionen og disses abningstid.

Den foresldede sendring af folketingsvalglovens § 53 gaelder i kraft af henvisnings-
bestemmelsen i Europa-Parlamentsvalglovens § 26, stk. 1, ogsa for Europa-
Parlamentsvalg og i kraft af henvisningsbestemmelsen i folketingsvalglovens §
100, stk. 1, ogsa for grundlovsumiddelbare folkeafstemninger.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2.1. i de almindelige bemeerkninger.
Til nr. 17

Efter de geeldende regler i folketingsvalglovens § 54, stk. 4, kan en veaelger, der pa
grund af sygdom eller manglende farlighed ikke vil kunne made frem pa afstem-
ningsstedet, brevstemme i veelgerens eget hjem, medmindre veelgeren har mulig-
hed for at brevstemme i en af de institutioner og boformer m.v., hvor brevstemme-
afgivning kan ske, jf. folketingsvalglovens 8 54, stk. 2. Ansggning om brevstemme-
afgivning i eget hjem skal indgives til opholdskommunen senest kl. 18 tolv dage far
valgdagen. Fristen forleenges dog til farstkommende mandag kl. 12, hvis tolv dage
for valgdagen er en lgrdag eller sgndag.

Det fastslas som noget nyt i folketingsvalglovens § 54, stk. 4, 3. og 4. pkt., at
kommunalbestyrelsen kan fastsaette en senere frist end de geeldende frister for
indgivelsen af ansggningen om at brevstemme i hjemmet. Ansggningen kan dog
senest indgives neestsidste sggnedag for valgdagen, som er den sidste dag for
afgivelse af brevstemme her i landet, jf. folketingsvalglovens § 56. Bestemmelsen
giver saledes ikke adgang til at fastseette en kortere frist end de geeldende frister
for brevstemmeafgivning. Fristen for indgivelse af ansggning skal derfor fastseettes
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under hensyntagen til, at veelgeren skal kunne na at afgive sin brevstemme i
hjemmet, inden fristen for brevstemmeafgivning udlgber.

En eventuelt senere frist forudsaettes i overensstemmelse med lighedsgrundsaet-
ningen fastsat generelt for alle veelgere i kommunen, der gnsker at brevstemme i
eget hjem til det pageeldende valg. En beslutning om fastsaettelse af en senere frist
kan treeffes ogsa efter udlgbet af den geeldende frist og ma i givet fald geelde gene-
relt for alle ansggninger om brevstemmeafgivning i eget hjem, der modtages efter
dette tidspunkt.

En beslutning om fastseettelse af en senere frist geelder kun for det pageeldende
valg og skal treeffes pa ny for at fa virkning for et fglgende valg. Kommunalbesty-
relsen er ikke ved senere valg bundet af sin beslutning om fastseettelse af en even-
tuel frist.

Bestemmelsen er ikke udtryk for noget delegationsforbud. Beslutning om senere
fristfastleeggelse kan i overensstemmelse med ssedvanlige delegationsprincipper
treeffes af vedkommende stdende udvalg eller gkonomiudvalget eller af kommu-
nens forvaltning inden for de af kommunalbestyrelsen eventuelt fastsatte rammer
herfor.

Den foreslaede aendring af folketingsvalglovens § 54, stk. 4, geelder i kraft af hen-
visningsbestemmelsen i Europa-Parlamentsvalglovens § 26, stk. 1, ogsa for Euro-
pa-Parlamentsvalg og i kraft af henvisningsbestemmelsen i folketingsvalglovens §
100, stk. 1, ogsa for grundlovsumiddelbare folkeafstemninger.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.1.2. i de almindelige bemaerkninger.
Til nr. 18

Det fastseettes med aendringen af folketingsvalglovens § 54, stk. 4, sidste pkt., at
den i § 3, nr. 17, omhandlede ansggning fra vaelgeren om at brevstemme i hjem-
met skal indgives til opholdskommunen og ikke som efter den gaeldende bestem-
melse til folkeregistret i opholdskommunen. Udtrykket "folkeregistret” skal efter den
geeldende bestemmelse forstas bredt, dvs. pa den eller de afdelinger i kommunen
med folkeregistrerings- eller borgerservicefunktioner, kommunalbestyrelsen har
bestemt skal varetage brevstemmefunktionen, jf. folketingsvalglovens § 53.

Med bestemmelsen understreges imidlertid kommunalbestyrelsens frihed til selv at
indrette sin egen forvaltning, jf. § 17, stk. 7, i lov om kommunernes styrelse. Det er
saledes ikke leengere et krav, at opgaven med at modtage ansggninger fra veelge-
re om at brevstemme i hjemmet skal henleegges til den eller de afdelinger i kom-
munen, der varetager folkeregistrerings- eller borgerservicefunktioner. Det er heller
ikke noget krav, at opgaven med at modtage ansggninger fra veelgere om at brev-
stemme i hjemmet skal henleegges til de steder i kommunerne, hvor kommunalbe-
styrelsen har bestemt enhver vaelger kan brevstemme, jf. forslaget i § 3, nr. 16, til
eendringen af den geeldende bestemmelse i folketingsvalglovens § 53 om brev-
stemmeafgivning pa kommunens folkeregistre.

Det forudseettes imidlertid, at kommunalbestyrelsen sgrger for, at veelgerne bliver
gjort bekendt med muligheden for at brevstemme i hjemmet, jf. tillige § 3 i be-
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kendtggrelse nr. 128 af 19. februar 2009 om brevstemmeafgivning i veelgerens
hjem. | den forbindelse forudsaettes det, at veelgerne bliver gjort bekendt med, hvil-
ken eller hvilke afdelinger i kommunen der varetager opgaven med at modtage
ansggninger fra vaelgeren om at brevstemme i hjemmet og disses abningstid.

Den foreslaede sendring af folketingsvalglovens § 54, stk. 4, geelder i kraft af hen-
visningsbestemmelsen i Europa-Parlamentsvalglovens § 26, stk. 1, ogsa for Euro-
pa-Parlamentsvalg og i kraft af henvisningsbestemmelsen i folketingsvalglovens §
100, stk. 1, ogsa for grundlovsumiddelbare folkeafstemninger.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2.2. i de almindelige bemaerkninger.
Til nr. 19

Det fastsaettes med aendringen af folketingsvalglovens § 60, stk. 2, 2. pkt., at brev-
stemmematerialet til enhver tid skal findes hos kommunerne og ikke som efter den
geeldende bestemmelse pa folkeregistrene. Udtrykket “folkeregistrene” skal efter
den geeldende bestemmelse forstas bredt, dvs. pa den eller de afdelinger i kom-
munen med folkeregistrerings- eller borgerservicefunktioner, kommunalbestyrelsen
har bestemt skal varetage brevstemmefunktionen, jf. folketingsvalglovens § 53.

Med bestemmelsen understreges imidlertid kommunalbestyrelsens frihed til selv at
indrette sin egen forvaltning, jf. § 17, stk. 7, i lov om kommunernes styrelse. Det er
saledes ikke leengere et krav, at brevstemmematerialet skal findes pa den eller de
afdelinger i kommunen, der varetager folkeregistrerings- eller borgerservicefunkti-
oner. Det er heller ikke noget krav, at brevstemmematerialet til enhver tid skal fin-
des i fysisk form pa de steder i kommunerne, hvor kommunalbestyrelsen har be-
stemt enhver veelger kan brevstemme, jf. forslaget i § 3, nr. 16, til a&endringen af
den gaeldende bestemmelse i folketingsvalglovens § 53 om brevstemmeafgivning
pa kommunens folkeregistre.

Det forudseettes imidlertid, at brevstemmematerialet opbevares af kommunerne pa
en sddan made, at brevstemmematerialet i hele perioden er tilgaengeligt for de
steder i kommunerne, der varetager brevstemmeafgivningsfunktioner, og saledes
at brevstemmematerialet i fysisk form ligger klart pa de steder i kommunerne, hvor
kommunalbestyrelsen har bestemt enhver veelger kan brevstemme, fra og med
den fgrste dag, hvor der kan brevstemmes efter lovens bestemmelser (tre uger far
valgdagen ved folketingsvalg), jf. folketingsvalglovens § 56.

Den foresldede sendring af folketingsvalglovens § 60 gaelder i kraft af henvisnings-
bestemmelsen i Europa-Parlamentsvalglovens § 26, stk. 1, ogsa for Europa-
Parlamentsvalg og i kraft af henvisningsbestemmelsen i folketingsvalglovens §
100, stk. 1, ogsa for grundlovsumiddelbare folkeafstemninger, dog med den aen-
dring, at enhver veelger ved Europa-Parlamentsvalg og ved sadanne folkeafstem-
ninger kan brevstemme i kommunerne de sidste 3 maneder fgr valgdagen, jf. Eu-
ropa-Parlamentsvalglovens § 26, stk. 2, som endret ved 8 4, nr. 7, og folketings-
valglovens § 100, stk. 4.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2.2. i de almindelige bemeerkninger.

Til nr. 20
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Det praeciseres med den foresldede sendring af folketingsvalglovens § 61, stk. 3, at
det er veelgeren i overveerelse af stemmemodtageren, der, efter at veelgeren har
udfyldt stemmesedlen og falgebrevet, laegger konvolutten med stemmeseddel
samt fglgebrevet i yderkuverten og lukker yderkuverten samt udfylder yderkuverten
med sit navn, sin fgdselsdato og sin bopeel. | dag stilles der alene i folketingsvalg-
lovens § 61, stk. 7, krav om, at konvolutten med stemmeseddel samt fglgebrevet
skal leegges i yderkuverten og veelgerens navn, fadselsdato og bopzel angives pa
yderkuverten, uden at der i loven stilles krav om, hvem der foretager denne hand-
ling eller i overveerelse af hvem handlingen foretages.

Hverken veelger eller stemmemodtager vil saledes uden den andens tilstedevaerel-
se kunne ilaegge konvolut og falgebrev i yderkuverten eller pa den angivhe made
udfylde yderkuverten. Det pahviler stemmemodtageren at sikre, at veelgeren fore-
tager de naevnte foranstaltninger.

Udtrykket "udfylde yderkuverten” i forbindelse med angivelsen af veelgerens navn,
fadselsdato og bopzael herpa skal ses i sammenhaeng med, at der pa de af ministe-
riet fremstillede yderkuverter, jf. folketingsvalglovens § 60, pa bagsiden er fortrykte
rubrikker, der skal udfyldes med angivelsen heraf.

Om ydelse af hjeelp til den veelger, der ikke selv gnsker at ileegge konvolut og fal-
gebrev i yderkuverten eller angive sit navn, fadselsdato og bopael pa yderkuverten,
henvises til § 3, nr. 21.

Den af ministeriet i henhold til folketingsvalglovens § 63 foretagne seerlige regule-
ring af visse typer af brevstemmeafgivning geelder fortsat i den udstreekning, de
administrative forskrifter er forenelige med loven.

Den foreslaede eendring af folketingsvalglovens § 61, stk. 3, geelder i kraft af hen-
visningsbestemmelsen i Europa-Parlamentsvalglovens § 26, stk. 6, ogsa for Euro-
pa-Parlamentsvalg og i kraft af henvisningsbestemmelsen i folketingsvalglovens §
100, stk. 1, ogsa for grundlovsumiddelbare folkeafstemninger.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3.3. i de almindelige bemaerkninger.
Til nr. 21

Det preeciseres med andringen af folketingsvalglovens § 61, stk. 4, at den veelger,
der i gvrigt gnsker hjeelp til brevstemmeafgivningen, kan forlange, at den eller de
stemmemodtagere, brevstemmen afgives til, yder den forngdne hjselp. Med udtryk-
ket "i gvrigt gnsker hjeelp til brevstemmeafgivningen” sigtes til situationer, hvor en
veelger gnsker anden hjeelp til brevstemmeafgivningen end til udfyldelse til stem-
mesedlen og udfyldelse og underskrift af fglgebrevet. Dette kan f.eks. omfatte den
situation, hvor en veaelger gnsker hjaelp til at ileegge konvolutten og falgebrevet i
yderkuverten eller til at angive sit navn, fadselsdato og bopzel pa yderkuverten.
Dette er ellers veelgerens opgave, jf. § 3, nr. 20.

Det er ikke nogen betingelse for at yde den forngdne hjeelp, at veelgeren ikke er i
stand til at ileegge konvolutten og falgebrevet i yderkuverten eller til at angive sit
navn, fadselsdato og bopael pa yderkuverten. Det er tilstraekkeligt, at veelgeren ikke
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gnsker selv at udfgre denne opgave. Det forudsaettes i givet fald, at stemmemod-
tageren udfgrer hjeelpen i overveerelse af veelgeren.

Den foreslaede aendring af folketingsvalglovens § 61, stk. 4, geelder i kraft af hen-
visningsbestemmelsen i Europa-Parlamentsvalglovens § 26, stk. 6, ogsa for Euro-
pa-Parlamentsvalg og i kraft af henvisningsbestemmelsen i folketingsvalglovens §
100, stk. 1, ogsa for grundlovsumiddelbare folkeafstemninger.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3.3. i de almindelige bemaerkninger.
Til nr. 22

Som en konsekvens af § 3, nr. 20, eendres folketingsvalglovens § 61, stk. 7, sale-
des at det nu alene star i bestemmelsen, at yderkuverten sendes til kommunalbe-
styrelsen i den kommune, hvor veelgeren er optaget pa valglisten.

Det forudseettes, at stemmemodtageren, forinden yderkuverten sendes til ved-
kommende kommunalbestyrelse, har adresseret yderkuverten til vedkommende
kommunalbestyrelse. Stemmemodtageren kan efter eget gnske overlade dette til
veelgeren, men skal efterprgve, om yderkuverten er stilet til rette kommunalbesty-
relse.

Den foreslaede aendring af folketingsvalglovens § 61, stk. 7, geelder i kraft af hen-
visningsbestemmelsen i Europa-Parlamentsvalglovens § 26, stk. 6, ogsa for Euro-
pa-Parlamentsvalg og i kraft af henvisningsbestemmelsen i folketingsvalglovens §
100, stk. 1, ogsa for grundlovsumiddelbare folkeafstemninger.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3.3. i de almindelige bemaerkninger.
Til nr. 23

Med indseettelsen af folketingsvalglovens § 61, stk. 8, lovfeestes, at det geeldende
forbud pa afstemningsdagen mod valgagitation i afstemningslokalerne eller andre
steder i umiddelbar tilknytning hertil, jf. folketingsvalglovens § 50, 3. pkt., fremover
ogsa geelder valgagitation og enhver anden form for holdningsmaessig pavirkning
af veelgeren, der finder sted i umiddelbar tilknytning til brevstemmeafgivningen.
Lovfaestelsen er en kodificering af den almindelige valgretlige grundssetning om
neutralitet med hensyn til de ydre omsteendigheder ved valghandlingen, der ogséa
geelder for brevstemmeafgivning.

Om forstaelsen af udtrykket "anden form for holdningsmaessig pavirkning af vaelge-
ren” henvises til bemaerkningerne til § 3, nr. 15.

Forbuddet mod holdningsmeaessig pavirkning gzelder alle former for brevstemmeaf-
givning, der afholdes efter valglovgivningens regler, dvs. her i landet, p& Feergerne,
i Grgnland og i udlandet samt p& danske skibe i udenrigsfart og danske havanlaeg.
Forbuddet geelder med de forngdne tilpasninger ogsa, hvis brevstemmeafgivnin-
gen foregar i privat regi. Gennemfgres brevstemmeafgivning i veelgerens hjem eller
opholdsrum, er det alene veelgeren selv, der skal beskyttes mod holdningsmaessig
pavirkning fra brevstemmemodtagerne, dvs. den del af forbuddet, der omhandler
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den pavirkning, en veelger kan have pa andre veelgere, vil ikke veere relevant at
handheeve.

Forbuddet mod holdningsmeessig pavirkning skal pases af den brevstemmemod-
tager, der varetager handteringen af veelgerens brevstemme. Varetager flere
stemmemodtagere brevstemmeafgivningen, hvilket er et krav ved brevstemmeaf-
givning pa sygehuse, i visse boformer og boliger efter lov om social service og
boliglovgivningen, i kriminalforsorgens anstalter og arresthusene samt i veelgerens
eget hjem, jf. folketingsvalglovens § 55, jf. § 54, stk. 1-4, skal forbuddet pases af
dem begge. Kommunalbestyrelsen vil som hidtil i henhold til de almindelige valg-
retlige grundsaetninger om neutralitet med hensyn til de ydre omsteendigheder ved
valghandlingen tillige veere ansvarlig for at beskytte veelgerne mod holdningsmaes-
sig pavirkning umiddelbart inden brevstemmeafgivningen. Tilsvarende forudseettes
at geelde de offentlige myndigheder, der i gvrigt er ansvarlige for brevstemmeaf-
givning (regionsradene for s& vidt angar offentlige sygehuse, Kriminalforsorgen, de
feeragske eller grgnlandske folkeregistre, Udenrigsministeriet og Forsvarsministeri-
et). Varetages brevstemmeafgivningen alene i privat regi (danske skibe i udenrigs-
fart og danske havanleeg), vil alene stemmemodtageren vaere forpligtet til at pase
det nu lovfeestede forbud.

Forbuddet imod holdningsmaessig pavirkning gaelder "i umiddelbar tilknytning til
brevstemmeafgivningen”. Er der indrettet saerlige lokaler eller afskeermede dele af
et lokale til brevstemmeafgivningen, hvilket en offentlig myndighed som udgangs-
punkt vil veere forpligtet til i kraft af de ulovbestemte principper om neutralitet, geel-
der forbuddet stemmelokalet og de umiddelbare adgangsveje hertil. Forbuddets
reekkevidde ma da afgeres ud fra de konkrete adgangsforhold til stemmelokalet. Er
der ikke indrettet saerlige lokaler til brevstemmeafgivningen, hvilket f.eks. kan vaere
tilfeeldet ved brevstemmeafgivning hos stemmemodtagere uden for Danmark, pa
danske skibe i udenrigsfart eller danske havanleeg, pahviler det stemmemodtage-
ren ved passende foranstaltninger at sikre sig, at brevstemmemodtageren ikke
udseettes for holdningsmaessig pavirkning umiddelbart fgr brevstemmeafgivningen.
Forbuddets stedlige raekkevidde ma afgares konkret. Forbuddet geelder under alle
omstaendigheder kun i det tidsrum, brevstemmeafgivningen foregar.

Den seerlige regulering af forbuddet mod valgagitation i de bekendtgarelser, mini-
steriet i henhold til folketingsvalglovens § 63 har udstedt om brevstemmeafgivning
pa sygehuse, i visse boformer og boliger efter lov om social service og boliglovgiv-
ningen, samt i kriminalforsorgens anstalter og arresthusene og i veelgerens eget
hjem, forudseettes opretholdt.

Den foreslaede aendring af folketingsvalglovens § 61, stk. 8, geelder i kraft af hen-
visningsbestemmelsen i Europa-Parlamentsvalglovens § 26, stk. 6, ogsa for Euro-
pa-Parlamentsvalg og i kraft af henvisningsbestemmelsen i folketingsvalglovens §
100, stk. 1, ogsa for grundlovsumiddelbare folkeafstemninger.

Der henvises gvrigt til afsnit 2.3.4. i de almindelige bemaerkninger.

Til nr. 24

Det tydeligggres med sendringen af folketingsvalglovens § 100, stk. 4, at det er de
steder i kommunerne, hvor enhver veelger kan brevstemme, at brevstemmeafgiv-



Side 68

ning ved de landsdeekkende folkeafstemninger, der afholdes i henhold til grundlo-
ven, jf. folketingsvalglovens § 94, kan finde sted de sidste tre maneder far afstem-
ningsdagen, dog senest neestsidste sggnedag far afstemningsdagen.

ZEndringen er en konsekvens af eendringen af folketingsvalglovens § 53, jf. 8 3, nr.
16, hvorefter det ikke lzengere er pa kommunernes folkeregistre, men i enhver
kommune her i landet, at enhver veelger kan brevstemme.

Det er kun de steder i kommunerne, hvor enhver veelger har ret til at brevstemme,
at brevstemmeafgivning ved de naevnte folkeafstemninger kan finde sted i de sid-
ste tre maneder far afstemningsdagen. Brevstemmeafgivning de gvrige steder i
kommunerne, hvor visse grupper af veelgere kan brevstemme, kan ved de naevnte
folkeafstemninger alene finde sted inden for de saedvanlige frister, der geelder ved
folketingsvalg, dvs. de sidste tre uger fagr afstemningsdagen, dog senest naestsid-
ste sggnedag far valgdagen, jf. folketingsvalglovens § 100, stk. 3, jf. § 56. Det dre-
jer sig om brevstemmeafgivning pa visse institutioner, boformer og boliger omfattet
af lov om social service og boliglovgivningen, jf. folketingsvalglovens § 54, stk. 2,
samt i veelgerens hjem og pa afsides beliggende ger, der ikke udger et selvstaen-
digt afstemningsomrade, jf. folketingsvalglovens 88§ 54, stk. 4 og 5.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2.2. i de almindelige bemaerkninger.
Til nr. 25

Efter de geeldende regler tilvejebringes brevstemmematerialet til folketingsvalg og
grundlovsumiddelbare folkeafstemninger af @konomi- og Indenrigsministeriet, jf.
folketingsvalglovens § 60, stk. 2, 1. pkt., jf. tillige folketingsvalglovens § 100, stk. 1,
ligesom udgifterne til brevstemmematerialet til folketingsvalg og grundlovsumiddel-
bare folkeafstemninger afholdes af statskassen, jf. folketingsvalglovens § 105, stk.
2. Ved a&endringen af folketingsvalglovens § 105, stk. 2, fastseettes som noget nyt,
at kommunen refunderer statens udgifter til det brevstemmemateriale til folketings-
valg og grundlovsumiddelbare folkeafstemninger, kommunen rekvirerer til brug for
brevstemmeafgivning i kommunen. Ved udtrykket "brevstemmeafgivning i kommu-
nen” sigtes til de tilfaelde, hvor kommunen er ansvarlig brevstemmemyndighed,
dvs. den brevstemmeafgivning, enhver veelger kan foretage i enhver kommune i
hele landet, jf. folketingsvalglovens § 53, samt brevstemmeafgivning pa visse insti-
tutioner, boformer og boliger omfattet af lov om social service og boliglovgivningen,
jf. folketingsvalglovens § 54, stk. 2, samt i veelgerens hjem og pa afsides beliggen-
de ger, der ikke udger et selvsteendigt afstemningsomrade, jf. folketingsvalglovens
88 54, stk. 4 og 5.

Der er alene tale om en refusionsordning, dvs. der sker ingen eendringer i @kono-
mi- og Indenrigsministeriets forpligtelse til at tilvejebringe brevstemmematerialet.

Kommunen bliver med aendringen forpligtet til at betale kostprisen, dvs. en pris for
samtlige direkte og indirekte omkostninger, staten har haft i forbindelse med leve-
ringen til kommunen af det brevstemmemateriale, kommunen rekvirerer. Dette
omfatter udgifterne til fremstilling, pakning i seet, opbevaring, fremfinding og for-
sendelse af brevstemmematerialet samt administrative udgifter til fakturering og
bogfering. Det er alene kostprisen, kommunen skal betale. Statskassen ma ikke
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oppebeere nogen avance ved udleveringen af det af staten fremstillede brevstem-
memateriale.

Kommunen bliver endvidere alene forpligtet til at betale statens udgifter til det
brevstemmemateriale, kommunen rekvirerer, og ikke statens udgifter til det brev-
stemmemateriale, ministeriet i gvrigt har ladet fremstille til brug for bl.a. brevstem-
meafgivning i udlandet, p4 sygehuse, i kriminalforsorgens anstalter og arresthuse
mv.

Den merudgift, kommunerne under ét bliver palagt med lovforslaget, vil kommu-
nerne blive kompenseret for i kraft af Det Udvidede Totalbalanceprincip (DUT-

princippet).

Den foreslaede sendring af folketingsvalglovens § 105, stk. 2, geelder i kraft af hen-
visningsbestemmelsen i Europa-Parlamentsvalglovens § 45 ogsd for Europa-
Parlamentsvalg.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.4.1.i de almindelige bemeerkninger.
Til§ 4

Indledningsvis bemaerkes, at Europa-Parlamentsvalgloven i et vist omfang inde-
holder henvisninger til folketingsvalglovens regler, som bevirker, at en reekke af de
i § 3 foresldede aendringer af folketingsvalgloven ogsa kommer til at geelde for
Europa-Parlamentsvalg. Der henvises til bemaerkningerne til 8 3.

Til nr. 1

Det tydeligggres med aendringen, at den kommune, der skal forsyne de veelgerer-
kleeringer, et nyt parti skal indsamle for at kunne deltage i Europa-Parlamentsvalg,
med en attestation af, at veelgeren ved erkleeringens afgivelse opfylder betingel-
serne for valgret til Europa-Parlamentet, jf. Europa-Parlamentsvalglovens § 11, stk.
5, 2. pkt.,, er den kommune, hvor veelgeren er bopaelsregistreret i Det Centrale
Personregister (CPR). Om forstaelsen af udtrykket "bopaelsregistreret i CPR” hen-
vises til bemaerkningerne til § 3, nr. 4.

Der henvises i gvrigt til bemeerkningerne til § 3, nr. 1, og til afsnit 2.2.2. i de almin-
delige bemaerkninger.

Til nr. 2

Det fastseettes som noget nyt ved Europa-Parlamentsvalg, at kommunen ikke kan
meddele den i § 4, nr. 1, omhandlede attestation af en veelgererklaering, hvis veel-
geren er dgd efter erkleeringens afgivelse, men inden kommunen har meddelt atte-
station.

Den foresldede bestemmelse er parallel til en tilsvarende bestemmelse ved folke-
tingsvalg, hvorefter kommunen ikke kan meddele attestation af en veelgererklee-
ring, hvis veelgeren er dgd efter erkleeringens afgivelse, men inden kommunen har
meddelt attestation, jf. folketingsvalglovens § 12, stk. 5, 3. pkt. Bestemmelsen her-
om i folketingsvalgloven blev indfart ved lov nr. 245 af 19. april 1989 som en kon-
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sekvens af den ved samme lov vedtagne eendring af fremgangsmaden ved parti-
anmeldelse, saledes at der fremover blev kraevet en aktiv, selvstaendig handling fra
den, der gnsker at deltage i en partianmeldelse (FT 1988-89, L 168, A 3963, 3965,
3970).

Uanset at der ikke i Europa-Parlamentsvalgloven stilles krav om samme aktive
medvirken fra veelgerens side, virker det dog stgdende, at veelgere, der er dgde,
efter at de har underskrevet en veelgererklaering, kan fa attesteret, at de ved erklee-
ringens afgivelse opfyldte betingelserne for valgret til Europa-Parlamentet med den
konsekvens, at de pagaeldende veelgere medregnes ved en partianmeldelse.

Det foreslas derfor, at retstilstanden ved Europa-Parlamentsvalg pa dette punkt
gares parallel til retstilstanden ved folketingsvalg.

Er veelgeren dad, efter at kommunen har meddelt attestation, vil veelgererklaerin-
gen savel ved folketingsvalg som ved Europa-Parlamentsvalg skulle medregnes
ved en partianmeldelse.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.5.1. i de almindelige bemeerkninger.
Tilnr. 3

Det tydeligggres med andringen af Europa-Parlamentsvalglovens § 14 a, stk. 1, 1.
pkt., at den kommune, hvori herboende EU-borgere, der har valgret til Europa-
Parlamentet, efter anmodning eller automatisk, jf. § 14 a, stk. 2, optages pa valgli-
sten, er den kommune, hvor veelgeren er bopeelsregistreret i Det Centrale Person-
register (CPR).

Det tydeligggres med andringen af Europa-Parlamentsvalglovens § 14 a, stk. 2, at
de herboende EU-borgere med valgret til Europa-Parlamentet, der automatisk
optages pa valglisten, optages efter tilsvarende regler, som geelder for folketings-
veelgere, der er bopeelsregistreret i Det Centrale Personregister (CPR).

Om forstaelsen af udtrykket "bopeelsregistreret i CPR” henvises til bemaerkninger-
ne til § 3, nr. 4.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2.2. i de almindelige bemeerkninger.
Tilnr. 409 5

Det tydeligggres med aendringerne af Europa-Parlamentsvalglovens § 15, at valg-
kort udsendes automatisk til de vaelgere, der er registreret pa vedkommendes bo-
peel eller faste opholdssted i kommunen, jf. § 6, stk. 1 og 2, i CPR-loven (lov om
Det Centrale Personregister), jf. lovbekendtggarelse nr. 878 af 14. september 2009,
eller registreret i Udenrigsministeriets protokol, hvorimod de veelgere, der intet fast
opholdssted (og dermed heller ingen fast bopael) har, men er registreret i den hidti-
dige bopeelskommune som fraflyttet den tidligere adresse, jf. CPR-lovens § 6, stk.
4, dvs. registreret under vejkoder i intervallet 9900-9939 (sakaldt hgj vejkode),
alene far tilsendt valgkort efter anmodning.
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Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne til 8 3, nr. 9 og 10, og til afsnit 2.2.2. i de
almindelige bemaerkninger.

Til nr. 6

Det tydeligggres med aendringen af Europa-Parlamentsvalglovens § 19, stk. 3, 5.
pkt., at en kandidat til Europa-Parlamentsvalg — ud over de mellem- og efternavne,
kandidaten er berettiget til at fere efter navneloven — alene er berettiget til pa
stemmesedlen at anfgre de mellemnavne, som er registreret i Det Centrale Per-
sonregister (CPR).

Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne til 8 3, nr. 12, og til afsnit 2.2.2. i de al-
mindelige bemaerkninger.

Til nr. 7

Det tydeligggres med aendringen af Europa-Parlamentsvalglovens § 26, stk. 2, at
det er de steder i kommunerne, hvor enhver veelger kan brevstemme, at brev-
stemmeafgivning ved Europa-Parlamentsvalg kan finde sted de sidste tre maneder
for valgdagen, dog senest neestsidste sggnedag far afstemningsdagen.

ZEndringen er en konsekvens af eendringen af folketingsvalglovens § 53, jf. 8 3, nr.
16, hvorefter det ikke laengere er pa kommunernes folkeregistre, men i enhver
kommune her i landet, at enhver veelger kan brevstemme.

Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne til 8 3, nr. 24, og til afsnit 2.2.2. i de al-
mindelige bemaerkninger.

Til&§5
Tilnr. 1

Efter den kommunale og regionale valglovs 8 1, stk. 1, er det en grundleeggende
betingelse for valgret til kommunalbestyrelsen og regionsradet, at veelgeren har
fast bopeel i kommunen henholdsvis regionen.

Efter samme lovs § 1, stk. 4, anses personer, der efter reglerne i CPR-loven (lov
om Det Centrale Personregister), jf. lovbekendtggrelse nr. 878 af 14. september
2009, opfylder betingelserne for at veere tilmeldt folkeregistret i kommunen, for at
have fast bopael i kommunen henholdsvis den region, hvori kommunen er belig-
gende. Efter bemaerkningerne til bestemmelsen, der blev indsat ved lov nr. 214 af
28. marts 2001, (FT 2000-01, L 122, A 2733, 2741), blev der herved skabt sam-
menfald mellem betingelserne for at opfylde bopeelskravet i valgretsmaessig hen-
seende og bopzelskravet i folkeregistreringsmaessig henseende. Det gjaldt savel
de personer, der er bopeelsregistreret i overensstemmelse med de almindelige
regler i CPR-lovens kapitel 3 (88 6-11), som de personer, der i medfgr af CPR-
lovens § 24, stk. 5 og 6, efter den 1. juli 2000 havde taget ophold i udlandet i for-
bindelse med den beordrede tjeneste, og som aldrig skal registreres som udrejst
uanset udlandsopholdets varighed og uanset, at de ikke har bevaret bolig i Dan-
mark. Den sidstnaevnte gruppe af veelgere omfatter statsansatte, der er beordret til
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tieneste uden for riget og de med disse personer samlevende aegtefael-
ler/registrerede partnere/samlevere (og bgrn under 18 ar).

Hertil kommer de veelgere, der er registreret i Udenrigsministeriets protokol, og
som optages pa valglisten uden at veere bopeaelsregistrerede i CPR, jf. den kom-
munale og regionale valglovs 8§ 1, stk. 2, og § 7, stk. 1, 2. pkt., og stk. 2.

Det tydeligggres med gendringen af den kommunale og regionale valglovs § 1, stk.
4, at det er de personer, der efter reglerne i CPR-loven opfylder betingelserne for
at veere bopeelsregistreret, der anses for at have fast bopael i kommunen hen-
holdsvis den region, hvori kommunen er beliggende. Der er hermed ikke tilsigtet
nogen realitetseendring af bestemmelsen.

Ved udtrykket "bopeelsregistreret” forstas saledes ligesom efter de geeldende regler
de veelgere, der er registreret pd vedkommendes bopeel eller faste opholdssted i
kommunen, jf. § 6, stk. 1 og 2, i CPR-loven, samt de veelgere, der intet fast op-
holdssted har, men er registreret i den hidtidige bopaelskommune som fraflyttet den
tidligere adresse, jf. CPR-lovens § 6, stk. 4, dvs. registreret under vejkoder i inter-
vallet 9900-9939 (sékaldt hgj vejkode).

De veelgere, der resultatlgst er eftersggt, og som er registreret i Det Centrale Per-
sonregister (CPR) som forsvundet i den hidtidige bopeelskommune, indtil vedkom-
mende er fundet eller har givet sig til kende, jf. CPR-lovens § 6, stk. 5, optages
ligesom efter de geeldende regler ikke pa valglisten, medmindre vedkommende er
fundet eller har givet sig til kende, og vedkommende kan optages pa valglisten pa
skeeringsdatoen efter de gvrige naermere betingelser herfor.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2.2. i de almindelige bemaerkninger.
Til nr. 2

Det tydeligggres med sendringen af den kommunale og regionale valglovs § 7, stk.
1, 1. pkt., at de veelgere, der skal optages pa valglisten i henhold til bestemmelser-
ne i den kommunale og regionale valglovs kapitel 2, er veelgerne i den kommune,
hvor de er bopeelsregistreret i Det Centrale Personregister (CPR). Hertil kommer
de veelgere, der er registreret i Udenrigsministeriets protokol, og som optages pa
valglisten uden at veere bopeaelsregistrerede i CPR, jf. den kommunale og regionale
valglovs § 1, stk. 2, og § 7, stk. 1, 2. pkt., og stk. 2.

Om forstaelsen af udtrykket "bopaeelsregistreret i CPR” henvises til bemaerkninger-
ne til § 3, nr. 4.

Dette er i overensstemmelse med den geeldende forstaelse af bestemmelsen, jf.
afsnit 4.3. i ministeriets seneste vejledning om afholdelse af kommunale og regio-
nale valg (vejledning nr. 70 af 21. august 2009). Efter den geeldende affattelse af
bestemmelsen skal veelgerne veere tilmeldt folkeregistret i den kommune, hvor
veelgerne skal optages pa valglisten.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2.2. i de almindelige bemeerkninger.

Til nr. 3



Side 73

Det tydeligggres med eendringerne af den kommunale og regionale valglovs § 8,
stk. 2 og 3, at en veelger, der flytter til en kommune, for at blive optaget pa valgli-
sten i kommunen senest p& skeeringsdatoen for optagelse pa valglisten skal have
anmeldt flytningen til tilflytningskommunen.

Dette svarer til den gaeldende forstaelse af bestemmelserne, hvorefter anmeldelse
skal ske til kommunens folkeregister, dvs. den eller de afdelinger i kommunens
forvaltning, der varetager denne folkeregistreringsopgave. Kommunalbestyrelsens
frihed til selv at indrette sin egen forvaltning, jf. 8 17, stk. 7, i lov.om kommunernes
styrelse, understreges sdledes ved den aendrede affattelse af bestemmelserne. At
flytteanmeldelse skal ske til tilflytningskommunen (og ikke andre kommuner), fglger
af § 12, stk. 1, i CPR-loven (lov om Det Centrale Personregister), jf. lovbekendtgga-
relse nr. 878 af 14. september 2009.

Skeeringsdatoen for tilflytteres optagelse pa valglisten vil som hidtil veere mandag
15 dage far valgdagen (som er 3. tirsdag i november i valgaret) henholdsvis tirsdag
7 dage for valgdagen, jf. den kommunale og regionale valglovs § 6, stk. 2, og § 8,
stk. 2 og 3.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2.2. i de almindelige bemaerkninger.
Tilnr. 4

Det tydeligggres med eendringerne af den kommunale og regionale valglovs § 8,
stk. 4, at en veelger, der er flyttet inden for kommunen, skal have anmeldt flytnin-
gen til samme kommune for at blive optaget pa valglisten i kommunen under den
nye bopeel senest pa skeeringsdatoen for optagelse pa valglisten, som i dette til-
feelde er 15 dage far valgdagen.

Dette svarer til den geeldende forstaelse af bestemmelsen, hvorefter anmeldelse
skal ske til kommunens folkeregister. Der henvises til bemaerkningerne til § 5, nr. 3,
og afsnit 2.2.2. i de almindelige bemaerkninger.

Tilnr. 5

Efter den kommunale og regionale valglovs § 10, stk. 1, udsender kommunalbesty-
relsen valgkort til de veelgere, der er optaget pa valglisten, dvs. til de veelgere, der
er bopaelsregistreret i Det Centrale Personregister (CPR) i kommunen, jf. den
kommunale og regionale valglovs § 7, stk. 1, 1. pkt. som sendret ved § 5, nr. 2.

Det preeciseres med aendringen af bestemmelsen, at kommunalbestyrelsen dog
alene efter anmodning udsender valgkort til de veelgere, der intet fast opholdssted
(og dermed heller ingen fast bopael) har, men er registreret i den hidtidige bopaels-
kommune som fraflyttet den tidligere adresse, jf. CPR-lovens § 6, stk. 4, i CPR-
loven (lov om Det Centrale Personregister), jf. lovbekendtgarelse nr. 878 af 14.
september 2009, dvs. registreret under vejkoder i intervallet 9900-9939 (sékaldt
hgj vejkode).
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Derimod udsendes valgkort som hidtil automatisk til de veelgere, der er registreret
pa vedkommendes bopeel eller faste opholdssted i kommunen, jf. CPR-lovens § 6,
stk. 1 og 2.

Dette er i overensstemmelse med den hidtidige forstdelse af bestemmelsen. Der
henvises til afsnit 4.11. i ministeriets seneste vejledning om afholdelse af kommu-
nale og regionale valg (vejledning nr. 70 af 21. august 2009).

Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne til 8 3, nr. 9 og 10, og til afsnit 2.2.2. i de
almindelige bemaerkninger.

Tilnr. 6

Efter de geeldende regler i lov om kommunale og regionale valg § 18, stk. 3, er det
obligatorisk for kommunalbestyrelsen at yde diaeter til valgbestyrelsens medlem-
mer, valgstyrerne og de tilforordnede veelgere for deres virksomhed i forbindelse
med valget. Diseterne er af samme stgrrelse som de dizseter, der gives efter regler-
ne i lov om kommunernes styrelse.

Det foreslas indsat som nye bestemmelser i lov om kommunale og regionale valg §
18, stk. 3, 3. og 4. pkt.,, at kommunalbestyrelsen henholdsvis regionsradet kan
beslutte pa et made, at der ikke ydes dieeter, eller at de diseter, der ydes, udgar et
andet belgb, end der fglger af reglerne i lov om kommunernes styrelse. Digeterne
kan dog pr. dag hgjst udgere det femdobbelte af det disetbelgb, som i henhold til
reglerne i lov om kommunernes styrelse er fastsat for mgder af ikke over 4 timers
varighed.

Med henvisningen til henholdsvis regionsradet” sigtes til, at regionsradet far tilsva-
rende frihedsgrader som kommunalbestyrelsen til at vederleegge medlemmer af
den regionsvalgbestyrelse, som regionsradet veelger til regionsradsvalget, jf. lov
om kommunale og regionale valg § 17, stk. 2, samt at regionsradet i den situation,
hvor regionsradet veelger et antal tilforordnede vaelgere til at bistad ved den eventu-
elle fornyede fintzelling af regionsradsvalget, regionsradet kan beslutte, jf. lov om
kommunale og regionale valg § 17, stk. 2, jf. § 80, far tilsvarende frihedsgrader
som kommunalbestyrelsen til at vederlaegge de af regionsradet valgte tilforordnede
veelgere.

Med udtrykket "regionsradet” sigtes til regionsradet selv og ikke til regionens andre
regionspolitiske organer, jf. ogsa udtrykket "pa et made”.

Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne til § 3, nr. 11, og til afsnit 2.1.1. i de al-
mindelige bemaerkninger.

Tilnr. 7

Det tydeligggres med eendringen af den kommunale og regionale valglovs 8§ 24,
stk. 1, 5. pkt.,, at en kandidat til kommunalbestyrelses — henholdsvis regions-
radsvalget — ud over de mellem- og efternavne, kandidaten er berettiget til at fare
efter navneloven — alene er berettiget til pa stemmesedlen at anfgre de mellem-
navne, som er registreret i Det Centrale Personregister (CPR).
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Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne til 8 3, nr. 12, og til afsnit 2.2.2. i de al-
mindelige bemaerkninger.

Til nr. 8

Det tydeligggres med aendringen af den kommunale og regionale valglovs § 43, 2.
pkt., at det eller de steder i kommunen, hvor listen over de godkendte kandidatli-
ster med samtlige kandidaters navne samt oplysning om anmeldte listeforbund og
valgforbund skal bekendtggres ved opslag, er de steder i kommunen, hvor enhver
veelger kan brevstemme.

Andringen er en konsekvens af a&endringen af den kommunale og regionale valg-
lovs § 59, jf. § 5, nr. 12, hvorefter det ikke lsengere er pa kommunernes folkeregi-
stre, men i enhver kommune her i landet, at enhver veelger kan brevstemme.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2.2. i de almindelige bemaerkninger.
Tilnr. 9

Med aendringen af den kommunale og regionale valglovs § 53 fastsaettes det som
noget nyt, at valglistefgreren skal forlange, at den veelger, der mgder frem pa af-
stemningsdagen for at afgive stemme, giver oplysning om sin fadselsdato. Hidtil
har valglistefareren ikke veeret forpligtet hertil, idet veelgeren alene pa forespargsel
har veeret forpligtet til at give oplysning om sin fgdselsdato.

Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne til 8 3, nr. 13, og til afsnit 2.3.1. i de al-
mindelige bemaerkninger.

Til nr. 10

Der er tale om en konsekvensaendring som falge af § 5, nr. 9. Der henvises til be-
maerkningerne til § 3, nr. 14, og til afsnit 2.3.1. i de almindelige bemaerkninger.

Til nr. 11

Med eendringen af den kommunale og regionale valglovs § 56, 3. pkt., lovfeestes,
at det geeldende forbud mod valgagitation i valglokalerne eller andre steder i umid-
delbar tilknytning hertil fremover ogsa geelder enhver anden form for holdnings-
maessig pavirkning af veelgeren. Lovfeestelsen er en kodificering af den almindelige
valgretlige grundsaetning om neutralitet med hensyn til de ydre omstaendigheder
ved valghandlingen.

Der henvises i gvrigt til bemeerkningerne til § 3, nr. 15 og 23, og til afsnit 2.3.4. i de
almindelige bemeaerkninger.

Til nr. 12

Med fastseettelsen i den kommunale og regionale valglovs § 59 af enhver veelgers
ret til at brevstemme i enhver kommune foretages to aendringer:
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For det fagrste foreslas den gzeldende betingelse i loven om, at veelgeren skal veere
forhindret i at mgde frem til afstemningen pa valgdagen, afskaffet. Det beror i reali-
teten pa vaelgerens egen afgarelse, om vaelgeren er forhindret i at mgde frem pa
valgdagen, jf. herved ogsad bemaerkningerne til den kommunale valglovs § 55 a,
stk. 1, som aendret ved lov nr. 143 af 30. marts 1981 (FT 1980-81, L 100, A, sp.
2522 og 2547). Hertil kommer, at muligheden for brevstemmeafgivning i stigende
grad benyttes af vaelgerne. | konsekvens heraf foreslas kravet om, at veelgeren
skal veere forhindret i at mgde frem til afstemningen pa valgdagen, afskaffet, sale-
des at enhver veelger under forudsaetning af, at vaelgeren kan identificere sig, |f.
den kommunale og regionale valglovs § 67, har en lovmaessig ret til at brevstemme
i enhver kommune her i landet.

Bestemmelsen i lov om kommunale og regionale valg 8§ 53, 1. pkt., hvorefter valg-
ret udgves ved personligt fremmgde pa afstemningsstedet, skal som hidtil forstas
med forbehold for reglerne i lovens kapitel 6 om brevstemmeafgivning og foreslas
derfor ikke aendret.

For det andet foreslas det geeldende krav i loven om, at veelgeren kan brevstemme
pa ethvert folkeregister her i landet, aendret, sdledes at vaelgeren kan brevstemme
i enhver kommune her i landet. Dette svarer til den gaeldende brede forstaelse af
bestemmelsens hidtidige betegnelse "folkeregister”. Med den nye affattelse af be-
stemmelsen slas det fast, at det er kommunalbestyrelsen, der inden for lovgivnin-
gens rammer, herunder de uskrevne valgretlige grundsaetninger, afgar, hvilken
eller hvilke afdelinger i den kommunale forvaltning der skal veere det sted, hvor
enhver veelger kan afgive brevstemme.

Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne til § 3, nr. 16, og til afsnit 2.2.1. i de al-
mindelige bemaerkninger.

Til nr. 13

Det fastslas som noget nyt i den kommunale og regionale valglovs § 60, stk. 4, 3.
og 4. pkt., at kommunalbestyrelsen kan fastsaette en senere frist end de gaeldende
frister for indgivelsen af ansggningen om at brevstemme i hjemmet. Ansggningen
kan dog senest indgives lgrdagen fgr valgdagen, som er den sidste dag for afgi-
velse af brevstemme her i landet, jf. den kommunale og regionale valglovs § 62.

Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne til 8 3, nr. 17, og til afsnit 2.1.2. i de al-
mindelige bemaerkninger.

Til nr. 14

Det fastseettes med aendringen af den kommunale og regionale valglovs § 60, stk.
4, sidste pkt., at den i § 5, nr. 13, omhandlede ansggning fra veelgeren om at brev-
stemme i hjemmet skal indgives til opholdskommunen og ikke leengere til folkeregi-
stret i opholdskommunen.

Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne til 8 3, nr. 18, og til afsnit 2.2.2. i de al-
mindelige bemaerkninger.

Til nr. 15
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Det tydeligggres med aendringen af den kommunale og regionale valglovs § 62, at
de steder i kommunerne, hvor brevstemmeafgivning ved kommunale og regionale
valg kan finde sted fra 3 maneder fgr valgdagen (mod normalt 3 uger far valgda-
gen), ikke laengere er folkeregistrene, men de steder i kommunerne, hvor enhver
veelger kan brevstemme.

Andringen er en konsekvens af a&endringen af den kommunale og regionale valg-
lovs 8 59, jf. 8 5, nr. 12, hvorefter det ikke lzengere er pa kommunernes folkeregi-
stre, men i enhver kommune her i landet, at enhver veelger kan brevstemme.

Det er kun de steder i kommunerne, hvor enhver veelger har ret til at brevstemme,
at brevstemmeafgivning ved kommunale og regionale valg kan finde sted i de sid-
ste tre maneder far valgdagen. Brevstemmeafgivning de gvrige steder i kommu-
nerne, hvor visse grupper af veelgere kan brevstemme, kan ved kommunale og
regionale valg alene finde sted inden for de seedvanlige frister, der geelder ved
sadanne valg, dvs. de sidste tre uger fgr valgdagen. Det drejer sig om brevstem-
meafgivning pa visse institutioner, boformer og boliger omfattet af lov om social
service og boliglovgivningen, jf. den kommunale og regionale valglovs § 60, stk. 2,
samt i veelgerens hjem og pa afsides beliggende ger, der ikke udger et selvstaen-
digt afstemningsomrade, jf. samme lovs 88 60, stk. 4 og 5.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2.2. i de almindelige bemaerkninger.
Til nr. 16

Det fastseettes med aendringen af den kommunale og regionale valglovs § 66, stk.
2, 2. pkt., at brevstemmematerialet senest fra den 3. tirsdag i maj maned i valgaret
skal findes hos kommunerne og ikke som efter den geeldende bestemmelse pa
folkeregistrene.

Det forudsaettes imidlertid, at brevstemmematerialet i den angivne periode opbeva-
res af kommunerne pa en sddan made, at brevstemmematerialet i hele perioden er
tilgeengeligt for de steder i kommunerne, der varetager brevstemmeafgivningsfunk-
tioner, og saledes at brevstemmematerialet i fysisk form ligger klart pa de steder i
kommunerne, hvor enhver veelger kan brevstemme, fra og med den fgrste dag,
hvor der kan brevstemmes efter lovens bestemmelser (tre maneder fgr valgdagen),
jf. den kommunale og regionale valglovs § 62, 2. pkt.

Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne til § 3, nr. 19, og til afsnit 2.2.2. i de al-
mindelige bemaerkninger.

Til nr. 17

Det praeciseres med andringerne af den kommunale og regionale valglovs § 67,
stk. 3 og 7, at det er veaelgeren i overveerelse af stemmemodtageren, der, efter at
veelgeren har udfyldt stemmesedlen og falgebrevet, lsegger konvolutten med
stemmeseddel samt fglgebrevet i yderkuverten og lukker yderkuverten samt udfyl-
der yderkuverten med sit navn, sin fgdselsdato og sin bopeel. | dag stilles der alene
i den kommunale og regionale valglovs 8§ 67, stk. 7, krav om, at konvolutten med
stemmeseddel samt faglgebrevet skal leegges i yderkuverten, og vaelgerens navn,
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fedselsdato og bopeel angives pa yderkuverten, uden at der i loven stilles krav om,
hvem der foretager denne handling, eller i overveerelse af hvem handlingen foreta-
ges.

Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne til § 3, nr. 20, og til afsnit 2.3.3. i de al-
mindelige bemaerkninger.

Til nr. 18

Det praeciseres med aendringen af den kommunale og regionale valglovs § 67, stk.
4, at den veelger, der i gvrigt gnsker hjeelp til brevstemmeafgivningen, kan forlange,
at den eller de stemmemodtagere, brevstemmen afgives til, yder den forngdne
hjeelp. Med udtrykket "i gvrigt gnsker hjeelp til brevstemmeafgivningen” sigtes til
situationer, hvor en veelger gnsker anden hjeelp til brevstemmeafgivningen end til
udfyldelse til stemmesedlen og udfyldelse og underskrift af falgebrevet. Dette kan
f.eks. omfatte den situation, hvor en veelger gnsker hjaelp til at ileegge konvolutten
og falgebrevet i yderkuverten eller til at angive sit navn, fgdselsdato og bopeel pa
yderkuverten. Dette er ellers veelgerens opgave, jf. 8 5, nr. 17.

Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne til 8 3, nr. 21, og til afsnit 2.3.3. i de al-
mindelige bemaerkninger.

Til nr. 19
Andringen er en konsekvens af eendringen af § 5, nr. 17.
Til nr. 20

Med indseettelsen af den kommunale og regionale valglovs 8§ 67, stk. 8, lovfaestes,
at det geeldende forbud pa afstemningsdagen mod valgagitation i afstemningsloka-
lerne eller andre steder i umiddelbar tilknytning hertil, jf. samme lovs § 56, 3. pkt.,
fremover ogsa geelder valgagitation og enhver anden form for holdningsmeessig
pavirkning af veelgeren, der finder sted i umiddelbar tilknytning til brevstemmeaf-
givningen. Lovfaestelsen er en kodificering af den almindelige valgretlige grund-
saetning om neutralitet med hensyn til de ydre omsteendigheder ved valghandlin-
gen, der ogsa geelder for brevstemmeafgivning.

Der henvises i gvrigt til bemeerkningerne til § 3, nr. 15 og 23, og til afsnit 2.3.4. i de
almindelige bemaerkninger.

Til nr. 21

Efter de geeldende regler tilvejebringes brevstemmematerialet af @konomi- og
Indenrigsministeriet, jf. den kommunale og regionale valglovs § 66, stk. 2, 1. pkt.,
ligesom udgifterne til brevstemmematerialet afholdes af statskassen, jf. samme
lovs § 107, stk. 3. Ved andringen fastseettes som noget nyt, at kommunen refun-
derer statens udgifter til det brevstemmemateriale, kommunen rekvirerer til brug for
brevstemmeafgivning i kommunen.

Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne til 8 3, nr. 25 og til afsnit 2.4.1. i de almin-
delige bemeerkninger.
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Til§ 6

Bestemmelsen fastlaegger lovens ikrafttraedelsestidspunkt til den 1. januar 2013.
Til§7

Bestemmelsen fastlaegger lovens territoriale gyldighedsomrade.

Hvad angér de foreslaede sendringer af lov om kommunernes styrelse og regions-
loven, jf. lovforslagets 88 1 og 2, fastseettes det — i lighed med, hvad der geelder for
de hovedlove, der @ndres ved denne del af lovforslaget — at de naevnte foresldede
eendringer ikke gaelder for Grgnland og Feergerne.

Hvad angar de foresldede @aendringer af folketingsvalgloven, Europa-
Parlamentsvalgloven og lov om kommunale og regionale valg, jf. lovforslagets 8§
3-5, indeholder lovforslaget ingen tilsvarende bestemmelse om de naevnte foresla-
ede andringers manglende territoriale gyldighed for Grgnland og Feergerne. Dette
skyldes bl.a., at de hovedlove, der eendres ved denne del af lovforslaget — uanset
at der ikke afholdes valg efter disse hovedlove i Grgnland og pa Feergerne — pa en
raekke omréder har retsvirkninger for Grgnland og Feergerne, navnlig derved, at de
pageeldende hovedlove regulerer de granlandske og feergske folkeregistres med-
virken ved brevstemmeafgivning.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende ret

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1

I lov. om kommunernes styrelse, jf. lov-
bekendtggrelse nr. 1440 af 1. novem-
ber 2010, som andret ved § 1 i lov nr.
510 af 6. juni 2007, lov nr. 156 af 26.
februar 2011, 8 1 i lov nr. 606 af 14.
juni 2011, § 1 i lov nr. 387 af 24. april
2012 og § 18 i lov nr. 547 af 18. juni
2012, foretages fglgende aendringer:

§ 16. (Udelades)

Stk. 2. For medlemskab af gkonomi-
udvalg og stdende udvalg kan kommu-
nalbestyrelsen beslutte at yde kommu-
nalbestyrelsens medlemmer udvalgsve-
derlag. De naermere regler om udvalgs-
vederlag fastseettes af gkonomi- og in-
denrigsministeren, som tillige kan fast-
seette regler om, at kommunalbestyrel-
sen kan yde vederlag for medlemskab af
andre udvalg, der er nedsat af kommu-
nalbestyrelsen.

Stk. 3. (Udelades)

Stk. 4. (Udelades)

Stk. 5. (Udelades)

Stk. 6. (Udelades)

Stk. 7. @konomi- og indenrigsministe-
ren fastseetter regler om ydelse af veder-
lag og efterlgn til formaendene for de af
kommunalbestyrelsen nedsatte udvalg
samt regler om ydelse af vederlag til et
medlem, der fungerer som udvalgsfor-
mand pa grund af formandens fraveer.

Stk. 8. (Udelades)

Stk. 9. Enhver er forpligtet til at mod-
tage de ydelser, der tilkommer den pa-
geeldende efter reglerne i stk. 1-8.

Stk. 10. (Udelades)

Stk. 11. (Udelades)

Stk. 12. Til kommunalbestyrelsens
formand, magistratsmedlemmer, jf. § 64,
og de i § 64 a neevnte udvalgsformeend
kan der ikke ydes de vederlag, der er
naevnt i stk. 1, 2 og 4-7, eller den godt-
garelse, der er naevnt i stk. 10, litra c.

1. | § 16, stk. 7, indseettes efter »fast-
seetter regler om ydelse af vederlag«:
»til formaendene samt naestformaende-
ne«, og efter »og«: »ome«.
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§ 28. Udtreeder et medlem i valgperi-
odens lgb af et udvalg, en kommission,
en bestyrelse eller lignende, hvori han er
indvalgt af en bestemt gruppe inden for
kommunalbestyrelsen, besaettes den
ledigblevne plads af den samme gruppe.

Stk. 2. Nar et udvalgsmedlem har for-
fald i mindst 1 maned, kan den gruppe,
der har indvalgt ham, bestemme, at et
andet medlem indtraeder i udvalget, s&
lzenge hindringen varer.

2.18 28, stk. 2, indsaettes som 2. pkt.:

»En kommunalbestyrelse, der i styrel-
sesvedtaegten har truffet bestemmelse
efter § 15, stk. 2, 2. pkt., kan i styrel-
sesvedtaegten treeffe bestemmelse om,
at den gruppe, der har indvalgt et ud-
valgsmedlem, kan bestemme, at et
andet medlem indtraeder i udvalget, sa
leenge medlemmet har forfald, uanset
at forfaldet forventes at vare kortere
end en maned.«

3.1 8 28 indsaettes som stk. 3:

»Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan i
styrelsesvedteegten traeffe bestemmel-
se om, at den gruppe, der har indvalgt
et udvalgsmedlem, der ma forventes at
blive erkleeret inhabilt i forhold til en
sag, der skal behandles af udvalget,
kan bestemme, at et andet medlem
indtraeder i udvalget ved sagens be-
handling.«

§ 65 c. Med gkonomi- og indenrigs-
ministerens godkendelse kan en kom-
munalbestyrelse i styrelsesvedtaegten
fastsaette regler geeldende for en valgpe-
riode, der afviger fra reglerne i denne
lovs § 16, § 16 a, § 17, § 18, § 19, § 20,
stk. 4 og 5, 88 21, 22, 27, 28, 37, 38 og
§ 45, stk. 1 og 2.

Stk. 2. (Udelades)

Stk. 3. (Udelades)

4.1865c, stk. 1, udgar »28,«.

§ 67. Bestemmelser om lgn- og @vri-
ge anseettelsesforhold for personale i
kommunal tjeneste skal godkendes af
det i stk. 2 neevnte lgnningsnaevn. Naev-
net skal endvidere godkende bestem-
melser om lgn- og anseettelsesforhold
for personale ved kommunale selvstyre-
havne, jf. lov om havne, personale ansat
i trafikselskaber, jf. lov om trafikselska-
ber, samt tjenestemandslignende ansat-
te ved privatbanerne. @konomi- og in-
denrigsministeren kan bestemme, at
ogsa lgn- og @vrige ansaettelsesforhold
for personale ved selvejende institutio-
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ner, med hvilke kommuner indgar over-
enskomst med henblik pa opfyldelsen af
dem i lovgivningen palagte forpligtelser,
skal godkendes af neevnet. Naevnet kan
beslutte, at antallet af stillinger i naerme-
re angivne personalegrupper, der i gvrigt
er omfattet af naevnets godkendelsesbe-
fojelse, skal foreleegges naevnet til god-
kendelse.

Stk. 2. Kommunernes Lgnningshaevn
bestar af 8 medlemmer og stedfortraede-
re for disse, der beskikkes af gkonomi-
og indenrigsministeren. Beskikkelsen
sker saledes, at 4 medlemmer beskikkes
efter indstilling af KL (Kommunernes
Landsforening), 2 medlemmer beskikkes
efter indstilling af regionsradene i for-
ening, 1 medlem beskikkes efter indstil-
ling af finansministeren og 1 medlem
udpeges af gkonomi- og indenrigsmini-
steren.

Stk. 3. Udgifterne ved naevnets virk-
somhed afholdes af de i naevnet repree-
senterede kommunale sammenslutnin-
ger i forhold til antallet af medlemmer
udpeget af den kommunale sammen-
slutning.

Stk. 4. Dersom andringer i eller und-
ladelser af kommuners organisering i
kommunale sammenslutninger giver
anledning hertil, kan gkonomi- og inden-
rigsministeren fastseette de eaendringer
med hensyn til indstillingsret til medlem-
skab i nsevnet og med hensyn til afhol-
delse af udgifter ved naevnets virksom-
hed, gkonomi- og indenrigsministeren i
den anledning finder forngdne.

5. 8§ 67, stk. 3, ophaeves.
Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 3 og 4.

Stk. 5. De naermere regler om neev-
nets sammenseetning og virksomhed
fastsaettes af gkonomi- og indenrigsmi-
nisteren efter drgftelse med de kommu-
nale sammenslutninger og kommunal-
bestyrelser, der har indstillingsret til
medlemskab i neevnet, jf. stk. 2 og 4.

6. | 8§ 67, stk. 5, der bliver stk. 4, an-
dres »4« til: »3«.

§2

I lov om regioner og om nedleeggelse
af amtskommunerne, Hovedstadens
Udviklingsrad og Hovedstadens Syge-
husfaellesskab (regionsloven), jf. lovbe-
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kendtggrelse nr. 1401 af 1. november
2010, som endret ved § 2 i lov nr. 510
af 6. juni 2007, 8 2 i lov nr. 606 af 14.
juni 2011, § 2 i lov nr. 387 af 24. april
2012, 8 19 i lov nr. 547 af 18. juni 2012
og lov nr. 586 af 18. juni 2012, foreta-
ges fglgende aendringer:

§ 36. Med gkonomi- og indenrigsmini-
sterens godkendelse kan et regionsrad i
styrelsesvedtsegten fastseette regler, der
afviger fra reglerne i denne lovs 8§ 11,
13, 14, 18 og 19 og § 23, stk. 1 og 2,
samt reglerne i denne lovs § 15, stk. 2-4,
jf. lov.om kommunernes styrelse § 20,
stk. 4 og 5, 8§ 21, § 22, stk. 1, 3. pkt., stk.
209 3,09 §28.

Stk. 2. (Udelades)

Stk. 3. (Udelades)

1.1 8 36, stk. 1, eendres »8 15, stk. 2-
A« til: »8 15«.

2.1 8 36, stk. 1, aendres »8 21« til: »§
21 og«, 0g »0g § 28« udgar.

§ 37. Bestemmelser om lgn- og @vri-
ge anseettelsesforhold for personale i
regional tjeneste aftales eller fastseettes
af det i henhold til stk. 2 oprettede naevn.
Finansministeren kan efter forhandling
med gkonomi- og indenrigsministeren
bestemme, at ogsa lgn- og gvrige an-
seettelsesforhold for personale ved selv-
ejende institutioner, med hvilke regioner
indgar overenskomst med henblik p&
opfyldelsen af dem i lovgivningen palag-
te forpligtelser, skal aftales eller fastseet-
tes af neevnet. Naevnet kan beslutte, at
antallet af stillinger i nsermere angivne
personalegrupper, der i gvrigt er omfat-
tet af naevnets kompetence, skal fore-
lzegges neaevnet til godkendelse. Neevnet
har endvidere de befajelser om indgael-
se af overenskomster med organisatio-
ner af sundhedspersoner m.fl. om vilkar
for sundhedsydelser samt om afgivelse
af udtalelser, som fglger af § 227 i sund-
hedsloven.

Stk. 2. Regionernes Lgnnings- og
Takstnzevn bestar af 9 medlemmer og
stedfortreedere for disse, der beskikkes
af finansministeren. Beskikkelsen sker
saledes:

1) 5 af naevnets medlemmer og stedfor-
treedere for disse beskikkes efter indstil-
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ling af regionsradene, idet hvert regions-
rad indstiller 1 medlem og en stedfor-
treeder for denne,
2) 2 medlemmer og stedfortreedere for
disse beskikkes efter indstilling af KL
(Kommunernes Landsforening),
3) 1 medlem og en stedfortreeder for
denne beskikkes efter indstilling af gko-
nomi- og indenrigsministeren, og
4) 1 medlem og en stedfortreeder for
denne udpeges af finansministeren.

Stk. 3. (Udelades)

Stk. 4. (Udelades)

Stk. 5. (Udelades)

Stk. 6. (Udelades)

Stk. 7. Udgifterne ved naevnets virk-
somhed afholdes ligeligt af regionerne.

3. § 37, stk. 7, ophaeves.

Stk. 8. Finansministeren fastsaetter ef-
ter forhandling med gkonomi- og inden-
rigsministeren naermere regler for naev-
nets virksomhed, og kan herunder fravi-
ge stk. 7.

4.1 8 37, stk. 8, der bliver stk. 7, udgar
», 0og kan herunder fravige stk. 7«.

§3

I lov om valg til Folketinget, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 107 af 8. februar
2011, som e&endret ved lov nr. 251 af
21. marts 2012 og lov nr. 589 af 18.
juni 2012, foretages fglgende aendrin-
ger:

§ 12. (Udelades)

Stk. 2. (Udelades)
Stk. 3. (Udelades)
Stk. 4. (Udelades)

Stk. 5. Veelgererklaeringerne skal for
at kunne medregnes veere udfyldt med
tydelig angivelse af veelgerens navn,
personnummer og bopeel samt veere
underskrevet og dateret af vaelgeren
personligt. Erkleeringerne skal endvidere
veere forsynet med en attestation fra
kommunens folkeregister om, at veelge-
ren ved erkleeringens afgivelse opfylder
betingelserne for valgret til Folketinget.
Hvis veelgeren er dgd efter erkleeringens
afgivelse, kan attestation dog ikke med-
deles.

1.18 12, stk. 5, 2. pkt., eendres »kom-
munens folkeregister« til: »den kom-
mune, hvor veelgeren er bopeelsregi-
streret i Det Centrale Personregister
(CPR),«.

Stk. 6. Efter attestation skal folkeregi-
stret sende veelgererkleeringen til den
pageeldende veelger. Veelgeren skal

2. 1812, stk. 6, 1. pkt., aendres »folke-
registret« til: »kommunalbestyrelsen i
den kommune, hvor veelgeren er bo-
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derefter selv videresende erkleeringen til
partiet, safremt veelgeren fortsat gnsker
at deltage i anmeldelsen af det pageael-
dende parti. Folkeregistret skal ved
fremsendelsen af veelgererklaeringen
give veelgeren oplysning herom. Folke-
registret tilbagesender veelgererkleerin-
ger, der ikke opfylder betingelserne for
attestation, til partiet med angivelse af
grunden til, at attestation ikke kan med-
deles.

peelsregistreret i Det Centrale Person-
register (CPR),«.

3. 18 12, stk. 6, 3. og 4. pkt., eendres
»Folkeregistret« til: »Kommunalbesty-
relsen.

Stk. 7. (Udelades)
Stk. 8. (Udelades)
Stk. 9. (Udelades)

§ 15. Veelgerne skal optages péa valg-
listen i den kommune, hvor de er tilmeldt
folkeregistret, jf. dog § 16.

4. 1 § 15 eendres »tilmeldt folkeregi-
stret« til: »bopaelsregistreret i Det Cen-
trale Personregister (CPR)«.

8§ 16. Veelgere, der er omfattet af § 2,
og som i forbindelse med udlandsophol-
det er registreret i Det Centrale Person-
register (CPR) som udrejst, skal efter
anmodning optages pa valglisten i den
kommune, hvor de sidst har veeret til-
meldt folkeregistret. Veelgere, der er
omfattet af § 2, stk. 1, eller § 2, stk. 4, jf.
stk. 1, som umiddelbart inden udsendel-
sen til tieneste uden for riget var tilmeldt
folkeregistret i en kommune pa Faerger-
ne eller i Grgnland, herunder folkeregi-
stret for omrader i Grgnland uden for
den kommunale inddeling, skal efter
anmodning optages pa valglisten i den
kommune i Danmark, hvor de sidst har
veeret tilmeldt folkeregistret. Anmodning
skal indgives til kommunalbestyrelsen pa
en formular, der er godkendt af gkono-
mi- og indenrigsministeren.

Stk. 2. (Udelades)

Stk. 3. (Udelades)

Stk. 4. (Udelades)

5.18 16, stk. 1, 1. og 2. pkt., eendres
»har veeret tilmeldt folkeregistret« til:
»har veeret bopeaelsregistreret i Det
Centrale Personregister (CPR)«.

§ 17. @konomi- og indenrigsministe-
ren nedseetter et valgneevn, der treeffer
afggrelse om
1) optagelse pa valglisten efter § 16, stk.
2,

2) godkendelse af formularer til veelger-
erkleeringer for nye partier, der gnsker at
deltage i folketingsvalg, jf. 8 12, stk. 2 og
3, og 8 13, stk. 3, eller Europa-
Parlamentsvalg, jf. 8§ 11, stk. 2 0g 3, og §
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12 i lov om valg af danske medlemmer til
Europa-Parlamentet, og

3) optagelse i Partinavneregistret, jf. 8
13, stk. 4.

Stk. 2. Valgnaevnet bestar af en for-
mand og to andre medlemmer, i de sa-
ger, der er naevnt i stk. 1, nr. 2 og 3, dog
tre andre medlemmer. Formanden skal
veere dommer, og det ene af de andre
medlemmer skal veere kyndigt i statsfor-
fatningsret. Det yderligere medlem,
neevnet bestar af i de sager, der er
naevnt i stk. 1, nr. 2 og 3, skal veere kyn-
digt i navne- og varemeerkerettigheder.
Der udpeges efter samme regler en
stedfortreeder for formanden og hvert af
de andre medlemmer.

Stk. 3. (Udelades)

Stk. 4. (Udelades)

Stk. 5. (Udelades)

Stk. 6. (Udelades)

Stk. 7. (Udelades)

Stk. 8. (Udelades)

Stk. 9. (Udelades)

6. 18 17, stk. 2, 2. pkt., eendres »veere
dommer til: »veere landsdommer eller
hgjesteretsdommer«.

§ 18. (Udelades)

Stk. 2. Pa valglisten skal optages de
veelgere, der senest 15.-dagen for valg-
dagen er flyttet tii kommunen, og som
senest denne dag har anmeldt flytningen
til kommunens folkeregister, jf. tillige
stk. 6, 1. pkt. Veelgere, der er flyttet til
kommunen fra Feergerne eller Grgnland,
optages dog kun pa valglisten, safremt
de senest 18.-dagen far valgdagen er
flyttet til kommunen og senest denne
dag har anmeldt flytningen til kommu-
nens folkeregister.

7. 18 18, stk. 2, 1. og 2. pkt., samt stk.
6, 1. pkt., @ndres »kommunens folke-
register« til: »tilflytningskommunen.
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Stk. 3. Veelgere, der senest 15.-dagen
for valgdagen er flyttet inden for kom-
munen, og som senest denne dag har
anmeldt flytningen til kommunens folke-
register, skal optages pa valglisten un-
der den nye bopeel.

Stk. 4. (Udelades)

Stk. 5. (Udelades)

Stk. 6. Veelgere, der uden at veere
omfattet af stk. 2 er flyttet til kommunen
fra udlandet, optages pa valglisten, sa-
fremt de senest 7.-dagen far valgdagen
er flyttet til kommunen og senest denne
dag har anmeldt flytningen til kommu-
nens folkeregister. Veelgere, der er om-
fattet af § 2, optages pa valglisten, hvis
der er truffet afggrelse herom senest 7.-
dagen far valgdagen.

Stk. 7. (Udelades)

8. 1 § 18, stk. 3, eendres »kommunens
folkeregister« til: »kommunenx.

§ 20. Sa snart valglisten er udarbej-
det, udsender kommunalbestyrelsen
valgkort til de veelgere, der er opfart pa
valglisten og tilmeldt folkeregistret. Valg-
kortet skal indeholde oplysning om veel-
gerens navn og adresse, nummer pa
valglisten samt om afstemningsstedets
beliggenhed og dag og tid for afstemnin-
gen.

9.18 20, 1. pkt., a&ndres »tilmeldt folke-
registret« til: »registreret i Det Centrale
Personregister (CPR) med bopeel eller
fast opholdssted i kommunen.

10. | § 20 indseettes efter 1. pkt.:

»Kommunalbestyrelsen udsender end-
videre efter anmodning valgkort til de
veelgere, der intet fast opholdssted har,
men efter reglerne i lov om Det Centra-
le Personregister er registreret i kom-
munen som fraflyttet den tidligere
adresse.«.

§ 31. (Udelades)
Stk. 2. (Udelades)

Stk. 3. Der ydes dieeter til valgbesty-
relsens medlemmer, valgstyrerne og de
tilforordnede veelgere for deres virksom-
hed i forbindelse med valget. Diseterne
ydes efter reglerne i lov. om kommuner-
nes styrelse.

11. 1 § 31, stk. 3, indseettes som 3. og
4. pkt.:

»Kommunalbestyrelsen kan dog beslut-
te pa et mgde, at der ikke ydes dizeter,
eller at de dieeter, der ydes, udgar et
andet belgb, end der fglger af reglerne
i lov om kommunernes styrelse. Dige-
terne kan pr. dag hgjst udgere det
femdobbelte af det disetbelgb, som i
henhold til reglerne i lov om kommu-
nernes styrelse er fastsat for mgder af
ikke over 4 timers varighed.«.

§ 33 a. (Udelades)
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Stk. 2. Anmeldelsen skal veere under-
skrevet af kandidaten og indeholde op-
lysning om kandidatens fulde navn, per-
sonnummer, stilling og bopeel. Hvis kan-
didaten ikke gnsker sig anfart pa stem-
mesedlen med sit fulde navn, skal det
angives, hvordan navnet gnskes anfart.
Kandidatens efternavn eller mellemnavn
samt mindst et fornavn eller forbogstav
skal altid anfgres. Kun mellem- og efter-
navne, som kandidaten er berettiget til at
fore efter navneloven, eller mellemnav-
ne, som er anmeldt til folkeregistret, kan
anfgres pa stemmesedlen. | stedet for
fornavnet kan anfgres et kaldenavn, der
er afledt af fornavnet. | anmeldelsen skal
endvidere gives oplysninger om en per-
son (kontaktperson), som anmeldelses-
myndigheden ud over kandidaten kan
rette henvendelse til, hvis anmeldelsen
er mangelfuld.

12. |1 § 33 a, stk. 2, 4. pkt.,, sendres
»anmeldt til folkeregistret« til: »registre-
ret i Det Centrale Personregister
(CPR)«.

§ 47. Valgret udgves ved personligt
fremmgde pa afstemningsstedet. Vaelge-
ren skal inden stemmeafgivningen afle-
vere sit valgkort til valglistefgreren. Har
en veelger ikke medbragt valgkort, ud-
skrives et valgkort. Veelgeren skal i gv-
rigt pa forespgrgsel give oplysning om
navn, bopeel og fadselsdato. Hvis der er
tvivl om en veelgers identitet, skal denne
fastslas, om forngdent ved fremlaeggelse
af dokumentation herfor. Derefter, og nar
valglistefareren har afmaerket veelgerens
navn pa valglisten, udleveres en stem-
meseddel til veelgeren.

13. 1 8 47 indseettes efter 3. pkt.:

»Valglistefgreren skal forlange, at veel-
geren giver oplysning om sin fgdsels-
dato.«.

14. | § 47, 4. pkt., der bliver 5. pkt.,
&ndres »navn, bopeel og fagdselsdato«
til: »sit navn og sin bopeel«.

§ 50. Valgstyrerne kan bestemme, at
der i stemmelokalet foruden de perso-
ner, som forestar afstemningen, kun ma
opholde sig veelgere, der skal afgive
stemme. Endvidere kan valgstyrerne
begraense antallet af tilstedeveerende
veelgere, nar ordensmeessige hensyn
kreever det. Valgstyrerne paser, at veel-
gerne ikke udseettes for valgagitation i
valglokalerne eller andre steder i umid-
delbar tilknytning hertil. De tilstedevee-
rende skal i gvrigt rette sig efter valgsty-
rernes anvisninger.

15. | § 50, 3. pkt., indseettes efter
»valgagitation«: »eller anden form for
holdningsmaessig pavirkning«.

§ 53. Enhver veelger, der er forhindret
i at made frem til afstemningen pa valg-

16. § 53 affattes saledes:
»§ 53. Enhver veelger kan brevstemme
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dagen, kan brevstemme péa ethvert fol-
keregister her i landet.

i enhver kommune her i landet.«.

§ 54. (Udelades)

Stk. 2. Veelgere, der bor eller opholder
sig i falgende boformer eller boliger, kan
brevstemme i boformen eller boligen:

1) Plejehjem og beskyttede boliger, der
drives efter reglerne i lov om social ser-
vice.

2) Boformer tilvejebragt efter reglerne i
lov om social service for kvinder, som
har veeret udsat for vold, trusler om vold
eller tilsvarende krise i relation til familie-
eller samlivsforhold.

3) Boformer tilvejebragt efter reglerne i
lov om social service til midlertidigt eller
leengerevarende ophold for voksne, der
pa grund af nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne eller seerlige sociale pro-
blemer har behov herfor, samt boformer
for voksne, der drives efter naevnte lovs
forsggsbestemmelser. Kommunalbesty-
relsen kan beslutte, at brevstemmeaf-
givning i de naevnte boformer i stedet
skal ske efter reglerne i stk. 4 om brev-
stemmeafgivning i hjiemmet.

4) Opholdssteder uden for de pageel-
dendes bolig, hvor kommunen efter reg-
lerne i lov om social service giver tilbud
om personlig hjelp, omsorg og pleje
m.v. til personer, som pa grund af mid-
lertidig eller varigt nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne har behov herfor.
Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at
der ikke skal foretages brevstemmeaf-
givning i de neevnte opholdssteder uden
for de pagaeldendes bolig.

5) Almene plejeboliger, der er omfattet af
lov om almene boliger m.v., plejeboliger,
der er omfattet af lov om boliger for eel-
dre og personer med handicap, ustgtte-
de private plejeboliger, der er omfattet af
lov om leje, og friplejeboliger, der er
omfattet af lov om friplejeboliger.

6) Qvrige almene eeldreboliger, der er
omfattet af lov om almene boliger m.v.,
gvrige eeldreboliger, der er omfattet af
lov om boliger for seldre og personer
med handicap, samt lette kollektivboliger
og boliger og hjem for gamle, syge og
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svagelige, der er omfattet af de i medfar
af lov om boligbyggeri og lov om almene
boliger m.v. fastsatte forskrifter herom.
Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at
brevstemmeafgivning i de naevnte bolig-
typer i stedet skal ske efter reglerne i
stk. 4 om brevstemmeafgivning i hjem-
met.
Stk. 3. (Udelades)

Stk. 4. Veelgere, der pa grund af syg-
dom eller manglende farlighed ikke vil
kunne mgde frem pa afstemningsstedet,
kan brevstemme i hjemmet, medmindre
de har mulighed for at stemme i en af de
institutioner, boformer m.v., der er neevnt
i stk. 2. Anmodning om at brevstemme i
hjemmet skal indgives senest kl. 18 tolv
dage fgr valgdagen. Hvis tolv dage far
valgdagen er en lgrdag eller sgndag,
forleenges fristen for at indgive anmod-
ning om at brevstemme i hjemmet til
forstkommende mandag kl. 12. Anmod-
ningen skal indgives til folkeregistret i
opholdskommunen.

Stk. 5. (Udelades)

17.1 8 54, stk. 4, indseettes efter 2. pkt.:

»Kommunalbestyrelsen kan fastseette
en senere frist for indgivelsen af an-
modningen om at brevstemme i hjem-
met. Anmodningen kan dog senest
indgives naestsidste sggnedag for
valgdagen.«.

18. | § 54, stk. 4, 4. pkt., der bliver 6.
pkt., udgar »folkeregistret i«.

8§ 60. (Udelades)

Stk. 2. gkonomi- og indenrigsministe-
ren tilvejebringer brevstemmematerialet.
Brevstemmematerialet skal til enhver tid
findes pa folkeregistrene og de danske
repreesentationer i udlandet samt om
bord i danske skibe i udenrigsfart og pa
danske havanleeg uden for dansk omra-
de.

Stk. 3. (Udelades)

19. | § 60, stk. 2, 2. pkt., @ndres »pa
folkeregistrene« til: »hos kommuner-
ne«.

8§ 61. (Udelades)
Stk. 2. (Udelades)

Stk. 3. Veelgeren udfylder stemme-
sedlen uden overveerelse af andre og
lzegger den i konvolutten. Derefter udfyl-
der veelgeren fglgebrevet og underskri-
ver dette i overveerelse af stemmemod-
tageren, der attesterer stemmeafgivnin-
gen.

20. 1 § 61, stk. 3, indseettes som 3. og
4. pkt.:

»Veelgeren leegger herefter konvolutten
med stemmeseddel samt faglgebrevet i
yderkuverten og lukker yderkuverten i
overveerelse af stemmemodtageren.
Veelgeren udfylder yderkuverten med
sit navn, sin fadselsdato og sin bopael i
overveerelse af stemmemodtageren.«.

Stk. 4. Hvis veelgeren ikke er i stand til
at udfylde stemmesedlen eller udfylde
og underskrive fglgebrevet, skal den

21. | 8§ 61, stk. 4, indseettes efter »un-
derskrive folgebrevet«: »eller i gvrigt
gnsker hjeelp i forbindelse med brev-
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eller de stemmemodtagere, brevstem-
men afgives til, yde den forngdne hjeelp,
jf. dog stk. 6. Ud over stemmemodtage-
ren eller, hvis der medvirker flere stem-
memodtagere, i stedet for den ene af
disse kan veelgeren forlange hjeelp til
stemmeafgivningen af en person, der er
udpeget af veelgeren selv. Er der ydet
hjeelp, skal dette fremga af falgebrevet.

Stk. 5. (Udelades)

Stk. 6. Hjeelp til udfyldning af stem-
mesedlen kan kun ydes, safremt veelge-
ren umiddelbart over for den, der yder
hjeelp, utvetydigt kan tilkendegive, pa
hvilket parti eller hvilken kandidat veelge-
ren gnsker at stemme.

stemmeafgivningenx.

Stk. 7. Konvolutten med stemmesed-
del samt fglgebrevet laegges i yderkuver-
ten, der sendes til kommunalbestyrelsen
i den kommune, hvor veelgeren er opta-
get pa valglisten. P& yderkuverten skal
angives veelgerens navn, fgdselsdato og
bopeel.

22. 8 61, stk. 7, affattes saledes:

»Stk. 7. Yderkuverten sendes til kom-
munalbestyrelsen i den kommune, hvor
veelgeren er optaget pa valglisten.«.

23. 1 8 61 indseettes som stk. 8:

»Stk. 8. Stemmemodtageren paser, at
veelgere, der gnsker at brevstemme,
ikke udseettes for valgagitation eller
anden form for holdningsmaeessig pa-
virkning i umiddelbar tilknytning til
brevstemmeafgivningen.«.

§ 100. (Udelades)
Stk. 2. (Udelades)
Stk. 3. (Udelades)

Stk. 4. Ved folkeafstemninger kan
brevstemmeafgivning pa folkeregistrene
finde sted de sidste 3 maneder far af-
stemningsdagen, dog senest naestsidste
sggnedag far afstemningsdagen.

24.1 8 100, stk. 4, eendres »pa folkere-
gistrene« til: »pad de steder i kommu-
nerne, hvor enhver veelger kan brev-
stemme, jf. § 53«.

§ 105. Udgifterne ved folketingsvalg
og folkeafstemninger afholdes af kom-
munerne, jf. dog stk. 2 og 3. Udgifter,
der forskudsvis er afholdt af kredskom-
munen, fordeles af valgbestyrelsens
formand pa de kommuner, der helt eller
delvis indgér i opstillingskredsen, i for-
hold til det senest offentliggjorte folketal i
kommunen eller i vedkommende del af
kommunen.
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Stk. 2. Udgifterne til brevstemmema-
terialet afholdes af statskassen.

Stk. 3. Udgifter til porto til forsendelse
af brevstemmer afholdes af den myndig-
hed, institution, skib eller havanleeg, som
stemmemodtageren repraesenterer.

25. | § 105, stk. 2, indseettes som 2.
pkt.:

»Kommunen refunderer statens udgif-
ter til det brevstemmemateriale, kom-
munen rekvirerer til brug for brevstem-
meafgivning i kommunen, jf. § 53 og §
54, stk. 2, 4 0g 5.«.

§4

| lov om valg af danske medlemmer til
Europa-Parlamentet, jf. lovbekendtgg-
relse nr. 106 af 8. februar 2011, foreta-
ges fglgende aendringer:

§ 3. Valgret til Europa-Parlamentet
har enhver, der p& valgdagen
1) har valgret til Folketinget eller
2) har dansk indfgdsret, har opnaet alde-
ren for valgret til Folketinget og har fast
bopeel i en af de gvrige medlemsstater i
Den Europeeiske Union, medmindre
vedkommende er under vaergemal med
fratagelse af den retlige handleevne, |jf.
veergemalslovens § 6, eller

3) er statsborger i en af de gvrige
medlemsstater i Den Europeeiske Union,
har opnaet alderen for valgret til Folke-
tinget og har fast bopeel i Danmark eller
er registreret i Udenrigsministeriets pro-
tokol, medmindre vedkommende er un-
der veergemal med fratagelse af den
retlige handleevne, jf. vaergemalslovens
§ 6.

Stk. 2. Personer, der har fast bopeel
pa Feergerne eller i Grgnland, har ikke
valgret til Europa-Parlamentet.

§ 11. (Udelades)

Stk. 2. (Udelades)
Stk. 3. (Udelades)
Stk. 4. (Udelades)

Stk. 5. Veelgererkleeringerne skal for
at kunne medregnes veere udfyldt med
tydelig angivelse af veelgerens navn,
personnummer og bopeel samt veere
underskrevet og dateret af vaelgeren
personligt. Erkleeringerne skal endvidere
veere forsynet med en attestation fra
kommunens folkeregister om, at veelge-
ren ved erkleeringens afgivelse opfylder
betingelserne for valgret til Europa-

1.18 11, stk. 5, 2. pkt., eendres »kom-
munens folkeregister« til: »den kom-
mune, hvor veelgeren er bopeelsregi-
streret i Det Centrale Personregister
(CPR),«.

2.1811, stk. 5, indsaettes som 4. pkt.:

»Hvis veelgeren er dgd efter erklaerin-
gens afgivelse, kan attestation dog ikke
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Parlamentet. For veelgere, der alene har
valgret efter § 3, stk. 1, nr. 2, paferes
attestation af, at veelgeren opfylder be-
tingelserne for wvalgret til Europa-
Parlamentet, dog af vedkommende dan-
ske repraesentation i det land, hvori de
pageeldende har bopeel.

Stk. 6. (Udelades)

Stk. 7. (Udelades)

Stk. 8. (Udelades)

meddeles.«.

§ 14 a. Personer, der har valgret efter
8§ 3, stk. 1, nr. 3, optages efter anmod-
ning, jf. dog stk.2, pa valglisten i den
kommune, hvor de er tilmeldt folkeregi-
stret. Personer, der har valgret efter § 3,
stk. 1, nr. 3, og som er registreret i
Udenrigsministeriets protokol, optages
efter anmodning, jf. dog stk. 2, pa valgli-
sten i den kommune, hvor de har deres
private bolig.

Stk. 2. Personer, der har valgret efter
§ 3, stk. 1, nr. 3, optages pa valglisten
efter tilsvarende regler som dem, der
geelder for personer, der har valgret efter
§ 3, stk. 1, nr. 1, og som er tilmeldt folke-
registret, safremt de pageeldende

1) var optaget pa valglisten i Dan-

mark til det sidst afholdte valg til Eu-

ropa-Parlamentet,

2) siden da uafbrudt har haft fast bo-

pael i Danmark eller siden da uafbrudt

har veeret registreret i Udenrigsmini-

steriets protokol og

3) ikke har anmodet om at blive slet-

tet af valglisten.

Stk. 3. (Udelades)

Stk. 4. (Udelades)

Stk. 5. (Udelades)

3.1 8 14 a, stk. 1, 1. pkt., og stk. 2,
g&ndres »tilmeldt folkeregistret« til:
»bopeelsregistreret i Det Centrale Per-
sonregister (CPR)«.

§ 15. Kommunalbestyrelsen udsender
forud for afstemningen valgkort til de
veelgere, der er optaget pa valglisten og
tilmeldt folkeregistret eller registreret i
Udenrigsministeriets protokol. Valgkortet
skal indeholde oplysning om veelgerens
navn og adresse, nummer pa valglisten
samt om afstemningsstedets beliggen-
hed og dag og tid for afstemningen.

Stk. 2. (Udelades)

4.1 8§ 15, stk. 1, 1. pkt., eendres »til-
meldt folkeregistret« til: »registreret i
Det Centrale Personregister (CPR)
med bopeel eller fast opholdssted i
kommunenc.

5. 18 15, stk. 1, indsaettes efter 1. pkt.:

»Kommunalbestyrelsen udsender end-
videre efter anmodning valgkort til de
veelgere, der intet fast opholdssted har,
men efter reglerne i lov om Det Centra-
le Personregister er registreret i kom-
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munen som fraflyttet den
adresse.«.

tidligere

§ 19. (Udelades)
Stk. 2. (Udelades)

Stk. 3. Kandidatlisten skal veere un-
derskrevet eller tiltrddt af de enkelte
kandidater og indeholde oplysninger om
deres fulde navn, personnummer, stats-
borgerskab, stilling og bopael. For kandi-
dater, der er valgbare, som har valgret
efter § 3, stk. 1, nr. 3, og som er registre-
ret i Udenrigsministeriets protokol, skal i
stedet for personnummer opgives fad-
selsdato. Hvis en kandidat ikke gnsker
sig anfgrt pa stemmesedlen med sit
fulde navn, skal det angives, hvordan
navnet gnskes anfgrt. Kandidatens ef-
ternavn eller mellemnavn samt mindst ét
fornavn eller forbogstav skal altid anfa-
res. Kun mellem- og efternavne, som
kandidaten er berettiget til at fgre efter
navneloven, eller mellemnavne, som er
anmeldt til folkeregistret, kan anfgres pa
stemmesedlen. | stedet for fornavnet kan
anfgres et kaldenavn, der er afledt af
fornavnet.

Stk. 4. (Udelades)

6. 1 § 19, stk. 3, 5. pkt., eendres »an-
meldt til folkeregistret« til: »registreret i
Det Centrale Personregister (CPR)«.

§ 26. (Udelades)

Stk. 2. Her i landet kan brevstemme-
afgivning pa folkeregistrene finde sted
de sidste 3 maneder far valgdagen, dog
senest neestsidste sggnedag fgr valgda-
gen. Pa Feergerne, i Grgnland, i udlan-
det, pa danske skibe i udenrigsfart og pa
danske havanleeg uden for dansk omra-
de kan brevstemmeafgivning finde sted
de sidste 3 maneder far valgdagen.

Stk. 3. (Udelades)

Stk. 4. (Udelades)

Stk. 5. (Udelades)

Stk. 6. (Udelades)

7.1 8 26, stk. 2, 1. pkt., eendres »pa
folkeregistrene« til: »pa de steder i
kommunerne, hvor enhver veelger efter
reglerne i lov om valg til Folketinget kan
brevstemme,«.

§5

I lov. om kommunale og regionale valg,
if. lovbekendtggrelse nr. 105 af 8. fe-
bruar 2011, som aendret ved § 2 i lov
nr. 571 af 18. juni 2012, foretages fal-
gende andringer:
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§ 1. Valgret til kommunalbestyrelsen
og regionsradet har enhver, der pa valg-
dagen er fyldt 18 ar, har fast bopzel i
kommunen henholdsvis regionen, og
som herudover enten
1) har dansk indfgdsret,

2) er statsborger i en af de gvrige med-
lemsstater i Den Europaeiske Union,

3) er statsborger i Island eller Norge eller
4) uden afbrydelse har haft fast bopeel i
riget i de sidste 3 ar forud for valgdagen.

Stk. 2. Valgret til kommunalbestyrel-
sen og regionsradet har endvidere en-
hver, der pa valgdagen er fyldt 18 ar, er
statsborger i en af de gvrige medlems-
stater i Den Europeeiske Union og er
registreret i Udenrigsministeriets proto-
kol.

Stk. 3. Den, der er under vaergemal
med fratagelse af den retlige handleev-
ne, jf. veergemalslovens § 6, har ikke
valgret.

Stk. 4. Personer, der efter reglerne i
lov om Det Centrale Personregister op-
fylder betingelserne for at veere tilmeldt
folkeregistret i kommunen, anses for at
have fast bopeel i kommunen henholds-
vis i den region, hvori kommunen er
beliggende.

1.1 § 1, stk. 4, eendres »tilmeldt folke-
registret« til: »bopeelsregistreret«.

§ 7. Veelgerne skal optages pa valgli-
sten i den kommune, hvor de er tilmeldt
folkeregistret. Personer, der har valgret
efter 81, stk. 2, optages efter anmod-
ning, jf. dog stk. 2, pa valglisten i den
kommune, hvor de har deres private
bolig.

Stk. 2. (Udelades)

2.187,stk. 1, 1. pkt., sgendres »tilmeldt
folkeregistret« til: »bopaelsregistreret i
Det Centrale Personregister (CPR)«.

§ 8. (Udelades)

Stk. 2. P& hovedlisten skal optages de
veelgere, der senest mandagen 15 dage
for valgdagen er flyttet til kommunen, og
som senest denne dag har anmeldt flyt-
ningen til kommunens folkeregister.

Stk. 3. Pa tilflytterlisten skal optages
de veelgere, der ikke er optaget pa ho-
vedlisten, og som senest tirsdagen 7
dage far valgdagen er flyttet til kommu-
nen, og som senest denne dag har an-
meldt flytningen til kommunens folkere-
gister.

3. 188, stk. 2 og 3, aendres »kommu-
nens folkeregister« til:  »tilflytnings-
kommunenc.
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Stk. 4. Veelgere, der senest manda-
gen 15 dage for valgdagen er flyttet
inden for kommunen, og som senest pa
denne dag har anmeldt flytningen til
kommunens folkeregister, skal optages
pa hovedlisten under den nye bopeel.
Veelgere, der senere end mandagen 15
dage far valgdagen er flyttet inden for
kommunen, eller som senere end denne
dag har anmeldt flytningen til kommu-
nens folkeregister, skal forblive optaget
pa valglisten under den hidtidige bopeel.

Stk. 5. (Udelades)

4.1 8 8, stk. 4, 1. og 2. pkt., eendres
»kommunens folkeregister« til: »kom-
munenx.

§ 10. Sa snart valglisten er udarbej-
det, udsender kommunalbestyrelsen
valgkort til de veelgere, der er opfart pa
valglisten.

Stk. 2. (Udelades)

5. 1810, stk. 1, indsaettes som 2. pkt.:

»Kommunalbestyrelsen udsender dog
alene efter anmodning valgkort til de
veelgere, der intet fast opholdssted har,
men efter reglerne i lov om Det Centra-
le Personregister er registreret i kom-
munen som fraflyttet den tidligere
adresse.«.

§ 18. (Udelades)
Stk. 2. (Udelades)

Stk. 3. Der ydes dieeter til valgbesty-
relsens medlemmer, valgstyrerne og de
tilforordnede veelgere for deres virksom-
hed i forbindelse med valget. Diseterne
ydes efter reglerne i lov om kommuner-
nes styrelse.

6.1 § 18, stk. 3, indseettes som 3. og 4.
pkt.:

»Kommunalbestyrelsen henholdsvis
regionsrddet kan dog beslutte pa et
mgde, at der ikke ydes dieeter, eller at
de diseter, der ydes, udggr et andet
belgb, end der falger af reglerne i lov
om kommunernes styrelse. Diseterne
kan pr. dag hgijst udgere det femdob-
belte af det disetbelgb, som i henhold til
reglerne i lov om kommunernes styrel-
se er fastsat for mgder af ikke over 4
timers varighed.«.

§ 24. Kandidatlisten skal indeholde
oplysning om hver enkelt kandidats fulde
navn, personnummer, statsborgerskab,
stilling og bopeel. For kandidater, der er
valgbare, og som har valgret efter § 1,
stk. 2, skal i stedet for personnummer
opgives fadselsdato. Hvis kandidaten
ikke gnsker sig anfart pa stemmesedlen
med sit fulde navn, skal det angives,
hvordan navnet gnskes anfgrt. Kandida-
tens efternavn eller mellemnavn samt
mindst ét fornavn eller forbogstav skal

7.1 8 24, stk. 1, 5. pkt., seendres »an-
meldt til folkeregistret« til: »registreret i
Det Centrale Personregister (CPR)«.
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altid anfares. Kun mellem- og efternav-
ne, som kandidaten er berettiget til at
fare efter navneloven, eller mellemnav-
ne, som er anmeldt til folkeregistret, kan
anfgres pa stemmesedlen. | stedet for
fornavnet kan anfgres et kaldenavn, der
er afledt af fornavnet.

Stk. 2. (Udelades)

Stk. 3. (Udelades)

§43. De godkendte kandidatlister,
herunder samtlige kandidaters navne,
samt oplysning om anmeldte listefor-
bund og valgforbund bekendtggres af
kommunalbestyrelsen. Bekendtggrelse
sker ved opslag i kommunens folkeregi-
ster, nar fristen for anmeldelse af liste-
og valgforbund er udlgbet. Regionsvalg-
bestyrelsen underretter de pageeldende
kommunalbestyrelser om de godkendte
kandidatlister og anmeldte forbund til
regionsradsvalget.

8. | § 43, 2. pkt., eendres »i kommu-
nens folkeregister« til: »de steder i
kommunen, hvor enhver veelger kan
brevstemme, jf. § 59«.

§ 53. Valgret udgves ved personligt
fremmgde pa afstemningsstedet. Vaelge-
ren skal inden stemmeafgivningen afle-
vere sit valgkort til valglistefgreren. Har
en veelger ikke medbragt valgkort, ud-
skrives et valgkort. Veelgeren skal i gv-
rigt pa forespgrgsel give oplysning om
navn, bopeel og fadselsdato. Hvis der er
tvivl om en veelgers identitet, skal denne
fastslas, om forngdent ved fremlaeggelse
af dokumentation herfor. Derefter, og nar
valglistefareren har afmaerket veelgerens
navn pda valglisten, udleveres til veelge-
ren én stemmeseddel til kommunalbe-
styrelsesvalget og én stemmeseddel til
regionsradsvalget.

Stk. 2. (Udelades)

9.1 853, stk. 1, indsaettes efter 3. pkt.:

»Valglistefgreren skal forlange, at veel-
geren giver oplysning om sin fgdsels-
dato.«.

10. | 8 53, stk. 1, 4. pkt., der bliver 5.
pkt., e&endres »navn, bopeael og fadsels-
dato« til: »sit navn og sin bopael«.

§ 56. Valgstyrerne kan bestemme, at
der i stemmelokalet foruden de perso-
ner, som forestar afstemningen, kun ma
opholde sig veelgere, der skal afgive
stemme. Endvidere kan valgstyrerne
begraense antallet af tilstedeveerende
veelgere, nar ordensmeessige hensyn
kreever det. Valgstyrerne paser, at veel-
gerne ikke udsaettes for valgagitation i
valglokalerne eller andre steder i umid-
delbar tilknytning hertil. De tilstedevee-
rende skal i gvrigt rette sig efter valgsty-

11. | 8§ 56, 3. pkt., indseettes efter
»valgagitation«: »eller anden form for
holdningsmaessig pavirkning«.
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rernes anvisninger.

§ 59. Enhver veelger, der er forhindret
i at mgde frem til afstemningen pa valg-
dagen, kan brevstemme pa ethvert fol-
keregister her i landet.

12. § 59 affattes saledes:
»§ 59. Enhver veelger kan brevstemme
i enhver kommune her i landet.«.

8 60. (Udelades)

Stk. 2. Veelgere, der bor eller opholder
sig i falgende boformer eller boliger, kan
brevstemme i boformen eller boligen:

1) Plejehjem og beskyttede boliger, der
drives efter reglerne i lov om social ser-
vice.

2) Boformer tilvejebragt efter reglerne i
lov om social service for kvinder, som
har veeret udsat for vold, trusler om vold
eller tilsvarende krise i relation til familie-
eller samlivsforhold.

3) Boformer tilvejebragt efter reglerne i
lov om social service til midlertidigt eller
leengerevarende ophold for voksne, der
pa grund af nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne eller seerlige sociale pro-
blemer har behov herfor, samt boformer
for voksne, der drives efter naevnte lovs
forsggsbestemmelser. Kommunalbesty-
relsen kan beslutte, at brevstemmeaf-
givning i de naevnte boformer i stedet
skal ske efter reglerne i stk. 4 om brev-
stemmeafgivning i hjiemmet.

4) Opholdssteder uden for de pageel-
dendes bolig, hvor kommunen efter reg-
lerne i lov om social service giver tilbud
om personlig hjelp, omsorg og pleje
m.v. til personer, som pa grund af mid-
lertidig eller varigt nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne har behov herfor.
Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at
der ikke skal foretages brevstemmeaf-
givning i de naevnte opholdssteder uden
for de pageeldendes bolig.

5) Almene plejeboliger, der er omfattet af
lov om almene boliger m.v., plejeboliger,
der er omfattet af lov om boliger for eel-
dre og personer med handicap, ustatte-
de private plejeboliger, der er omfattet af
lov om leje, og friplejeboliger, der er
omfattet af lov om friplejeboliger.

6) Qvrige almene eeldreboliger, der er
omfattet af lov om almene boliger m.v.,
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gvrige eeldreboliger, der er omfattet af
lov om boliger for aseldre og personer
med handicap, samt lette kollektivboliger
og boliger og hjem for gamle, syge og
svagelige, der er omfattet af de i medfar
af lov om boligbyggeri og lov om almene
boliger m.v. fastsatte forskrifter herom.
Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at
brevstemmeafgivning i de naevnte bolig-
typer i stedet skal ske efter reglerne i
stk. 4 om brevstemmeafgivning i hjem-
met.
Stk. 3. (Udelades)

Stk. 4. Veelgere, der pa& grund af syg-
dom eller manglende fgrlighed ikke vil
kunne mgde frem pa afstemningsstedet,
kan brevstemme i hjemmet, medmindre
de har mulighed for at stemme i en af de
institutioner, boformer m.v., der er naevnt
i stk. 2. Anmodning om at brevstemme i
hjemmet skal indgives senest kl. 18
torsdagen 12 dage fgr valgdagen. An-
modningen skal indgives til folkeregistret
i opholdskommunen. Anmodning kan
tidligst indgives tirsdagen 4 uger for
valgdagen.

Stk. 5. (Udelades)

13.1 8§ 60, stk. 4, indseettes efter 2. pkt.:

»Kommunalbestyrelsen kan fastseette
en senere frist for indgivelsen af an-
modningen om at brevstemme i hjem-
met. Anmodningen kan dog senest
indgives lgrdagen far valgdagen.«.

14. 1 § 60, stk. 4, 3. pkt., der bliver 5.
pkt., udgar »folkeregistret i«.

§ 62. Brevstemmeafgivning her i lan-
det kan finde sted fra tirsdagen 3 uger
far valgdagen, dog senest lgrdagen for
valgdagen. Pa folkeregistrene kan brev-
stemmeafgivning dog finde sted fra den
3. tirsdag i august maned i valgaret.

15. 1 § 62, 2. pkt., eendres »Pa folkere-
gistrene« til: »Pa de steder i kommu-
nerne, hvor enhver veelger kan brev-
stemme, jf. § 59,«.

§ 66. (Udelades)

Stk. 2. gkonomi- og indenrigsministe-
ren tilvejebringer brevstemmematerialet.
Brevstemmematerialet skal senest fra
den 3. tirsdag i maj maned i valgaret
findes pa folkeregistrene og skal senest
fra den 3. tirsdag i august maned i valg-
aret findes pa de danske repreesentatio-
ner i udlandet samt om bord i danske
skibe i udenrigsfart og pa danske havan-
leeg uden for dansk omrade.

Stk. 3. (Udelades)

16. | § 66, stk. 2, 2. pkt., @ndres »pa
folkeregistrene« til: »hos kommuner-
ne«.

8 67. (Udelades)
Stk. 2. (Udelades)

Stk. 3. Veelgeren udfylder stemme-
sedlen uden overveerelse af andre og
leegger den i konvolutten. Derefter udfyl-

17. 1 § 67, stk. 3, indsaettes som 3. og
4. pkt.:
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der veelgeren falgebrevet og underskri-
ver dette i overveerelse af stemmemod-
tageren, der attesterer stemmeafgivnin-
gen.

»Veelgeren leegger herefter konvolutten
med stemmeseddel samt falgebrevet i
yderkuverten og lukker yderkuverten i
overveerelse af stemmemodtageren.
Veelgeren udfylder yderkuverten med
sit navn, sin fgdselsdato og sin bopeel i
overveerelse af stemmemodtageren.«.

Stk. 4. Hvis veelgeren ikke er i stand til
at udfylde stemmesedlen eller udfylde
og underskrive fglgebrevet, skal den
eller de stemmemodtagere, brevstem-
men afgives til, yde den forngdne hjeelp,
jf. dog stk. 6. Ud over stemmemodtage-
ren eller, hvis der medvirker flere stem-
memodtagere, i stedet for den ene af
disse kan veelgeren forlange hjeelp til
stemmeafgivningen af en person, der er
udpeget af veelgeren selv. Er der ydet
hjeelp, skal dette fremga af falgebrevet.

Stk. 5. (Udelades)

Stk. 6. Hjeelp til udfyldning af stem-
mesedlen kan kun ydes, safremt veelge-
ren umiddelbart over for den, der yder
hjeelp, utvetydigt kan tilkendegive, pa
hvilken kandidatliste eller hvilken kandi-
dat veelgeren gnsker at stemme.

18. | § 67, stk. 4, indseettes efter »un-
derskrive falgebrevet«: »eller i gvrigt
gnsker hjeelp i forbindelse med brev-
stemmeafgivningenx.

Stk. 7. Konvolutten med stemmesed-
del samt fglgebrevet laegges i yderkuver-
ten, der sendes til kommunalbestyrelsen
i den kommune, hvor veelgeren er opta-
get pa valglisten. P& yderkuverten skal
angives veelgerens navn, fgdselsdato og
bopeel.

19. § 67, stk. 7, affattes saledes:

»Stk. 7. Yderkuverten sendes til kom-
munalbestyrelsen i den kommune, hvor
veelgeren er optaget pa valglisten.«.

20. 1 § 67 indseettes som stk. 8:

»Stk. 8. Stemmemodtageren paser, at
veelgere, der gnsker at brevstemme,
ikke udseettes for valgagitation eller
anden form for holdningsmaeessig pa-
virkning i umiddelbar tilknytning til
brevstemmeafgivningen.«.

§ 107. Udgifterne ved kommunale og
regionale valg afholdes af kommunerne,
jf. dog stk. 2-4.

Stk. 2. Regionerne afholder udgifterne
til de foranstaltninger, som efter denne
lov pahviler regionsradet eller regionens
valgbestyrelse. Ved omvalg til regions-
radet afholdes samtlige udgifter til valget
af regionen, jf. dog stk. 3 og 4.
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Stk. 3. Udgifter til brevstemmemate-
rialet afholdes af statskassen.

Stk. 4. Udgifter til porto til forsendelse
af brevstemmer afholdes af den myndig-
hed, institution, skib eller havanleeg, som
stemmemodtageren repraesenterer.

21. | § 107, stk. 3, indseettes som 2.
pkt.:

»Kommunen refunderer statens udgif-
ter til det brevstemmemateriale, kom-
munen rekvirerer til brug for brevstem-
meafgivning i kommunen, jf. § 59 og §
60, stk. 2, 4 0g 5.«.




