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I lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner, jf. lovbekendtgarelse nr. 561 af
19. juni 2009, som a&ndret ved lov nr. 710 af 25. juni 2010, § 5i lov nr. 1602 af 22. december 2010,
§ 3ilov nr. 462 af 18. maj 2011, 8 10 i lov nr. 592 af 14. juni 2011 og § 6 i lov nr. 1364 af 28. de-
cember 2011, foretages falgende sndringer:

1. 184, nr. 2, @ndres "2 pct.” til: 71,5 pct.”.
2. 185, stk. 2, nr. 1, &ndres 718 pct.” til: 19 pct.”.
3. 185, stk. 2, nr. 2, &ndres 17,5 pct.” til: 716 pct.”.

4. 85, stk. 2, nr. 3, affattes saledes:
”3) antallet af udlejede beboelseslejligheder eksklusive kollegieboliger og andelslejligheder med en
veegt pa 5 pct.,”

5. 185, stk. 2, nr. 6, &ndres 15 pct.” til: 8 pct.”.

6. 185, stk. 2, nr. 7, &ndres "over 65 ar” til: ”pa 65 ar og derover”.
7.185,stk. 2, nr. 8, &ndres 10 pct.” til: 8 pct.”.

8. 185, stk. 2, nr. 10, e&ndres 72,5 pct.” til: 73 pct.”.

9. 85, stk. 11, nr. 11, ophaves og i stedet indszttes:
”11) antallet af 20-59 arige personer i arbejde, der forudsatter feerdigheder pa grundniveau med en
veegt pa 5 pct.,”

10. § 5, stk. 2, nr. 12, affattes séledes:
”12) den arlige nedgang i befolkningstallet i kommunen med en veegt pa 2 pct. Nedgangen opgares
som:
a) For kommuner med et samlet fald i befolkningen over de seneste 5 ar opgares nedgangen som
summen af de arlige nedgange over en 5-arig periode,
b)For kommuner, der ikke er omfattet af litra a, men som har haft en nedgang i befolkningen pa
mere end 0,5 pct. over de seneste 2 ar, opgares nedgangen som summen af de arlige ned-
gange over en 2-arig periode,”



11. 185, stk. 2, indseettes som nr. 13:
”13) antallet af 0-15 arige bgrn af enlige forsgrgere med en vaegt pa 4 pct., 0g”

12. 185, stk. 2, indsaettes som nr. 14:
"14) antallet af 0-17 arige bgrn, som er flyttet over en kommunegraense mindst tre gange med en
veegt pa 2,5 pet.”

13.189, nr. 2, &ndres "2 pct.” til: 71,5 pct.”.

14. § 10, stk. 2, nr. 3, affattes saledes:
”3) antallet af udlejede beboelseslejligheder eksklusive kollegieboliger og andelslejligheder med en
veegt pa 8 pct.,”

15. 1810, stk. 2, nr. 4, &endres 10 pct.” til: ”8 pct.”.
16. 1810, stk. 2, nr. 5, endres 7,5 pct.” til: ”7 pct.”.
17.1810, stk. 2, nr. 7, &endres 10 pct. og” til: "7 pct.,”.
18. 1810, stk. 2, nr. 8, indseettes efter 5 pct.”: "og”.

19. 18 10, stk. 2, indsettes som nr. 9:
"9) antallet af 0-15 arige barn af enlige forsgrgere med en vagt pa 5 pct.”.

20. 1 8 12, &ndres to steder ”96,5 pct. af den tilsvarende landsgennemsnitlige forskel” til: ”* den til-
svarende landsgennemsnitlige forskel”.

21. 1 8 14, stk. 4, 2. pkt., @ndres “den arlige tilskudsramme efter 8 17 med fradrag af eventuelt
uforbrugt tilskudshelgb for beregningsaret og tidligere tilskudsar” til: et belgh svarende til statens
andel af finansieringen af tilskuddet efter § 17”.

22. 8 17 ophaves, og i stedet indseettes:

"8 17. @konomi- og indenrigsministeren yder et arligt tilskud til kommuner med en hgj andel af
borgere med sociale problemer. Tilskudsrammen udger 400 mio. kr. og reguleres fra og med 2014
med den forventede pris- og lgnudvikling for den kommunale sektor.

Stk. 2. Kommunerne i hovedstadsomradet bidrager til finansiering af tilskuddet med 0,03 pct. af den
enkelte kommunes beskatningsgrundlag. Den resterende del af tilskuddet efter stk. 1 finansieres af
det kommunale bloktilskud.”.

23. § 19 affattes saledes:

”§ 19. Til kommuner i hovedstadsomradet, der har sarlige gkonomiske vanskeligheder, ydes et ar-
ligt tilskud. Samtlige kommuner i hovedstadsomradet bidrager hertil med 0,05 pct. af kommunernes
beskatningsgrundlag. Hvis hele puljen for et tilskudsar ikke udbetales som tilskud efter 1. pkt., til-
bagebetales det overskydende belgb til hovedstadsomradets kommuner i forhold til beskatnings-
grundlaget.”.

24.18 20, stk. 1, indseettes som 4. pkt.:
"Fra tilskudsaret 2014 forhgjes tilskuddet med 15 mio. kr.”.



25. 8 25 ophaves.

26. |1 8 26, stk. 1, nr. 1, indsattes efter ”grundverdier”: ”for henholdsvis produktionsjord og gvrige
ejendomme”.

27. Overalt i loven &ndres ”indenrigs- og socialministeren” til: ”gkonomi- og indenrigsministeren”,
”Indenrigs- og socialministeren” til: @konomi- og indenrigsministeren”, ”indenrigs- og socialmini-
sterens” til: ”gkonomi- og indenrigsministerens”, ”Indenrigs- og Socialministeriet” til: ”@konomi-
og Indenrigsministeriet”, ”Indenrigs- og Socialministeriets” til: "@konomi- og Indenrigsministeri-
ets” og "Indenrigs- og sundhedsministeren” til: @konomi- og indenrigsministeren”.

§2
Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2012. Lovforslaget kan stadfaestes straks efter vedtagelsen.
Stk. 2. Lovens § 1 har virkning fra tilskudsaret 2013.

§3
Stk. 1. @konomi- og indenrigsministeren kan i tilskudsaret 2013 yde et tilskud til de kommuner,
som har et beregnet byrdefordelingsmaessigt tab som fglge af denne lovs § 1, som overstiger 0,2 pct.
af kommunens beskatningsgrundlag.
Stk. 2. Det beregnede byrdefordelingsmaessige tab efter stk. 1 fastsettes efter de pa lovgivningstids-
punktet beregnede konsekvenser. Tilskuddet efter stk. 1 fastseettes til den del af kommunens byrde-
fordelingsmaessige tab, som overstiger 0,2 pct. af kommunens beskatningsgrundlag. Tilskuddet fi-
nansieres af det kommunale bloktilskud.

§4
Stk. 1. I tilskudsarene 2013-2016 ydes et tilskud til de kommuner, der i 2012 har et beskatningsni-
veau over landsgennemsnittet, og som for 2013 gennemfarer en skattenedsattelse.
Stk. 2. Tilskudsrammen udger 187,5 mio. kr. for 2013, 125 mio. kr. for hvert af arene 2014 og 2015
0g 62,5 mio. kr. for 2016.
Stk. 3. Tilskud efter stk. 1 fordeles af gkonomi- og indenrigsministeren efter ansggning fra kommu-
nerne. Tilskuddet til den enkelte kommune kan hgjst udgere 75 pct. af provenutabet som falge af
skattenedseettelsen i 2013, 50 pct. i 2014 og 2015 og 25 pct. i 2016.
Stk. 4. Hvis en kommune i perioden 2014-2016 forhgjer skatten, bortfalder tilskuddet til kommunen
efter stk. 1.
Stk. 5. Hvis en kommune modtager tilskud efter stk. 1 som fglge af en skattenedsettelse for 2013,
medgar denne skattenedszattelse ikke i beregningen af kommunens skattenedsattelse efter §§ 8 og 9
i lov om nedseettelse af statstilskuddet til kommuner ved forhgjelser af den kommunale skatteud-
skrivning i arene 2013-2017.

85
Stk. 1. Tilskudsrammen efter 8 16 udggr 400 mio. kr. for arene 2013 og 2014.
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1. Indledning

Regeringen (Socialdemokraterne, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti) og Enhedslisten ind-
gik den 16. maj 2012 en aftale om justeringer i udligningssystemet. Partierne har drgftet behovet for
justeringer i det kommunale tilskuds- og udligningssystem og er enige om at foretage en raekke ju-
steringer i udligningssystemet.

Udligningen af kommunernes skattegrundlag og udgiftsbehov er en grundleeggende forudsatning
for, at alle kommuner ved en rimelig beskatning kan tilvejebringe et serviceniveau, der imgdekom-
mer borgernes behov. Der laegges i den forbindelse vaegt pa, at udligningen af kommunernes ud-
giftsbehov skal veere baseret pa et retvisende grundlag, der afspejler kommunernes reelle udgifts-
pres og faktiske opgaver.

Udligningssystemet har veeret udsat for kritik fra nogle kommuner og grupperinger af kommuner.

Kritikken af udligningen har isaer veeret rettet imod opgerelsen af det sociogkonomiske udgiftsbe-

hov. Efter nogle kommuners opfattelse har opgerelsen af det sociogkonomiske udgiftsbehov ikke i
tilstreekkelig grad afspejlet det faktiske sociogkonomiske udgiftspres i kommunen.

Pa den baggrund blev der i efteraret 2009 igangsat et arbejde om det kommunale udligningssystem i
@konomi- og Indenrigsministeriets Finansieringsudvalg. Udvalgets arbejde var en opfalgning pa
udligningsreformen, primaert med henblik pa at vurdere muligheden for stgrre precision i udgifts-
behovsopgarelsen. Som falge af vidtgaende a&ndringer i finansieringen af de kommunale opgaver
pa arbejdsmarkedsomradet, som blev vedtaget i december 2010 med virkning fra 2011, fik udvalget
i december 2010 ogsa til opgave at evaluere beskaftigelsestilskuddet og vurdere behovet for juste-
ringer. Udvalget afgav i marts 2012 sin betaenkning: "Kommunale udgiftsbehov og andre udlig-
ningsspargsmal” (beteenkning nr. 1533).

Det kommunale tilskuds- og udligningssystem indeholder en udligning af forskelle i kommunernes
beskatningsgrundlag og udgiftsbehov. Udgiftsbehovet opgares ud fra en reekke demografiske og



sociogkonomiske udgiftsbehovskriterier. Finansieringsudvalgets primare opgave har veeret at vur-
dere udgiftsbehovenes pracision og tekniske udformning, samt pa baggrund af udvalgets analyser
at opstille alternative mal for kommunernes udgiftsbehov.

Finansieringsudvalget har gennemfart omfattende statistiske analyser - pa basis af en raekke datakil-
der - af variationer i de faktiske kommunale udgifter opdelt pa 12 udgiftsomrader. Hensigten med
analyserne er pa statistisk baggrund at identificere kriterier, som kan anvendes til beregningen af de
kommunale udgiftsbehov. Desuden indgar analyseresultaterne blandt de hensyn, som ligger til
grund for fastsettelsen af disse kriteriers vaegte. Udvalget har undersggt 86 mulige kriterier, herun-
der en raekke forskellige varianter af nuveerende og nye kriterier. | den forbindelse har udvalget ind-
draget forslag, kommentarer og kritik, som udvalget har modtaget fra kommunerne.

Desuden er der i overvejelserne om nye Kriterier hentet inspiration i nogle gennemfgarte eksterne
undersggelser. Det drejer for det farste om en undersggelse om udsatte barnefamilier i Danmark
med fokus pa baggrundsforhold og flyttemganstre for udsatte familier. For det andet er der udarbej-
det en sarskilt rapport om de sociogkonomiske faktorers betydning for kommunernes udgifter til
dagpasning, skole og &ldre. Rapporterne understgtter flere af de kriterier, som i dag anvendes i sy-
stemet, men har ogsa givet anledning til overvejelser om nye, som har indgaet i udvalgets analyser.

Udvalgets analyser og gennemgangen af kriterieafgreensninger mv. viser, at preecisionen i udgifts-
behovsopgarelsen i en vis udstreekning vil kunne gges ved en justering af opgerelsen af eksisterende
kriterier, samt at der er statistisk belaeg for at tilfgje enkelte nye kriterier og afskaffe et af de nuvee-
rende Kriterier.

Det vurderes pa denne baggrund, at der bar gennemfares en justering af udgiftsbehovsopgarelsen,
som indebeerer, at der tilfgjes tre nye udgiftsbehovskriterier og foretages en &ndret afgraensning af
fem af de eksisterende kriterier. Endvidere bgr et af de eksisterende kriterier udga, saledes at den
samlede udgiftsbehovsopgarelse fremover vil blive baseret pa 14 sociogkonomiske kriterier. | for-
bindelse med justeringen af kriterierne sker der ogsa en tilpasning af kriteriernes indbyrdes veegte,
som bruges til at sammenveje de enkelte kriterier til et samlet sociogkonomisk udgiftsbehov.

Samtidig foreslas der gennemfart en tilpasning af indregningen af de afgiftspligtige grundveerdier
for produktionsjord i opgerelsen af det kommunale beskatningsgrundlag, sa opgerelsen af beskat-
ningsgrundlaget afspejler den faktiske skatteveerdi af disse grunde.

2. Hovedpunkter i lovforslaget

2.1. Geldende ret
Tilskuds- og udligningssystemet bestar af et bloktilskud samt en landsudligning, en hovedstadsud-
ligning og en tilskudsordning for kommuner med hgijt strukturelt underskud.

Staten yder hvert ar et bloktilskud til kommunerne. En del af bloktilskuddet gar til at finansiere
landsudligningsordningen og tilskudsordningen for kommuner med hgjt strukturelt underskud. Den
resterende del af bloktilskuddet fordeles til kommunerne i forhold til indbyggertallet.

Formalet med udligningssystemet er at udligne forskelle i kommunernes gkonomiske vilkar. Der er
forskelle i kommunernes vilkar bade pa udgiftssiden og pa indtegtssiden. Kommunernes vigtigste



indteegtskilder er indkomstskat og grundskyld. Men kommunernes indtegtsmuligheder er forskelli-
ge pa grund af forskelle i befolkningens indkomster og forskelle i grundveerdierne. Pa udgiftssiden
er der forskelle i efterspgrgslen efter de kommunale tilbud og ydelser. Disse forskelle skyldes i vidt
omfang forskelle i befolkningens alderssammensatning og forskelle i den sociogkonomiske struk-
tur i kommunen.

Til brug for udligningen opgeres den enkelte kommunes beskatningsgrundlag og udgiftsbehov. Be-
skatningsgrundlaget er et udtryk for kommunens beskatningsmuligheder og bestar af en sammen-
vejning af udskrivningsgrundlaget for indkomstskat og de afgiftspligtige grundveerdier. Udgiftsbe-
hovet er et udtryk for det udgiftspres, en kommune star over for som falge af befolkningens behov
for kommunale tilbud og ydelser.

Landsudligningen omfatter alle landets kommuner og er bygget op omkring en udligning af forskel-
le mellem kommunernes strukturelle underskud, som er forskellen mellem en kommunes udgiftsbe-
hov og kommunens beregnede skatteindtaegter.

En kommunes udgiftsbehov udggres af summen af kommunens aldersbestemte udgiftsbehov og
kommunens sociogkonomiske udgiftsbehov. Det sociogkonomiske udgiftsbehov opgeres i henhold
til lovens § 5 ud fra en sammenvejning af 12 forskellige udgiftsbehovskriterier. Disse kriterier skal
tilsammen afspejle det udgiftspres, som kommunen er udsat for som fglge af den sociogkonomiske
struktur i kommunen. De enkelte Kkriterier er fastsat i loven, mens den mere pracise og tekniske
afgreensning af det enkelte kriterium af fastsat i en bekendtgerelse. De enkelte kriteriers veegt i for-
bindelse med sammenvejningen er ligeledes fastsat i loven.

Ud over den generelle udligningsordning, som omfatter alle landets kommuner, findes der en serlig
hovedstadsudligning, som omfatter de 34 kommuner i hovedstadsomradet. Hovedstadsudligningen
er baseret pa de samme principper som landsudligningen, men det sociogkonomiske udgiftsbehov
opgeres ud fra feerre kriterier. | opgarelsen af det sociogkonomiske udgiftsbehov i hovedstadsudlig-
ningen indgar der saledes kun 8 kriterier. Hovedstadsudligningen er en mellemkommunal udlig-
ningsordning. Det vil sige, at tilskuddet til de kommuner, der modtager tilskud, finansieres af bidrag
fra de gvrige kommuner i hovedstadsomradet.

Tilskudsordningen for kommuner med hgjt strukturelt underskud omfatter de kommuner, hvor
kommunens strukturelle underskud pr. indbygger overstiger 96,5 pct. af det landsgennemsnitlige
strukturelle underskud. Dette tilskud finansieres som ovenfor naevnt af det statslige bloktilskud til
kommunerne.

Systemet indeholder desuden nogle serlige tilskudsordninger med henblik pa at kunne tage hensyn
til seerlige forhold, som ikke opfanges af det generelle udligningssystem. Det drejer sig om en pulje
til seerligt vanskeligt stillede kommuner, jf. 8 16, en pulje til medfinansiering af projekter i serligt
vanskeligt stillede kommuner, som modtager EU-tilskud, jf. § 17, og en pulje til kommuner i ho-
vedstadsomradet med sarlige gkonomiske vanskeligheder, jf. § 19. Den sidstnaevnte pulje efter § 19
finansieres af bidrag fra hovedstadskommunerne.

2.2. Regeringens overvejelser og forslag

Finansieringsudvalgets analyser af opgarelsen af det kommunale udgiftsbehov har vist, at der er en
god sammenhang mellem den nuvarende opgerelse af udgiftsbehovet og de faktiske kommunale
udgifter. Men udvalgets analyser har ogsa vist, at pracisionen i udgiftsbehovsopgarelsen vil kunne



gges ved en justering af opggarelsen af nogle af de eksisterende kriterier, samt at der er statistisk
belaeg for at tilfgje enkelte nye kriterier og afskaffe et andet.

Finansieringsudvalget har i sin beteenkning opstillet en samlet model for opgarelsen af det kommu-
nale udgiftsbehov. Denne model har en hgjere statistisk forklaringskraft en den nuvaerende model.
Dette lovforslag bygger i vidt omfang pa den model, som Finansieringsudvalget har opstillet.

Det regeringens vurdering, at der bgr gennemfgares en justering af udgiftsbehovsopggarelsen med
henblik pa at opna starre preecision. Udgiftsbehovsopgarelsen bar vaere sa deekkende og preecis som
muligt, sa den bedst muligt afspejler det udgiftspres, den enkelte kommuner star overfor. Den fore-
slaede justering indebaerer, at der tilfgjes tre nye udgiftsbehovskriterier. Der er endvidere set pa af-
greensningen af de eksisterende kriterier, og pa den baggrund foreslas en &ndret afgraeensning af fem
af de eksisterende kriterier. Endvidere bar et af de eksisterende kriterier udga, saledes at den samle-
de udgiftsbehovsopgarelse fremover vil blive baseret pa 14 sociogkonomiske kriterier.

| forbindelse med justeringen af kriterierne sker der ogsa en tilpasning af kriteriernes indbyrdes
vaegte, som bruges til af sammenveje de enkelte kriterier til et samlet sociogkonomisk udgiftsbehov.

Nye kriterier

Der foreslas indfart to nye udgiftsbehovskriterier med henblik pa at forbedre udgiftsbehovsopgerel-
sen i forhold til kommunernes udgifter til udsatte barn og unge. Det drejer sig om "bgrn af enlige
forsgrgere” og ”barn, som er flyttet over en kommunegraense mindst tre gange”.

Baggrunden for forslaget om indfarelse af disse kriterier er bl.a. en rapport fra SFI om udsatte bar-
nefamilier i Danmark, som Finansieringsudvalget har faet udarbejdet som led i udvalgets arbejde.
Der peges i rapporten pa, at, at den samlede andel af 0-17 arige, der anbringes, har veeret relativt
stabil over en lang arreekke, men at der er kommunale forskelle, idet andelen er faldet i bykommu-
ner, men gget i land- og yderkommuner. Rapporten peger pa, at serlige risikofaktorer hos familier-
ne bl.a. er, hvis mgdrene ikke bor i kernefamilie, har et lavt uddannelsesniveau, er modtagere af
overfarselsindkomst, bor i udsat boligtype, samt hvis bagrnene/familien flytter meget.

Udvalgets analyser bekrafter i forleengelse heraf, at nye kriterier som antallet af "bgrn af enlige
forsgrgere” samt antallet af ”bgrn, der er flyttet over en kommunegraense mindst 3 gange” vil kunne
forbedre forklaringen af kommunernes variation i udgifterne til bl.a. udsatte barn og unge. Det sid-
ste understattes searligt kraftigt i analyser, der fokuserer pa forskelle i land- og yderkommunernes
udgifter. Disse kriterier foreslas pa den baggrund inddraget.

Med henblik pa at forbedre sammenhangen mellem udgiftsbehovsopggrelsen og kommunernes
beskaftigelsesudgifter foreslas indfart et kriterium for lanmodtagere med kompetencer pa grundni-
veau. Kriteriet opggres som ” antallet af 20-59 arige personer i arbejde, der forudsatter faerdigheder
pa grundniveau”. Det foreslaede kriterium supplerer det nuvaerende kriterium “antal 25-49 arige
uden erhvervsuddannelse” og forbedrer sammenhangen med kommunernes beskeftigelsesudgifter.

Endelig foreslas det, at kriteriet "tabte levear” udgar af de sociogkonomiske kriterier. Kriteriet ud-
trykker forskelle i befolkningens middellevetider i kommunerne opgjort som tabte levear i forhold
til kommunen med befolkningen med den hgjeste middellevetid. Baggrunden er, at udvalgets analy-
ser ikke i tilstraekkelig grad vurderes at give belag for at opretholde dette kriterium.



/ndrede kriterier

Det skal indledningsvis bemaerkes, at de enkelte kriterier fastsattes i loven, men de mere detaljerede
regler om opgarelse af det enkelte kriterium, herunder hvilke statistikker der anvendes, og hvordan
kriteriet afgreenses i forhold til disse statistikker, fastseattes i en arlig bekendtgerelse.

Det indgar som navnt i den foreslaede model for udgiftsbehovsopgarelsen, at der ud over de nye
kriterier, jf. ovenfor, ogsa foreslas en andret afgreensning af nogle af de eksisterende kriterier. En
@ndret afgraensning af de eksisterende kriterier vil ikke i alle tilfeelde forudsaette lovgivning, men
vil i stedet fremga af bekendtggrelsen, hvor de mere detaljerede regler om opgarelse af det enkelte
kriterium fremgar. Nedenfor naevnes de foreslaede @ndringer af de eksisterende kriterier.

Boligkriterierne

Der har veeret en kritik seerligt af kriterierne vedr. boligmassen, som medvirker til at afspejle be-
folkningens sociogkonomiske profil. Det drejer sig om kriterierne ”det sammenvejede antal udleje-
de beboelseslejligheder og kollegielejligheder eksklusive andelslejligheder” og kriteriet "antallet af
familier i visse boligtyper”.

| det farstnaevnte kriterium foreslas det at tage kollegieboliger ud og ikke veegte boligerne med hus-
lejeprisniveauet. Baggrunden er, at kollegieboliger hovedsageligt bebos af studerende, som ikke
ngdvendigvis medfarer en udgiftsbelastning for kommunen. Baggrunden for ikke at veegte med
huslejeprisniveauet er, at huslejeprisundersggelsen ikke leengere opdateres, og at det vil veere en
forenkling af kriteriet. Endvidere viser Finansieringsudvalgets analyser, at der er en sammenhang
mellem en version af kriteriet, hvor kollegieboliger er udgaet, og der ikke veegtes med huslejepris-
niveauet, og variationer i kommunernes udgifter til boligstatte.

| kriteriet "antallet af familier i visse boligtyper” indgar blandt andet antal familier, som bor i privat
udlejning uden mangler fra far 1920. Finansieringsudvalgets analyser viser, at der er en sammen-
haeng mellem antal familier i privat udlejning fra far 1920 i land- og yderkommuner og de kommu-
nale udgifter pa det specialiserede bgrneomrade. Isar i de starre byer er der gennemfart en omfat-
tende renovering og byfornyelse af eldre boliger, og der kan vare blevet en &ndret beboersammen-
seetning i disse boliger. Pa den baggrund og i lyset af de statistiske undersggelser foreslas det at &n-
dre opgerelsen af kriteriet, sa antallet af familier i privat udlejning fra far 1920 kun indgar i kriteri-
et, safremt boligen er beliggende i landdistrikter eller byer med mindre end 5.000 indbyggere.

Det anerkendes dog, at der er en sandsynlighed for, at der i byer og kommuner med fa almene boli-
ger og mange &ldre private udlejningsboliger kan vere en andel af den befolkningsgruppe, der i
andre kommuner ville bo i almene boliger, som i disse kommuner i hgjere grad bor i &ldre private
udlejningsboliger.

Derfor beregnes i kriteriet et tilleg for kommuner med en szrlig hgj andel &ldre privat udlejning i
byer med mellem 5.000 og 100.000 indbyggere med en lav andel af almene boliger.

Tillegget opgares saledes, at safremt en kommune i byomrader pa mellem 5.000 og 100.000 ind-
byggere har et antal familier i &ldre privat udlejning uden mangler, der overstiger 5 pct. af det sam-
lede antal familier i kommunen — og en andel af familier i kommunens almene boliger, der er lavere
end landsgennemsnittet, sa kan den andel, der overstiger 5 pct., medregnes i opgarelsen af kriteriet.
Dog kan maksimalt medregnes et ekstra antal familier svarende til forskellen mellem kommunens
andel af familier i almene boliger og landsgennemsnittet.



Endvidere preeciseres det, at &ldreboliger ikke skal indga i kriteriet, da kriteriets anvendelse ikke er
begrundet i en sammenhang med &ldreomradet. ZAldreboliger har endvidere hidtil indgaet alene,
hvis der var tale om almene boliger eller privat udlejede boliger, men ikke hvis der var tale om
kommunalt ejede boliger. En sadan forskelsbehandling af forskellige ejerformer for aldreboliger
vurderes ikke hensigtsmaessig.

Kriteriet vedrgrende personer med lav indkomst

Formalet med kriteriet er, at det skal afspejle en udgiftsbelastning fra personer, som gennem flere ar
har haft en lav indkomst. Det foreslas at preecisere opgerelsen af kriteriet, sa det kun omfatter per-
soner, som har opholdt sig i landet i mindst 3 af de seneste 4 ar. Baggrunden er, at der i den hidtidi-
ge statistik ogsa har indgaet nogle personer, der alene har opholdt sig i landet i et enkelt ar f.eks.
som au pair.

Da kriteriet endvidere opgeres ud fra ekvivalerede disponible indkomster (dvs., der tages hgjde for
husstandens sammensztning), og der ses bort fra selvsteendige og studerende uden bgrn, foreslas
det ogsa at se bort fra familiemedlemmer til selvsteendige og studerende uden bgrn i kriteriets opga-
relse. Endelig foreslas det at &endre betingelsen om, at mindst en person i familien skal veere over 15
ar, til at mindst en person i familien er fuldt skattepligtig (dvs. har boet i Danmark i hele aret) og er
over 14 ar, hvilket er i overensstemmelse med Danmarks Statistiks metode til denne type opgarel-
ser.

Udvalgets analyser viser, at en version af kriteriet “personer med lav indkomst” med ovenstaende
andringer har en bedre sammenhang med variationer i kommunernes udgifter pa beskaftigelses-
omradet end den hidtidige opggrelse af ”personer med lav indkomst”.

Nedgang i befolkningstallet

Formalet med kriteriet er at afspejle strukturelle problemstillinger i omrader med befolkningstilba-
gegang. Det Ia til grund for indfarelsen af kriteriet, at det var det et mindre antal kommuner, pri-
mert i yderomrader, som modtog tilskud efter kriteriet. Men som falge af forskydninger i flytte- og
aldersstrukturer bl.a. i hovedstadsomradet, er en raeekke gvrige kommuner, som ikke vurderes at ha-
ve strukturelle problemer, blevet omfattet af kriteriet. Det vurderes saledes hensigtsmaessigt at
stramme definitionen, sa udfaldet af kriteriet i hgjere grad afspejler det oprindeligt tilsigtede.

Barn i familier med lav uddannelse

Formalet med kriteriet er primeert at afspejle variationen i udgifterne pa det specialiserede socialom-
rade. Kriteriet er blevet kritiseret for bl.a. at omfatte studerende, som ikke indebarer et stort ud-
giftspres for kommunerne. Finansieringsudvalgets analyser bekrefter, at der er grundlag for ikke at
medtage bern af studerende i kriteriet, og opgarelsen andres derfor saledes, at personer under ud-
dannelse fremover ikke vil indga i kriteriet. Samtidig foreslas, at kun foreldrenes (dvs. de voksne
medlemmer af familien) uddannelsesniveau betragtes, saledes at der ses bort fra hjemmeboende
sgskendes uddannelsesniveau.

Justeret demografisk udgiftsbehovsopgerelse

Aldersopdelingen i den demografiske udgiftsbehovsopgerelse afspejler behovet for at skanne over
udgiftstyngden for de enkelte aldersgrupper pa de centrale kommunale opgaveomrader. Den nuva-
rende opgarelse indeholder nogle forholdsvis brede aldersgrupper, som bestar af 25-34 arige og 40-
64 arige. Blandt andet henset til, at kommunerne set over en arreekke har faet et starre ansvar for



indkomstoverfarslerne, foretages der en justering af disse brede aldersgrupper i 5 ars aldersgrupper
med henblik pa at opna en starre detaljeringsgrad i udgiftsbehovsopgarelsen.

/Andret indregning af grundveerdierne af produktionsjord i beskatningsgrundlaget

Det foreslas, at der gennemfares en justering af indregningen af vaerdien af produktionsjord i opge-
relsen af det kommunale beskatningsgrundlag til brug for udligningen. Det skyldes, at skatteveerdi-
en af produktionsjord i de senere ar er blevet gradvist nedsat. Det kommunale beskatningsgrundlag
opgeres som det kommunale udskrivningsgrundlag for indkomstskat tillagt en procentdel af de af-
giftspligtige grundveerdier. Denne procentdel afspejler skatteveerdien af de afgiftspligtige grund-
veerdier i forhold til udskrivningsgrundlaget. | de senere ar er der gennemfart gradvise nedszattelser
af grundskyldspromillen for produktionsjord. Det vil sige, at skatteveerdien af produktionsjord er
blevet gradvist nedsat i forhold til skatteveerdien af gvrige ejendomme.

Det er pa den baggrund relevant at justere indregningen af grundvardier i beskatningsgrundlaget,
saledes at grundverdien af produktionsjord indregnes med en lavere procent end grundveerdien for
gvrige ejendomme.

Med henblik pa at begraense de byrdefordelingsmaessige forskydninger af denne justering foreslas

det at justere graensen for, hvornar en kommune bliver omfattet af ordningen med tilskud til kom-

muner med hgjt strukturelt underskud. I Finansieringsudvalgets rapport er det vist, at en forhgjelse
af denne graense i et vist omfang vil begraense de byrdefordelingsmassige forskydninger af en &n-
dret indregning af skattevaerdien af produktionsjord.

Ligeledes nedseettes veaegten af rejsetidskriteriet i det demografiske udgiftsbehov fra 2 pct. til 1,5
pct. Nedsattelsen af vaegten pa dette kriterium medvirker ligeledes til at begraense de byrdeforde-
lingsmaessige virkninger af den a&ndrede indregning af skatteveerdien af produktionsjord.

Ny social sertilskudspulje

Der oprettes en pulje til lgsning af de sociale problemer, der er store i bestemte omrader i landet,
typisk i de sterre byer. Puljen udger 400 mio. kr. arligt. Puljen skal bruges til tilskud til kommuner,
som i visse dele af kommunen har en overreprasentation af borgere med sociale problemer, herun-
der borgere uden bolig, med psykisk sygdom, problemer med misbrug mv., lav indkomst, hgj ar-
bejdslgshed, mange pa fartidspension e.l. og/eller kriminalitetsproblemer. Puljen kan sgges af alle
landets kommuner, hvor der forekommer denne type problemer i stgrre omfang.

Puljen finansieres dels af et bidrag fra hovedstadskommunerne, som udger 0,03 pct. af beskatnings-
grundlaget for kommunerne i hovedstadsomradet og dels af bloktilskuddet.

Overgangstilskud

Der foreslas indfart en overgangsordning for kommuner med tab pa mere end 0,2 pct. af beskat-
ningsgrundlaget. Overgangsordningen betyder, at virkningen indfases gradvist for de kommuner,
som har de starste tab pa endringen. Indfasningen sker ved, at der i 2013 ydes tilskud til kommuner
med tab pa over 0,2 pct. af beskatningsgrundlaget.

Overgangsordningen finansieres af bloktilskuddet til kommunerne.

Skattetilpasninger
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Samtidigt med justeringen af udligningsordningen far kommunerne mulighed for en vis tilpasning
af skatten. Der gives mulighed for, at kommuner kan seette skatten op inden for en generel ramme
pa 250 mio. kr. i tilknytning til kommunernes budgetlaeegning for 2013.

For at skabe plads til dette indenfor et ueendret beskatningsniveau for kommunerne under ét etable-
res for 2013 desuden en tilskudsordning for kommuner med et beskatningsniveau over gennemsnit-
tet, der gennemfarer en skattenedsattelse i 2013. Ordningen medvirker til, at kommunerne kan gen-
nemfare skattenedsattelser inden for en ramme pa 250 mio. kr. Tilskuddet finansieres af det kom-
munale bloktilskud.

Udgangspunktet er tilskudssatser svarende til 75 pct. af provenutabet i 2013, 50 pct. i 2014 og 2015
og 25 pct. i 2016. Kommunerne anmelder interesse i at modtage tilskud fra puljen i eftersommeren
2012. Hvis der er gnsker om skattenedsettelser ud over den forudsatte ramme pa 250 mio. kr. ma
der fastseettes en graense for, hvor store skattenedseettelser puljen kan finansiere. Denne graense
meddeles kommunerne.

Hvis en af de omfattede kommuner i perioden 2014-2016 igen forhgjer skatten, vil tilskuddet til
kommunen bortfalde. Kommunen vil heller ikke i en periode pa 5 ar veere omfattet af den sakaldte
"frit lejde” bestemmelse, som fritager kommuner, der tidligere har nedsat skatten, for eventuelle
individuelle sanktioner i forbindelse med en skattestigning.

Spergsmalet om skattetilpasninger indgar i gvrigt i gkonomiforhandlingerne mellem regeringen og
KL.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Samlet set vil lovforslaget give anledning til visse byrdefordelingsmassige forskydninger mellem
kommunerne. Der er dog ingen kommuner, som forventes af fa tab pa over 0,4 pct. af beskatnings-
grundlaget.

Lovforslaget indebarer primeart en justering af opgerelsen af kommunernes sociogkonomiske ud-
giftsbehov. Den foreslaede justering sigter mod at etablere en mere retvisende opgarelse af det
kommunale udgiftsbehov, sa det i hgjere grad afspejler kommunernes reelle udgiftspres og faktiske
opgaver.

Den foreslaede tilpasning af indregningen af grundverdierne for produktionsjord i det kommunale
beskatningsgrundlag betyder, at disse grundverdier fremover vil blive indregnet med en lavere
veegt svarende til deres reelle skatteveerdi for kommunerne. Det medfarer i sig selv visse byrdefor-
delingsmaessige forskydninger mellem kommunerne, men disse modvirkes i et vist omfang af en
tilpasning af tilskudsordningen for kommuner med hgjt strukturelt underskud og en nedseettelse af
veegten af det sakaldte rejsetidskriterium.

Endvidere oprettes der en ny pulje pa 400 mio. kr. til kommuner, som i visse dele af kommunen har
en overreprasentation af borgere med sociale problemer. Puljen finansieres dels af bloktilskuddet
og dels af bidrag fra kommunerne i hovedstadsomradet.

Finansieringen af bidraget fra hovedstadskommunerne til sertilskud omlaegges. Hidtil har hoved-
stadskommunerne finansieret en pulje svarende til 0,07 pct. af beskatningsgrundlaget for kommu-
nerne i hovedstadsomradet. Bidraget hertil blev fordelt efter kommunernes andel af indbyggertallet.
Fremover skal hovedstadskommunerne finansiere bidrag til seertilskudspuljer pa i alt 0,08 pct. af
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beskatningsgrundlaget for kommunerne i hovedstadsomradet. Bidraget hertil skal fremover fordeles
efter kommunernes andel af beskatningsgrundlaget. Omlagningen af finansieringen betyder, at de
kommuner i hovedstadsomradet, som har et hgijt beskatningsgrundlag, fremover skal finansiere en
hgjere andel af seertilskudspuljerne.

I bilag 2 er vist en tabel, som illustrerer de byrdefordelingsmassige forskydninger for den enkelte
kommune af udligningsjusteringerne navnt i 8 1, nr. 1-20. | tabellens sgjle 1 er de byrdeforde-
lingsmaessige virkninger angivet for hver enkelt kommune i 1.000 kr., mens der i sgjle 2 er vist de
byrdefordelingsmaessige virkninger i procent af beskatningsgrundlaget i kommunen.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Harte myndigheder og organisationer mv.
Lovforslaget er sendt i hgring hos KL.
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9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser / min- | Negative konsekvenser / mer-

dreudgifter udgifter
@konomiske konsekvenser for | Samlet set vil lovforslaget give | Ingen.
stat, kommuner og regioner anledning til visse byrdeforde-

lingsmassige  forskydninger
mellem kommunerne. Der er
dog ingen kommuner, som
forventes af fa tab pa over 0,4
pct. af beskatningsgrundlaget.

Administrative  konsekvenser | Ingen Ingen

for stat, kommuner og regioner

@konomiske konsekvenser for | Ingen. Ingen.
erhvervslivet

Administrative  konsekvenser | Ingen. Ingen.

for erhvervslivet

Administrative  konsekvenser | Ingen. Ingen.

for borgerne

Miljgmaessige konsekvenser Ingen. Ingen.
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Tilnr. 1

Forslaget indeberer en justering af den veaegt, som kriteriet for den gennemsnitlige rejsetid til 2.000
indbyggere indregnes med i det samlede demografiske udgiftsbehov. Kriteriet vedrgrer den geogra-
fiske struktur og belyser afstande og yderomrader i en kommune. Kriteriet tilgodeser specielt kom-
muner hvor borgerne bor spredt. Kriteriet har hidtil varet indregnet med en vagt pa 2 pct. Pa bag-
grund af Finansieringsudvalgets analyser og som led i de gvrige justeringer af systemet foreslas det,
at veegten pa dette kriterium nedsattes fra 2 til 1,5 pct. Det samme geelder for hovedstadsudlignin-
gen, jf. nr. 12 nedenfor.

Tilnr. 2

Forslagets nr. 2, 3, 5, 7 og 8 vedrgrer en justering af veegtene for de sociogkonomiske kriterier i
landsudligningen, og nr. 15, 16, og 17 vedrgrer en tilsvarende justering af veegtene i hovedstadsud-
ligningen.

Dette lovforslag indeberer, at der i det sociogkonomiske udgiftsbehov i landsudligningen tilfgjes 3
nye Kriterier og ophaves et kriterium, saledes at det samlede sociogkonomiske udgiftsbehov frem-
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over vil blive opgjort pa grundlag af 14 kriterier mod hidtil 12. | det sociogskonomiske udgiftsbehov
i hovedstadsudligningen tilfgjes et nyt kriterium, sa det sociogkonomiske udgiftsbehov her frem-
over opgares pa grundlag af 9 kriterier mod hidtil 8.

Tilfgjelsen af nye kriterier indebaerer i sig selv, at der ngdvendigvis ma ske en vis tilpasning af veeg-
tene for de eksisterende kriterier, saledes at der ogsa kan tillegges en vis veegt til de nye kriterier.
Endvidere sker der marginale justeringer af vaegtene med henblik pa, at det samlede sociogkonomi-
ske udgiftsbehov bedst muligt skal afspejle den samlede udgiftsbelastning som fglge af kommunens
sociogkonomiske struktur.

Den eneste starre &ndring af de eksisterende vaegte er nedsettelsen af vaegten for kriteriet "antallet
af barn i familier med lav uddannelse”, hvor vaegten foreslas nedsat fra 15 pct. til 8 pct. Kriteriet
skal blandt andet afspejle udgiftsbelastningen fra udsatte barn og unge, og den foreslaede nedsattel-
se skal ses i sammenhzang med, at der foreslas indfert to nye kriterier, som skal medvirke til at af-
spejle disse udgifter. Det drejer sig om kriterierne bgrn af enlige forsgrgere” samt “antallet af barn,
der er flyttet over en kommunegraense mindst 3 gange”, jf. nr. 10 og 11. De to nye kriterier foreslas
at indga med vaegte pa henholdsvis 4 pct. og 2,5 pct.

Tilnr. 3

Der er tale om en justering af veegten for kriteriet "antallet af 25-49 arige uden erhvervsuddannel-
se”. Vagten foreslas justeret fra 17,5 pct. til 16 pct. Der henvises til bemarkningerne til nr. 2 oven-
for.

Tilnr. 4

Forslaget indebaerer en &ndring af det kriterium i det sociogkonomiske udgiftsbehov, som sarligt
sigter mod at afspejle kommunernes udgifter til boligstgtte. Det nuveerende kriterium er opgjort som
antal udlejede beboelseslejligheder samt kollegieboliger eksklusiv andelslejligheder opdelt i grup-
per efter opfarelsesaret og veegtet med en veegt for det gennemsnitlige huslejeprisniveau. Den fore-
slaede @ndring indeberer, at kollegieboliger udgar af kriteriets opgarelse og at boligerne ikke vaeg-
tes med huslejeprisniveauet. Det indebarer at &ldre boliger far mere vaegt i kriteriets opgarelse.

Personer bosat i et kollegieboliger er i udgangspunktet ikke berettiget til boligstette, og kriteriet har
til hensigt at kompensere kommunerne for udgifterne til boligstette. Baggrunden for ikke at vaegte
med huslejeprisniveauet er, at huslejeprisundersggelsen ikke laengere opdateres, og at det vil veere
en forenkling af kriteriet. Endvidere viser Finansieringsudvalgets analyser, at der er en sammen-
heng mellem den nye version af kriteriet og variationer i kommunernes udgifter til boligstette.

Tilnr. 5
Der er tale om en justering af veaegten for kriteriet ”antallet af bgrn i familier med lav uddannelse”.
Vegten foreslas justeret fra 15 pct. til 8 pct. Der henvises til bemaerkningerne til nr. 2 ovenfor.

Endvidere vil der blive foretaget en justering af opgarelsen af kriteriet. Kriteriet sigter mod at af-
spejle kommunernes udgifter til udsatte barn og unge, samt boligstette. Det nuvaerende kriterium er
opgjort som antal barn mellem 0 og 16 ar i familier, hvoraf familiemedlemmernes hgjeste uddan-
nelsesniveau enten er grundskole eller uoplyst. Familier defineres ud fra Danmarks Statistiks E-
familie-begreb, hvilket indebarer, at uddannelsesniveauet for hiemmeboende bgrn under 25 ar har
haft indflydelse pa kriterieveerdien. Justeringen af opgerelsen indeberer, at gruppen indsnaevres ved
at udelade hjemmeboende sgskendes uddannelsesniveau fra opgarelsen, saledes at det kun er de
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primere forsgrgeres uddannelsesniveau, der har indflydelse pa kriterieveerdien. Endvidere udgar
barn i familier, hvor de primeere forsgrgere er studerende.

Justeringen er baseret pa analyserne i Finansieringsudvalgets beteenkning nr. 1533, hvor det blev
pavist, at en sadan a&ndring ville medfare, at kriteriet bedre kunne afspejle kommunernes udgifter til
udsatte barn og unge-, samt boligstgtteomradet.

Tilnr. 6

Der er tale om en redaktionel e&ndring, som preciserer den geldende bestemmelse. Kriteriet omfat-
ter antallet af enlige pa 65 ar og derover. Praciseringen af bestemmelsen indebeerer ingen a&ndringer
i opgarelsen af kriteriet.

Tilnr. 7
Der er tale om en justering af veaegten for kriteriet "antallet af personer med lav indkomst”. Vagten
foreslas justeret fra 10 pct. til 8 pct. Der henvises til bemarkningerne til nr. 2 ovenfor.

Endvidere vil der blive foretaget en justering af opgarelsen af kriteriet. Kriteriet sigter mod at af-
spejle kommunernes udgifter til beskaftigelse. Det nuvarende kriterium er opgjort som antallet af
18-64 arige personer i kommunen, der i det seneste ar og i mindst to af de foregaende tre ar (for det
seneste ar) har haft en @kvivaleret disponibel indkomst pa mindre end 60 pct. af medianindkomsten
pa landsbasis samt en formue pa under 10.000 kr. Studerende uden bgrn samt selvstendige eller
medarbejdende agtefeller udelades dog.

Justeringen af opgarelsen af kriteriet indebarer, at gruppen indsnavres ved, at familiemedlemmer
til selvsteendige og familiemedlemmer til studerende uden barn ikke medtages i opgerelsen. Der
indfares endvidere en betingelse om, at personen skal have varet bosat i Danmark i mindst 3 af de
seneste 4 ar, og at mindst en person i familien er fuldt skattepligtig og over 14 ar.

Justeringen er baseret pa analyserne i Finansieringsudvalgets beteenkning nr. 1533, hvor det blev
pavist, at en sadan @&ndring ville medfare at kriteriet bedre afspejler kommunernes udgifter til be-
skeeftigelses- og udsatte barn og ungeomradet.

Tilnr. 8
Der er tale om en justering af vaegten for kriteriet "antallet af indvandrere og efterkommere”. Vag-
ten foreslas justeret fra 2,5 pct. til 3 pct. Der henvises til bemarkningerne til nr. 2 ovenfor.

Tilnr. 9

Forslaget indebarer, at der indfagres et nyt kriterium “lgnmodtagere pa grundniveau”, som opgares
som antal 20-59-arige personer med arbejde, der forudsatter feerdigheder pa grundniveau. Data er
baseret pA Danmarks Statistiks registerbaserede arbejdsstyrkestatistik. Kriteriet indfares med en
veegt pa 5 pct.

Kriteriet sigter primart mod at afspejle variationer i kommunernes udgifter til beskaftigelse og far-
tidspension. Kriteriet supplerer det nuveerende kriterium ”personer uden erhvervsuddannelse”.

Baggrunden for forslaget er analyserne i Finansieringsudvalgets beteenkning nr. 1533, hvor det blev

pavist, at et sadan kriterium kan gge forklaringsgraden i de statistiske modeller, som forklarer varia-
tioner i kommunernes udgifter pa omraderne vedragrende beskaftigelse og fartidspension.
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Til nr. 10

Forslaget indebaerer en &ndring af det kriterium i det sociogkonomiske udgiftsbehov, som sarligt
sigter mod at afspejle strukturelle problemstillinger i omrader med befolkningstilbagegang. | det
nuvaerende system opgares kriteriet som summen af befolkningstilbagegangen i de ar, hvor kom-
munen har oplevet en befolkningstilbagegang i de seneste 5 ar.

Den foreslaede a&ndring indebeerer, at kriteriet opgares som:
a) For kommuner med et samlet fald i befolkningen over de seneste 5 ar opgares nedgangen som
summen af de arlige nedgange over en 5-arig periode,
b)For kommuner, der ikke er omfattet af litra a, men som har haft en nedgang i befolkningen pa
mere end 0,5 pct. over de seneste 2 ar, opgares nedgangen som summen af de arlige ned-
gange over en 2-arig periode.

Baggrunden for forslaget er analyserne i Finansieringsudvalgets betaenkning nr. 1533, hvor det blev
konstateret, at som fglge af forskydninger i flytte- og aldersstrukturer bl.a. i hovedstadsomradet er
en reekke gvrige kommuner, som ikke vurderes at have strukturelle problemer, blevet omfattet af
kriteriet. Det vurderes saledes hensigtsmaessigt at stramme definitionen, sa kriteriet i hgjere grad
afspejler det oprindeligt tilsigtede.

Til nr. 11

Forslaget indebearer, at der indfares et nyt kriterium “bgrn af enlige forsgrgere”. Kriteriet opgares
som antallet af 0-15-arige barn af enlige forsgrgere. Kriteriet opgeres pa grundlag af data fra Dan-
marks Statistiks statistik om enlige forsgrgere, som modtager ordinert bgrnetilskud. Kriteriet indfg-
res med en vagt pa 4 pct. Kriteriet sigter primaert mod at afspejle variationer i kommunernes udgif-
ter til udsatte bgrn og unge, sundhed og administration.

Baggrunden for forslaget er analyserne i Finansieringsudvalgets betenkning nr. 1533, hvor det blev
pavist, at en ny sammensetning af kriterier kan gge forklaringsgraden i de statistiske modeller, som
forklarer variationer i kommunernes udgifter.

Til nr. 12

Forslaget indebeerer, at der indfgres et nyt kriterium bgrn, som er flyttet over en kommunegranse
mindst tre gange”. Kriteriet opgeres som antallet af 0-17 arige bgrn, som er flyttet over en kommu-
negraense mindst tre gange i deres liv. Kriteriet opgeres ud fra Danmarks Statistiks befolkningsstati-
stik samt serviceregistret med bopelsaendringer. Kriteriet indfgres med en vaegt pa 2,5 pct. Kriteriet
sigter primaert mod at afspejle variationer i kommunernes udgifter til udsatte bgrn og unge.

Baggrunden for forslaget er analyserne i Finansieringsudvalgets beteenkning nr. 1533, hvor det blev
pavist, at et sadan kriterium kan gge forklaringsgraden af modeller, som forklarer variationer i
kommunernes udgifter pa omraderne vedrgrende udsatte bgrn og unge.

Til nr. 13

Der henvises til bemarkningerne til nr. 1. Forslaget indebarer en nedsettelse af veaegten for rejse-
tidskriteriet i hovedstadsudligningen fra 2 pct. til 1,5 pct. i hovedstadsudligningen, svarende til den
tilsvarende nedsettelse i landsudligningen.
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Tilnr. 14

Der er tale om en justering af kriteriet for udlejede beboelseslejligheder i hovedstadsudligningen.
Kriteriet indgar bade i landsudligningen og i hovedstadsudligningen. Der henvises til bemaerknin-
gerne til nr. 4, hvor den foreslaede justering af kriteriet er beskrevet.

Til nr. 15

Der er tale om en justering af vaegten for kriteriet "antallet af diagnosticerede psykiatriske patienter,
der i en periode pa 10 ar har veret i kontakt med det psykiatriske sygehusvasen”. Vegten foreslas
justeret fra 10 pct. til 8 pct. Der henvises til bemarkningerne til nr. 2 ovenfor.

Til nr. 16
Der er tale om en justering af vaegten for kriteriet "antallet af familier i visse boligtyper”. Veagten
foreslas justeret fra 7,5 pct. til 7 pct. Der henvises til bemarkningerne til nr. 2 ovenfor.

Endvidere vil der blive foretaget en justering af opgerelsen af kriteriet. Kriteriet er hidtil blevet op-
gjort som antallet af familier, der er bosiddende i alment boligbyggeri, privat udlejning med mang-
ler, beboede sommerhuse eller privat udlejning uden mangler bygget far 1920.

Justeringen indebarer en pracisering af opggrelsen af almene boliger, saledes at der kun indgar
almene boliger i opgarelsen, safremt de pageeldende boliger anvendes til almindelig beboelse. End-
videre udgar ldreboliger fra opgarelsen, hvilket sker ved anvendelse af statistik for modtagere af
boligydelse malrettet lejere af ldreboliger. Endelig indgar "privat udlejning uden mangler bygget
far 19207 kun, hvis boligen er beliggende i landdistrikter eller i byer med feerre end 5.000 indbyg-
gere.

Det anerkendes dog, at der er en sandsynlighed for, at der i byer og kommuner med fa almene boli-
ger og mange aldre private udlejningsboliger kan vare en andel af den befolkningsgruppe, der i
andre kommuner ville bo i almene boliger, som i disse kommuner i hgjere grad bor i &ldre private
udlejningsboliger.

Derfor beregnes i kriteriet et tilleg for kommuner med en serlig hgj andel &ldre privat udlejning i
byer med mellem 5.000 og 100.000 indbyggere med en lav andel af almene boliger.

Tillegget opgares saledes, at safremt en kommune i byomrader pa mellem 5.000 og 100.000 ind-
byggere har et antal familier i &ldre privat udlejning uden mangler, der overstiger 5 pct. af det sam-
lede antal familier i kommunen — og en andel af familier i kommunens almene boliger, der er lavere
end landsgennemsnittet, sa kan den andel, der overstiger 5 pct., medregnes i opgarelsen af kriteriet.
Dog kan maksimalt medregnes et ekstra antal familier svarende til forskellen mellem kommunens
andel af familier i almene boliger og landsgennemsnittet.

Endvidere preeciseres det, at &ldreboliger ikke skal indga i kriteriet, da kriteriets anvendelse ikke er
begrundet i en sammenhang med @ldreomradet. Zldreboliger har hidtil endvidere indgaet alene,
hvis der var tale om almene boliger eller private udlejningsboliger, men ikke hvis der var tale om
kommunalt ejede boliger. En sadan forskelsbehandling af forskellige ejerformer for aldreboliger
vurderes ikke hensigtsmaessig.
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Der foretages en pracisering af opgerelsen af det antal ejerlejligheder, som ikke skal indga i opge-
relsen, saledes at opgarelsen ikke kun baseres pa BBR-oplysninger om ejerlejlighedsnummer, men
ogsa er betinget af, at ejerlejligheden er beboet af ejeren.

Justeringen af kriteriet geelder bade for landsudligningen og hovedstadsudligningen.

Baggrunden for forslaget er analyserne i Finansieringsudvalgets betenkning nr. 1533, hvor det blev
pavist, at en sadan endring ville medfare, at kriteriet bedre afspejler kommunernes udgifter til en
reekke delomrader.

Til nr. 17
Der er tale om en justering af vaegten for kriteriet "antallet af enlige over 65 ar”. Vegten foreslas
justeret fra 10 pct. til 7 pct. Der henvises til bemarkningerne til nr. 2 ovenfor.

Til nr. 18
Der er tale om en redaktionel e&ndring som fglge af, at der i bestemmelsen tilfgjes endnu et nr. efter
nr. 8, som hidtil har veeret det sidste nr. i stk. 2. Derfor tilfgjes der i slutningen af nr. 8: ”0g”.

Til nr. 19
Forslaget indebarer, at der indfares et nyt kriterium ”bgrn af enlige forsgrgere” i hovedstadsudlig-
ningen ligesom i landsudligningen. Der henvises til bemarkningerne til nr. 11.

Til nr. 20

Tilskudsordningen efter § 12 vedrgrer udligningstilskud til kommuner med hgjt strukturelt under-
skud. Efter den nuverende bestemmelse vil en kommune modtage tilskud efter denne ordning, hvis
kommunens strukturelle underskud pr. indbygger er starre end 96,5 pct. af det landsgennemsnitlige
strukturelle underskud pr. indbygger.

Denne graenseverdi foreslas forhgjet fra 96,5 pct. til 100 pct. Saledes vil en kommuner fra og med
2013 modtage tilskud fra denne ordning, hvis kommunens strukturelle underskud pr. indbygger er
hgjere end landsgennemsnittet.

Nar der nu foreslas en forhgjelse af denne graenseverdi, skal det ses i sammenhaeng med det samti-
dige forslag om at justere indregningen af grundveaerdierne for produktionsjord i opggarelsen af det
kommunale beskatningsgrundlag, jf. nr. 26. Forslaget om at forhgje greensevardien modvirker de
byrdefordelingsmaessige forskydninger ved den &ndrede indregning af grundveaerdierne for produk-
tionsjord.

I udligningsaftalen fra 2009 var det saledes en forudsetning for at &ndre indregningen af produkti-
onsjord, at det kunne ske uden utilsigtede byrdefordelingsmaessige forskydninger. | aftalen af 17.
marts 2009 mellem Venstre, Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti og Det Radikale Ven-
stre, som har ligget til grund for Finansieringsudvalgets netop afsluttede arbejde, fremgik saledes
felgende:

"Endvidere er der enighed om, at der i udligningen sa vidt muligt bar tages hgjde for, at produkti-

onsjord har en lavere vaerdi som beskatningsgrundlag end anden jord. Selv om den gkonomiske
virkning af dette forhold allerede indgik i de beregninger, der 14 til grund for finansieringsreformen,

18



vil det veere hensigtsmaessigt at indpasse en sadan indregning i systemet, nar det pa et eventuelt se-
nere tidspunkt kan ske uden utilsigtede byrdefordelingsmaessige forskydninger.”

Det kan supplerende oplyses, at fastsattelse af greenseverdien svarende til landsgennemsnittet ogsa
indebaerer, at systemet forenkles og gares mere gennemsigtigt. | dette tilfeelde vil det saledes vere
muligt ogsa at praesentere udligningen, sa det er synligt hvilke belgb, der flyttes mellem kommuner.
Dette har bl.a. veeret et gnske fra en del kommuner.

Til nr. 21

Den foreslaede &ndring er en konsekvens af, at den hidtidige § 17 ophaves, og at der etableres en
ny tilskudspulje til kommuner med en hgj andel af borgere med sociale problemer, jf. nr. 22 neden-
for.

Den hidtidige tilskudspulje efter § 17 blev finansieret gennem en tilsvarende nedsattelse af bloktil-
skuddet til kommunerne. Denne nedszttelse fremgik af § 14, stk. 4. Som en konsekvens af, at den
hidtidige § 17 foreslas ophaevet, skal denne bestemmelse i § 14, stk. 4, tilsvarende ophaves.

Der foreslas samtidig en ny § 17, som indeberer en ny tilskudspulje til kommuner med en hgj andel
af borgere med sociale problemer. Denne pulje finansieres dels af bidrag fra kommunerne i hoved-
stadsomradet, og dels af et bidrag fra staten, som finansieres gennem en tilsvarende nedsettelse af
bloktilskuddet. Derfor indseettes er i § 14, stk. 4, en bestemmelse om, at bloktilskuddet reduceres
svarende til statens bidrag til denne tilskudspulje.

Til nr. 22

Den hidtidige bestemmelse i § 17 foreslas opheaevet. Bestemmelsen indebar en sartilskudspulje til
serligt vanskeligt stillede kommuner til kommunernes medfinansiering af projekter, som modtog
EU-tilskud. Puljen udger for 2012 21,4 mio. kr.

Baggrunden er, at systemet bgr fremsta sa enkelt og gennemsigtigt som muligt, samt at der bgr und-
gas ungdig administration i kommunerne. Som en falge heraf foreslas den arlige afsattelse af ser-
skilte puljer vedr. medfinansiering af EU-tilskud afskaffet med henblik pa, at midlerne tilfares blok-
tilskuddet.

Samtidig foreslas det, at der oprettes en pulje til lgsning af de sociale problemer, der er store i be-
stemte omrader i landet, typisk i de stgrre byer. Puljen fastleegges til 400 mio. kr. arligt og finansie-
res dels af bidrag fra kommunerne i hovedstadsomradet og dels af det kommunale bloktilskud. Bi-
draget fra hovedstadskommunerne finansieres pa samme made som bidraget til den sakaldte § 19-
pulje, dvs. som en andel af den enkelte kommunes beskatningsgrundlag. Bidraget til den foreslaede
pulje svarer til 0,03 pct. af beskatningsgrundlaget i for kommunerne i hovedstadsomradet.

Puljen skal bruges til tilskud til kommuner, som i visse dele af kommunen har en overrepraesentati-
on af borgere med sociale problemer, herunder borgere uden bolig, med psykisk sygdom, problemer
med misbrug mv., lav indkomst, hgj arbejdslgshed, mange pa fartidspension eller lignende og/eller
kriminalitetsproblemer. Puljen kan sgges af alle landets kommuner, hvor der forekommer denne
type problemer i stgrre omfang. @konomi- og Indenrigsministeriet vil sgge at tilvejebringe et data-
grundlag, der pa sogneniveau eller lignende kan beskrive nogle sociogkonomiske karakteristika
inden for delomrader af kommunen.
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Der kan gives midler fra puljen i et flerarigt perspektiv.

Tilskud fra puljen kan indga i finansieringen af aftaler om udviklingspartnerskaber. @konomi- og
indenrigsministeren har i dag firedrige udviklingsaftaler om flerarigt seertilskud med et antal kom-
muner, der opfylder visse kriterier, der afspejler kommunernes udgiftspres og strukturelle problem-
stillinger. Der er enighed om at viderefagre dette koncept som udviklingspartnerskaber. Udviklings-
partnerskaberne, som antages at lgbe over tre-fire ar, kan for et begraenset antal — antagelig fem-
seks - kommuner medvirke til at understgtte formalene med savel den generelle sertilskudspulje
som den sociale sertilskudspulje. Afhaengigt af partnerskabsaftalernes konkrete indhold kan disse
finansieres fra den generelle sertilskudspulje, den sociale sartilskudspulje eller ved en kombinati-
on.

Partnerskaber finansieret af den generelle sartilskudspulje kan omfatte kommunale initiativer til en
samlet set bedre gkonomisk balance samt fremme af udvikling og nye arbejdspladser i kommunen,
hvilket vil kunne indga i udmalingen af tilskud. Kriterierne for det begraensede antal kommuner, der
kan indga et udviklingspartnerskab, skal tage hgjde for, at der er tale om gkonomisk vanskeligt stil-
lede kommuner, der har vedvarende strukturelle udfordringer, herunder kan vere beliggende i et
tyndt befolket omrade. Partnerskaber finansieret af den sociale sertilskudspulje sigter pa kommu-
nernes strategi i forhold til at forebygge sociale problemer og mindske de sociale problemer, som
borgerne har. Partnerskaberne kan hente finansiering fra begge puljer.

Til nr. 23

Det samlede bidrag fra hovedstadskommunerne til sertilskud foreslas forhgjet fra de nuveerende
0,07 pct. af beskatningsgrundlaget i hovedstadsomradet til 0,08 pct. Heraf foreslas det, at de 0,03
pct. medgar til finansiering af den nye pulje efter § 17 til kommuner med en hgj andel af borgere
med sociale problemer, jf. nr. 22 ovenfor. De resterende 0,05 pct. gar til finansiering af den hidtidi-
ge seertilskudspulje til kommuner i hovedstadsomradet med sarlige skonomiske problemer.

Det foreslas samtidig, at fordelingsngglen andres, sa bidraget ydes efter kommunens andel af be-
skatningsgrundlaget i hovedstadsomradet frem for efter kommunens andel af indbyggertallet.

Til nr. 24
Det foreslas, at statens generelle tilskud til kommuner med mindre ger fra og med 2014 forgges
med i alt 15 mio. kr.

Tilskuddet efter § 20 ydes som et generelt tilskud til kommuner med mindre ger begrundet i deres
serlige g-udgifter, herunder faergedriften.

Det samlede g-tilskud for 2012 udger 88,4 mio. kr. og fordeles i dag efter falgende fordelingsnagle,
jf. 8 20, Stk. 3:
1)53,3 mio. kr. fordeles efter den tidligere driftsstatte fra staten og amterne for arene 1998-2002
samt til kompensation vedrgrende lgnsumsafgift.

2)12,4 mio. kr. fordeles saledes, at Kalundborg Kommune modtager 2,7 mio. kr., Slagelse
Kommune modtager 1,7 mio. kr., Lolland Kommune modtager 3,6 mio. kr., Faaborg-
Midtfyns Kommune modtager 1,0 mio. kr., Langeland Kommune modtager 0,4 mio. kr. og
Skive Kommune modtager 3,0 mio. kr.
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3)5,6 mio. kr. fordeles som grundtilskud, saledes at ger med mindre end 50 indbyggere modta-
ger 150.000 kr., ger med mellem 50 og 200 indbyggere modtager 250.000 kr. og ger med
mere end 200 indbyggere modtager 300.000 kr.

4)Af resttilskuddet fordeles 45 pct. forholdsmeessigt efter folketal, 50 pct. forholdsmaessigt efter
sejlafstand i km og 5 pct. efter gernes areal.

Som led i udmgntningen af Aftalen om justeringer i udligningssystemet vil der med virkning fra
2014 blive gennemfart en modernisering af tilskudsfordelingen for kommuner med mindre ger.
Moderniseringen vil indebzre en justering af den nuverende fordelingsnggle, som indgar i bereg-
ningen af driftsstattemidlerne. Den @ndrede fordelingsnggle relaterer sig primeert til punkt 1) og
eventuelt 2) ovenfor.

Forhgjelsen kan bruges til finansiering af f.eks. gratis godstransport, gratis persontransport i turist
ydersasonen (april og september) samt etablering af et feergesekretariat.

Oprettelsen af et feelles feergesekretariat for kommunerne med de mindre ger, indgik som en anbefa-
ling i udvalgsrapporten om organiseringen af feergedriften til de mindre ger fra 2011. Sekretariatet
skal bidrage til at skabe en videndelings- og radgivningsfunktion og til indhgstning af de stordrifts-
fordele og effektiviseringsgevinster, som udvalgsundersggelsen indikerede, er til stede pa omradet.
Gevinster, der bl.a. vil kunne indhentes gennem fzlles indkabsaftaler f.eks. af braendstof.

Spergsmalet om tilskudsfordelingen vil blive drgftet i Finansieringsudvalget, hvor KL deltager, og
spgrgsmalet om faergesekretariat vil blive drgftet med KL og de bergrte kommuner.

Til nr. 25

Bestemmelsen i § 25 foreslas ophavet. Bestemmelsen indeholder en serlig reguleringsmekanisme,
som indebarer, at hvis vaksten i hovedstadsomradet opgjort samlet over en periode overstiger veek-
sten i det gvrige land med 1 procentpoint, sa forgges udligningsniveauet i landsudligningen med 1
procentpoint. Ordningen er asymmetrisk, saledes, at uanset at vaeksten i hovedstadsomradet samlet
siden faktisk har veeret 2,9 procent lavere end i resten af landet, s nedsettes udligningsniveauet
ikke i landsudligningen. Bestemmelse blev indfert ved finansieringsreformen i 2006 og foreslas nu
afskaffet.

Til nr. 26

Den foreslaede bestemmelse indeberer en justering af definitionen af det beskatningsgrundlag, der
indgar i den kommunale udligning. Efter de geaeldende regler i udligningslovens § 26, nr. 1, opgeres
en kommunes beskatningsgrundlag som kommunens udskrivningsgrundlag tillagt en af gkonomi-
og indenrigsministeren fastsat andel af de afgiftspligtige grundveerdier.

Den navnte andel af de afgiftspligtige grundveerdier afspejler skatteveerdien af de afgiftspligtige
grundverdier i forhold til udskrivningsgrundlaget. | de senere ar er der gennemfart gradvise nedsat-
telser af grundskyldspromillen for produktionsjord. Senest er grundskyldspromillen for produkti-
onsjord med virkning fra 2011 blevet yderligere nedsat med 5,1 promillepoint.

Grundskyldspromillen for gvrige ejendomme fastsettes af kommunalbestyrelsen i intervallet 16-34

promille. Efter den seneste nedseattelse af grundskyldspromillen for produktionsjord skal denne
promille veere 14,8 promillepoint lavere end grundskyldspromillen for gvrige ejendomme, dog hgjst
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7,2 promille. Det vil sige, at grundskyldspromillen for produktionsjord vil ligge i intervallet 1,2 —
7,2 promille.

Skattevaerdien af produktionsjord er saledes blevet gradvist mindre i forhold til skattevaerdien af
gvrige ejendomme.

Pa den baggrund foreslas det, at der ved indregningen af de afgiftspligtige grundveerdier i det kom-
munale beskatningsgrundlag differentieres mellem grundverdier for gvrige ejendomme og grund-
veerdier for produktionsjord. Det indeberer, at der ikke som hidtil kun fastsatter en procentsats for
indregning af de afgiftspligtige grundveerdier, men i stedet fastseetter en sats for indregning af de
afgiftspligtige grundveerdier for gvrige ejendomme og en anden sats for indregningen af de afgifts-
pligtige grundveerdier for produktionsjord.

Med henblik pa at begrense de byrdefordelingsmassige forskydninger af denne justering foreslas
det samtidigt at justere graensen for, hvornar en kommune bliver omfattet af ordningen med tilskud
til kommuner med hgjt strukturelt underskud, jf. nr. 20 ovenfor.

Til nr. 27

Der er tale om en redaktionel &ndring. Lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kom-
muner har tidligere veret under det daveerende Indenrigs- og Socialministeriums ressort, men er nu
under @konomi- og Indenrigsministeriet. Den foreslaede redaktionelle @ndring afspejler dette, sa
Indenrigs- og Socialministeriet overalt i loven &ndres til @konomi- og Indenrigsministeriet i alle de
bajninger, det matte forekomme.

Til§2

Loven treeder i kraft den 1. juli 2012 og har virkning fra og med tilskudsaret 2013. Da Folketingets
behandling af lovforslaget vil ligge forholdsvis teet pa ikrafttreedelsestidspunktet, foreslas det, at
lovforslaget kan stadsfeestes straks efter vedtagelsen.

Til§3

Det indgik i den politiske aftale om en justering af udligningssystemet, at der skulle etableres en
overgangsordning for de kommuner, som havde et tab pa mere end 0,2 pct. af kommunens beskat-
ningsgrundlag. Den foreslaede bestemmelse i § 3 udmgnter denne del af aftalen.

Overgangsordningen indebzerer, at de kommuner, der har et beregnet byrdefordelingsmaessigt tab
som falge af de foreslaede @ndringer i udligningssystemet, som overstiger 0,2 pct. af kommunens
beskatningsgrundlag, modtager et tilskud i 2013 svarende til den del af tabet, der overstiger graense-
veerdien pa 0,2 pct. af beskatningsgrundlaget.

De beregnede byrdefordelingsmaessige tab til brug for opgerelse af overgangstilskuddet beregnes en
gang for alle pa lovgivningstidspunktet. Beregningerne tager udgangspunkt i de beregnede byrde-
fordelingsmaessige konsekvenser angivet i bilag 2 med tilleeg af en beregning af et endret bidrag fra
hovedstadsomradets kommuner i henhold til § 1, nr. 22 og 23. Beregningen af overgangstilskuddet
fremgar af bilag 3.
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Overgangstilskuddet finansieres af det kommunale bloktilskud.

Til84
Det foreslas, at der samtidigt med justeringen af udligningsordningen skal gives kommunerne mu-
lighed for en vis tilpasning af skatten. Regeringen er indstillet pa at kommunerne kan sztte skatten
op inden for en generel ramme pa 250 mio. kr. i tilknytning til kommunernes budgetlegning for
2013.

For at skabe plads til dette indenfor et ueendret beskatningsniveau for kommunerne under ét etable-
res for 2013 desuden en tilskudsordning for kommuner med et beskatningsniveau over gennemsnit-
tet, der gennemfarer en skattenedsattelse i 2013. Ordningen medvirker til, at kommunerne kan gen-
nemfare skattenedsattelser inden for en ramme pa 250 mio. kr. Tilskuddet finansieres af det kom-
munale bloktilskud.

Udgangspunktet er tilskudssatser svarende til 75 pct. af provenutabet i 2013, 50 pct. i 2014 og 2015
0g 25 pct. i 2016. Kommunerne anmelder interesse i at modtage tilskud fra puljen i eftersommeren
2012. Hvis der er gnsker om skattenedsettelser ud over den forudsatte ramme pa 250 mio. kr., ma
der fastseettes en graense for, hvor store skattenedseettelser puljen kan finansiere. Denne graense
meddeles kommunerne saledes, at kommunerne far kendskab til det minimumstilskud der vil kunne
ydes til en skattenedszttelse inden budgetvedtagelsen.

Hvis en af de omfattede kommuner i perioden 2014-2016 igen forhgjer skatten, vil tilskuddet til
kommunen bortfalde. Kommunen vil heller ikke i en periode pa 5 ar veere omfattet af den sakaldte
"frit lejde” bestemmelse, som fritager kommuner, der tidligere har nedsat skatten, for eventuelle
individuelle sanktioner i forbindelse med en skattestigning.

Spergsmalet om skattetilpasninger indgar i gvrigt i gkonomiforhandlingerne mellem regeringen og
KL.

Til 85
Det foreslas, at sertilskudspuljen efter § 16 fortsat skal vaere sarligt forhgjet i forhold til det niveau
pa 175,8 mio. kr., som fremgar af loven. Partierne bag aftalen om justering af udligningen er enige
om, at sertilskudspuljen fastsettes til 400 mio. kr. arligt i 2013 og 2014, mens aftalen indfases.
Herefter fastsaettes seertilskudspuljens starrelse efter normal praksis som led i regeringens forhand-
linger med KL om kommunernes gkonomi for det efterfalgende ar. Puljen kan som hidtil sgges af
savel kommuner med aktuelle som mere vedvarende gkonomiske udfordringer.

Der er enighed mellem partierne om, at der skal tilstreebes en hurtig proces for udmelding af seer-
tilskud, i forlengelse af de seneste ars praksis.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende ret

Geldende formulering

Kapitel 1
Lovens omrade

8 4. En kommunes aldersbestemte udgifts-
behov beregnes som summen af
1) kommunens indbyggertal i neermere fast-
satte aldersgrupper, jf. 8 31, ganget med en
beregnet gennemsnitsomkostning og
2) den gennemsnitlige rejsetid til 2.000 ind-
byggere, dog hgjst kommunens indbygger-
tal, ganget med kommunens indbyggertal og
med et enhedsbelgb. Enhedsbelgbet opgeres
som 2 pct. af den del af de samlede kommu-
nale nettodrifts- og anleegsudgifter, som
henregnes til de aldersbestemte udgiftsbe-
hov, jf. 8 3, stk. 2, divideret med det samle-
de indbyggertal i hele landet.

8§ 5. Det sociogkonomiske udgiftsbehov pr.
indbygger efter 8§ 3, stk. 1, opgeres som et
landsgennemsnitligt belab pr. indbygger ganget
med et beregnet sociogkonomisk indeks for
den enkelte kommune, jf. stk. 2. Det landsgen-
nemsnitlige belgb pr. indbygger beregnes ud
fra udgiftsandelen efter § 3, stk. 2, divideret
med indbyggertallet i hele landet.

Stk. 2. En kommunes sociogkonomiske in-
deks efter stk. 1 beregnes som forholdet mel-
lem henholdsvis summen af kommunens veag-
tede andele af falgende kriterier i hele landet og
kommunens andel af indbyggertallet i hele lan-
det:

1) Antallet af 20-59-arige uden beskaftigel-

se ud over 5 pct. af antallet af 20-59-arige i

kommunen opgjort som det starste antal ba-
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Lovforslaget

81

I lov om kommunal udligning og generelle
tilskud til kommuner, jf. lovbekendtgerelse nr.
561 af 19. juni 2009, som e&ndret ved lov nr.
710 af 25. juni 2010, 8 51 lov nr. 1602 af 22.
december 2010, 8 3 i lov nr. 462 af 18. maj
2011, 8 10 i lov nr. 592 af 14. juni 2011 og § 6
i lov nr. 1364 af 28. december 2011, foretages
felgende &ndringer:

1.184, nr. 2, &ndres "2 pct.” til: 71,5 pct.”.

2. 185, stk. 2, nr. 1, endres 18 pct.” til: 719

pct.”.

3. 185, stk. 2, nr. 2, &ndres ”17,5 pct.” til: ”16
pct.”.

4. 85, stk. 2, nr. 3, affattes saledes:

”3) antallet af udlejede beboelseslejligheder
eksklusive kollegieboliger og andelslejligheder
med en vagt pa 5 pct.,”



seret pa en opgearelse i beregningsaret eller
baseret pa en opgerelse i aret 3 ar forud for
beregningsaret med en andel pa 18 pct.,

2) antallet af 25-49-arige uden erhvervsud-
dannelse med en andel pa 17,5 pct.,

3) det sammenvejede antal af udlejede be-
boelseslejligheder og kollegielejligheder
eksklusive andelslejligheder med en vagt pa
5 pct.,

4) antallet af diagnosticerede psykiatriske
patienter, der i en periode pa 10 ar har veeret
i kontakt med det psykiatriske sygehusvae-
sen, med en vaegt pa 5 pct.,

5) antallet af familier i visse boligtyper med
en veegt pa 15 pct.,

6) antallet af bgrn i familier med lav uddan-
nelse med en veegt pa 15 pct.,

7) antallet af enlige over 65 ar med en veegt
pa 2,5 pct.,

8) antallet af personer med lav indkomst
med en veagt pa 10 pct.,

9) antallet af udviklingsheemmede personer
pa 65 ar og derunder og antallet af 20-59-
arige personer uden for arbejdsstyrken med
gvrige handicap med en vaegt pa 5 pct.,

10) antallet af indvandrere og efterkommere
med en vagt pa 2,5 pct.,

11) beregnet antal tabte levear opgjort i for-
hold til den kommune, hvis indbyggere har
den hgjeste middellevetid, med en vagt pa
2,5 pct. og

12) den arlige nedgang i befolkningstallet i
kommunen opgjort over en 5-arig periode
med en vagt pa 2 pct.

8 9. En kommunes aldersbestemte udgifts-
behov, jf. § 8, stk. 1, til brug for hovedstadsud-
ligningen beregnes som summen af

1) kommunens indbyggertal i neermere fast-

satte aldersgrupper, jf. 8 31, ganget med en

beregnet gennemsnitsomkostning og

2) den gennemsnitlige rejsetid til 2.000 ind-

byggere ganget med kommunens indbygger-

5. 185, stk. 2, nr. 6, endres 15 pct.” til: ”8
pct.”.

6.1 85, stk. 2, nr. 7, @ndres "over 65 ar” til:
"pa 65 ar og derover”.

7. 185, stk. 2, nr. 8, @ndres 10 pct.” til: ”8
pct.”.

8. 185, stk. 2, nr. 10, &ndres 2,5 pct.” til: ”3

pct.”.

9. 8§ 5, stk. 11, nr. 11, ophaves og i stedet ind-
seettes:

"11) antallet af 20-59 arige personer i arbejde,
der forudsatter faerdigheder pa grundniveau
med en vagt pa 5 pct.,”

10. 8 5, stk. 2, nr. 12, affattes saledes:
”12) den arlige nedgang i befolkningstallet i
kommunen med en vagt pa 2 pct. Nedgangen
opggres som:
c)For kommuner med et samlet fald i be-
folkningen over de seneste 5 ar opgares
nedgangen som summen af de arlige
nedgange over en 5-arig periode,
d)For kommuner, der ikke er omfattet af lit-
ra a, men som har haft en nedgang i be-
folkningen pa mere end 0,5 pct. over de
seneste 2 ar, opgeres nedgangen som
summen af de arlige nedgange over en
2-arig periode,”

11. 185, stk. 2, indsattes som nr. 13:
”13) antallet af 0-15 arige bgrn af enlige for-
sgrgere med en vagt pa 4 pct., 0g”

12. 185, stk. 2, indsaettes som nr. 14:

"14) antallet af 0-17 arige bgrn, som er flyttet
over en kommunegraense mindst tre gange med
en vaegt pa 2,5 pct.”

13.189, nr. 2, &ndres "2 pct.” til: 71,5 pct.”.



tal og med et enhedsbelgb. Enhedsbelgbet
opgeres som 2 pct. af den del af de samlede
kommunale nettodrifts- og anleegsudgifter i
hovedstadsomradet, som henregnes til de al-
dersbestemte udgiftsbehov, jf. § 8, stk. 2,
divideret med det samlede indbyggertal i
hovedstadsomradet.

8§ 10. Det sociogkonomiske udgiftsbehov pr.
indbygger efter § 8, stk. 1, opgares som et gen-
nemsnitligt belgb pr. indbygger ganget med et
beregnet sociogkonomisk indeks for den enkel-
te kommune, jf. stk. 2. Det gennemsnitlige be-
lgb pr. indbygger i hovedstadsomradet bereg-
nes ud fra udgiftsandelen efter § 8, stk. 2, divi-
deret med indbyggertallet i hovedstadsomradet.

Stk. 2. En kommunes sociogkonomiske in-
deks efter stk. 1 beregnes som forholdet mel-
lem henholdsvis summen af kommunens veeg-
tede andele af falgende kriterier i hovedstads-
omradet og kommunens andel af indbyggertal-
let i hovedstadsomradet:

1) Antallet af 20-59-arige uden beskaftigel-

se ud over 5 pct. af antallet af 20-59-arige i

kommunen opgjort som det starste antal ba-

seret pa en opgerelse i beregningsaret eller
baseret pa en opgerelse i aret 3 ar forud for
beregningsaret, med en andel pa 10 pct.,

2) antallet af 25-49-arige uden erhvervsud-

dannelse med en andel pa 25 pct.,

3) det sammenvejede antal af udlejede be-

boelseslejligheder og kollegielejligheder

eksklusive andelslejligheder med en vagt pa

7,5 pct.,

4) antallet af diagnosticerede psykiatriske

patienter, der i en periode pa 10 ar har veeret

I kontakt med det psykiatriske sygehusva-

sen, med en vagt pa 10 pct.,

5) antallet af familier i visse boligtyper med

en veegt pa 7,5 pct.,

6) antallet af bgrn i familier med lav uddan-

nelse med en veegt pa 25 pct.,

7) antallet af enlige over 65 ar med en vagt

pa 10 pct. og

8) antallet af indvandrere og efterkommere

med en vagt pa 5 pct.
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14. § 10, stk. 2, nr. 3, affattes saledes:

”3) antallet af udlejede beboelseslejligheder
eksklusive kollegieboliger og andelslejligheder
med en vagt pa 8 pct.,”

15. 1 8 10, stk. 2, nr. 4, endres 10 pct.” til: ”8
pct.”.

16. 1 8 10, stk. 2, nr. 5, &ndres 7,5 pct.” til: "7

pct.”.

17.18 10, stk. 2, nr. 7, &ndres 10 pct. og” til:
77 pct.,”.

18. 1 § 10, stk. 2, nr. 8, indsettes efter "5 pct.”:

0g”.

19. 18 10, stk. 2, indsaettes som nr. 9:
”9) antallet af 0-15 arige barn af enlige forser-
gere med en vaegt pa 5 pct.”.



§ 12. Der ydes et arligt tilskud til de kom-
muner uden for hovedstadsomradet, hvor for-
skellen mellem kommunens udgiftsbehov efter
8 3 pr. indbygger og kommunens beregnede
skatteindteegter efter § 6 pr. indbygger oversti-
ger 96,5 pct. af den tilsvarende landsgennem-
snitlige forskel.

Stk. 2. Tilskuddet pr. indbygger efter stk. 1
beregnes som 32 pct. af den del af forskellen
mellem kommunens udgiftsbehov efter § 3 pr.
indbygger og kommunens beregnede skatteind-
teegter efter 8 6 pr. indbygger, der overstiger
96,5 pct. af den tilsvarende landsgennemsnitli-
ge forskel. Det samlede tilskud fremkommer
ved at gange med kommunens indbyggertal.

Stk. 3. Udgifterne til tilskud efter stk. 1 fi-
nansieres af staten, jf. § 14, stk. 4.

Stk. 4. Udligningsprocenten i stk. 2 reguleres
efter § 25.

§ 14. Staten yder et arligt tilskud til kommu-
nerne, som fastseettes af finansministeren med
tilslutning fra Folketingets Finansudvalg.

Stk. 2. Tilskuddet fastsattes som summen af

1) det foregaende ars tilskud med tilleeg eller

fradrag som falge af engangsreguleringer og

op- og efterreguleringer,

2) regulering for den forventede pris- og

lenudvikling i den kommunale sektor fra det

foregaende ar til tilskudsaret,

3) kommunale mer- eller mindreudgifter

som fglge af endringer i udgifts- og opgave-

fordelingen mellem staten, kommunerne og
regionerne i tilskudsaret,

4) kommunale mer- eller mindreudgifter

som fglge af endringer i den statslige regu-

lering af kommunernes virksomhed i til-
skudsaret,

5) kommunale mer- eller mindreudgifter

som fglge af udviklingen i kommunernes re-

ale udgifter til kontanthjeelp, ledighedsydel-
se, orlovsydelse til kontanthjeelpsmodtagere,
aktivering af kontanthjelps- og ledigheds-

ydelsesmodtagere, revalidering, driftsudgif-
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20. 1 § 12, &ndres to steder 96,5 pct. af den
tilsvarende landsgennemsnitlige forskel” til: ”
den tilsvarende landsgennemsnitlige forskel”.



ter til aktivering af sygedagpengemodtagere

og forsikrede ledige samt driftsudgifter i

forbindelse med selvvalgt uddannelse,

kommunale udgifter til danskundervisning
til udleendinge og undervisning i danske
samfundsforhold og dansk kultur og historie
samt kontanthjeelp og aktivering efter inte-
grationslovens kapitel 4-5, fartidspension og
erhvervsgrunduddannelse i tilskudsaret og

6) belgb i henhold til § 7 i lov om nedseettel-

se af statstilskuddet til kommuner ved forhg-

jelser af den kommunale skatteudskrivning.

Stk. 3. Finansministeren kan med virkning
for tilskudsaret med Finansudvalgets tilslutning
forhgje eller nedseatte tilskuddet opgjort efter
stk. 2, hvis hensynet til en balanceret udvikling
i den kommunale gkonomi taler herfor. Hvis
tilskuddet forhgjes, kan finansministeren be-
slutte, at en andel af tilskuddet pa op til 3 mia.
kr. kun udbetales til kommunerne, hvis kom-
munernes budgetterede udgifter for tilskudsaret
efter finansministerens vurdering svarer til de
forudsaetninger, der har ligget til grund for for-
hgjelsen.

Stk. 4. Det arlige tilskud fastsat efter stk. 1-3
fordeles af indenrigs- og socialministeren. Ved
fordelingen reguleres tilskuddet forlods for
statens andel af udgifterne til udligningstilskud
efter § 2, stk. 3, udgifterne til statstilskuddet
efter § 12, den arlige tilskudsramme efter § 17
med fradrag af eventuelt uforbrugt tilskudsbe-
lgb for beregningsaret og tidligere tilskudsar
samt forskellen mellem tilskud og bidrag efter
8 38, stk. 1-4. Tilskuddet fordeles herefter i
forhold til de enkelte kommuners andel af det
samlede indbyggertal. Dog kan indenrigs- og
socialministeren med Finansudvalgets tilslut-
ning helt eller delvis fordele reguleringer efter
stk. 3 i forhold til de enkelte kommuners andel
af det samlede beskatningsgrundlag.

Stk. 5. Finansministeren kan med Finansud-
valgets tilslutning senere forhgje eller nedsatte
tilskuddet for tilskudsaret, hvis der sker &n-
dringer i de forhold, der er omtalt i stk. 2 og 3,
eller hvis udviklingen i den kommunale gko-
nomi i gvrigt taler herfor.

Stk. 6. £ndringen af tilskuddet for tilskuds-
aret fordeles af indenrigs- og socialministeren i
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21. 1 § 14, stk. 4, 2. pkt., @ndres "den arlige
tilskudsramme efter § 17 med fradrag af even-
tuelt uforbrugt tilskudsbelgb for beregningsaret
og tidligere tilskudsar” til: et belgb svarende
til statens andel af finansieringen af tilskuddet
efter § 17”



forhold til de enkelte kommuners andel af det
samlede indbyggertal. Zndringer af tilskuddet,
der ikke er begrundet af a&ndringer i de i stk. 2
nevnte forhold, kan dog af indenrigs- og soci-
alministeren med Finansudvalgets tilslutning
helt eller delvis fordeles i forhold til de enkelte
kommuners andel af det samlede beskatnings-
grundlag.

§ 17. Med det formal at bidrage til erhvervs-
udvikling og beskeaftigelsesfremme i serlig
vanskeligt stillede kommuner kan indenrigs- og
socialministeren inden for en arlig ramme, jf.
stk. 2, give tilsagn om og yde tilskud til seerlig
vanskeligt stillede kommuner, som medfinan-
sierer projekter, der har modtaget eller kan for-
ventes at modtage tilskud fra de EU-
statteordninger, der bidrager til erhvervsudvik-
ling og beskeftigelsesfremme. Ved sarlig van-
skeligt stillede kommuner forstas kommuner,
hvis strukturelle underskud pr. indbygger er
mindst 25 pct. hgjere end landsgennemsnittet.

Stk. 2. Den arlige tilsagnsramme udger 18,1
mio. kr. Tilsagnsrammen reguleres fra og med
2007 én gang arligt med den forventede pris-
og lgnudvikling for den kommunale sektor.

Stk. 3. Tilskud til kommuner efter stk. 1 og 2
udbetales af Indenrigs- og Socialministeriet til
kommunen umiddelbart efter, at kommunen
har modtaget tilsagn om tilskud fra Indenrigs-
og Socialministeriet, dog tidligst, nar projektet
har opnaet tilsagn om tilskud fra EU-
stetteordningerne.

Stk. 4. I tilfeelde af hel eller delvis tilbagebe-
taling af midler modtaget fra EU-
stgtteordningerne skal der ske en tilsvarende
tilbagebetaling af tilskuddet fra Indenrigs- og
Socialministeriet.

§ 19. Til kommuner i hovedstadsomradet,
der har serlige gkonomiske vanskeligheder,
ydes et arligt tilskud. Den samlede tilskudspul-
je fastseaettes til 0,07 pct. af beskatningsgrund-
laget for kommunerne i hovedstadsomradet.
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22. 8 17 ophaves, og i stedet indseettes:

”§ 17. @konomi- og indenrigsministeren yder
et arligt tilskud til kommuner med en hgj andel
af borgere med sociale problemer. Tilskuds-
rammen udggr 400 mio. kr. og reguleres fra og
med 2014 med den forventede pris- og lgnud-
vikling for den kommunale sektor.

Stk. 2. Kommunerne i hovedstadsomradet bi-
drager til finansiering af tilskuddet med 0,03
pct. af den enkelte kommunes beskatnings-
grundlag. Den resterende del af tilskuddet efter
stk. 1 finansieres af det kommunale bloktil-
skud.”



Samtlige hovedstadsomradets kommuner bi-
drager hertil i forhold til indbyggertallet. Hvis
hele puljen for et tilskudsar ikke udbetales som
tilskud efter 1. pkt., tilbagebetales det oversky-
dende belgb til hovedstadsomradets kommuner
i forhold til indbyggertallet.

8 20. Indenrigs- og socialministeren yder et
arligt tilskud til kommuner med mindre ger.
Tilskuddet udger 71,7 mio. kr. Tilskuddet regu-
leres fra og med tilskudsaret 2007 én gang ar-
ligt med den forventede pris- og lgnudvikling
for den kommunale sektor.

Stk. 2. De kommuner, der modtager tilskud i
henhold til stk. 1, omfatter Kalundborg, Hol-
bk, Slagelse, Lolland, Assens, Faaborg-
Midtfyn, Arg, Langeland, Svendborg, Haders-
lev, Aabenraa, Esbjerg, Horsens, Hedensted,
Struer, Norddjurs, Odder, Skive og Aalborg
Kommuner.

Stk. 3. Tilskuddet efter stk. 1 fordeles af in-
denrigs- og socialministeren efter en nggle for
udgiftsbehovet for kommuner med mindre ger.
Indenrigs- og socialministeren fastsetter de
neermere regler om fordelingen af tilskuddet.

Stk. 4. Kommuner, der modtager tilskud i
henhold til stk. 1, kan yde statte til unge, der
under uddannelse efter folkeskolen ngdsages til
at fraflytte gen.

8 25. Udligningsprocenten i landsudlignin-
gen efter § 2 forhgjes fra og med 2010, hvis
vaeksten i beskatningsgrundlaget pr. indbygger
for kommunerne i hovedstadsomradet oversti-
ger vaeksten i beskatningsgrundlaget pr. ind-
bygger for kommunerne uden for hovedstads-
omradet med 1 procentpoint i det enkelte ar.

Stk. 2. Udligningsprocenten efter stk. 1 kan i
det enkelte ar forhgjes med 1 procentpoint og
hgjst til 68 pct.

Stk. 3. Basisar for reguleringen efter stk. 1 og
2 er aret 2007.

Stk. 4. Ved reguleringen af udligningspro-
centen i landsudligningen efter stk. 1 og 2 ned-
seettes udligningsprocenten i hovedstadsudlig-
ningen efter 8 7 og udligningsprocenten for
ugunstigt stillede kommuner uden for hoved-
stadsomradet efter § 12 tilsvarende med 1 pro-
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23. § 19 affattes saledes:

8§ 19. Til kommuner i hovedstadsomradet, der
har seerlige gkonomiske vanskeligheder, ydes et
arligt tilskud. Samtlige kommuner i hoved-
stadsomradet bidrager hertil med 0,05 pct. af
kommunernes beskatningsgrundlag. Hvis hele
puljen for et tilskudsar ikke udbetales som til-
skud efter 1. pkt., tilbagebetales det oversky-
dende belgb til hovedstadsomradets kommuner
i forhold til beskatningsgrundlaget.”

24.18 20, stk. 1, indseettes som 4. pkt.:
"Fra tilskudsaret 2014 forhgijes tilskuddet med
15 mio. kr.”

25. § 25 ophaves.



centpoint.

Stk. 5. Hvis vaeksten i beskatningsgrundlaget
pr. indbygger for kommunerne i hovedstads-
omradet overstiger vaeksten i beskatnings-
grundlaget pr. indbygger for kommunerne uden
for hovedstadsomradet med mere end 1 pro-
centpoint, henstar forhgjelsen af udligningspro-
centen i landsudligningen til det eller de fol-
gende ar. Hvis veeksten efter 1. pkt. udgar mel-
lem 0 og 1 procentpoint, indgar denne vaekst i
opgerelsen af vaeksten for det falgende ar.

Stk. 6. Hvis vaeksten i beskatningsgrundlaget
pr. indbygger for kommunerne i hovedstads-
omradet er mindre end vaeksten i beskatnings-
grundlaget pr. indbygger for kommunerne uden
for hovedstadsomradet, fragar mindrevaksten
opgjort i procentpoint i opgarelsen til regule-
ringen efter stk. 1-3.

Stk. 7. Som beskatningsgrundlag pr. indbyg-
ger anvendes det grundlag, der indgar ved be-
regningen af tilskud og bidrag efter 8§ 6 og 11.

Stk. 8. Vaksten i beskatningsgrundlaget pr.
indbygger opggares med 2 decimaler.

Kapitel 9
Definitioner m.v.

§ 26. | denne lov forstas ved:

1) Beskatningsgrundlag for en kommune:
Provenuet af kommunens indkomstskat divide-
ret med udskrivningsprocenten og tillagt en af
indenrigs- og socialministeren fastsat andel af
de afgiftspligtige grundveerdier.

2) Beskatningsniveau for en kommune:
Summen af provenuet af kommunens ind-
komstskat og grundskyld divideret med beskat-
ningsgrundlaget.

3) Beregningsaret:

Det regnskabsar, der ligger forud for det ar,
tilskuddet vedrarer (tilskudsaret).

4) Hovedstadsomradet:

Det omrade, der omfattes af kommunerne: Kg-
benhavn, Frederiksberg, Ballerup, Brgndby,
Drager, Gentofte, Gladsaxe, Glostrup, Herlev,
Albertslund, Hvidovre, Hgje Taastrup, Lyngby-
Taarbak, Redovre, Rudersdal, Ishgj, Tarnby,
Vallensbak, Allergd, Furesg, Fredensborg,
Frederikssund, Frederiksveark-Hundested,



Gribskov, Helsinger, Hillerad, Harsholm, Ege-
dal, Lejre, Greve, Kage, Roskilde, Solrad og
Stevns.
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26. 1 § 26, stk. 1, nr. 1, indsattes efter "grund-
veerdier”: “for henholdsvis produktionsjord og
gvrige ejendomme”.

27. Overalt i loven &ndres ”indenrigs- og soci-
alministeren” til: ”gkonomi- og indenrigsmini-
steren”, ”Indenrigs- og socialministeren” til:
@konomi- og indenrigsministeren”, ”indenrigs-
og socialministerens” til: ”gkonomi- og inden-
rigsministerens”, ”Indenrigs- og Socialministe-
riet” til: "@konomi- og Indenrigsministeriet”,
”Indenrigs- og Socialministeriets” til: “@ko-
nomi- og Indenrigsministeriets” og Indenrigs-
og sundhedsministeren” til: @konomi- og in-
denrigsministeren”.

§2
Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli 2012.
Lovforslaget kan stadfaestes straks efter vedta-
gelsen.
Stk. 2. Lovens § 1 har virkning fra tilskudsaret
2013.

83
Stk. 1. @konomi- og indenrigsministeren kan i
tilskudsaret 2013 yde et tilskud til de kommu-
ner, som i 2013 har et beregnet byrdeforde-
lingsmaessigt tab som faglge af denne lovs § 1,
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som overstiger 0,2 pct. af kommunens beskat-
ningsgrundlag.

Stk. 2. Det beregnede byrdefordelingsmaessige
tab efter stk. 1 fastsettes efter de pa lovgiv-
ningstidspunktet beregnede konsekvenser. Til-
skuddet efter stk. 1 fastsattes til den del af
kommunens byrdefordelingsmassige tab, som
overstiger 0,2 pct. af kommunens skatnings-
grundlag. Tilskuddet finansieres af det kom-
munale bloktilskud.

§4
Stk. 1. I tilskudsarene 2013-2016 ydes et til-
skud til de kommuner, der i 2012 har et beskat-
ningsniveau over gennemsnittet, og som for
2013 gennemfarer en skattenedszttelse.
Stk. 2. Tilskudsrammen udger 187,5 mio. kr.
for 2013, 125 mio. kr. for hvert af arene 2014
0g 2015 og 62,5 mio. kr. for 2016.
Stk. 3. Tilskud efter stk. 1 fordeles af gkonomi-
og indenrigsministeren efter ansggning fra
kommunerne. Tilskuddet til den enkelte kom-
mune kan hgjst udgere 75 pct. af provenutabet
som falge af skattenedsaettelsen i 2013, 50 pct.
1 2014 og 2015 og 25 pct. i 2016.
Stk. 4. Hvis en kommune i perioden 2014-2016
forhgjer skatten, bortfalder tilskuddet til kom-
munen efter stk. 1.
Stk. 5. Hvis en kommune modtager tilskud efter
stk. 1 som falge af en skattenedsattelse for
2013, medgar denne skattenedsattelse ikke i
beregningen af kommunens skattenedsattelse
efter 88 8 0g 9 i lov om nedsettelse af statstil-
skuddet til kommuner ved forhgjelser af den
kommunale skatteudskrivning i arene 2013-
2017.

85
Stk. 1. Tilskudsrammen efter 8 16 udgar 400
mio. kr. for arene 2013 og 2014.
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