Samhgrighedspolitik
2014-2020

v’ Investering i vaekst og job

//ec. eu/i


www.ec.europa.eu/inforegio

Indholdsfortegnelse

Europe Direct er en service, der har til formdl at hjselpe
med at besvare Deres spgrgsmdl om Den Europeeiske Union.

Frikaldsnummer (*):

0080067891011

(*) Nogle mobiloperatgrer tillader ikke opkald til 00 800-numre
K eller tager betaling for sadanne opkald.

Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Regionalpolitik
Kommunikation, oplysninger og relationer til tredjelande
Raphaél Goulet

Avenue de Tervueren 41, B — 1040 Bruxelles

E-mail: regio-info@ec.europa.eu

Internet: http://ec.europa.eu/regional_policy/index_en.htm

Yderligere oplysninger om EU fés pa internet via Europaserveren (http://europa.eu).
Katalogoplysninger findes bagest i denne publikation.

Luxembourg: Den Europaeiske Unions Publikationskontor, 2011

ISBN 978-92-79-21487-5
doi:10.2776/42170

© Den Europaeiske Union, 2011
Eftertryk tilladt med kildeangivelse.

Alle billeder © EC




Samhgrighedspolitik Investering i vaekst og job | 1

Den 6. oktober 2011 vedtog Kommissionen et udkast til en lovpakke, der udstikker rammerne for EU’s
samhgrighedspolitik for perioden 2014-2020.

Kommissionen foreslog et antal vigtige sendringer af den made, som samhgarighedspolitikken er udformet og
gennemfort pa, dvs.:

+ fokus pa prioriteterne i Europe 2020-strategien, dvs. klog, gren og inkluderende vaekst;

+ belgnning af praestationer;

+ stette til integreret programmering;

« fokus pa resultater — overvagning af udvikling i forhold til de aftalte mal;

. forsteerkning af territorial samhgrighed; og

+ forenkling af gennemforelse.

Dette folger Kommissionens vedtagelse i juni 2011 af et forslag til nzeste flerdrige finansieringsramme for samme
periode ('): et budget til gennemforelse af Europa 2020-strategien. | sit forslag besluttede Kommissionen, at
samherighedspolitik fortsat skal veere et grundleeggende element i den naeste finansieringspakke og understre-
gede dens afggrende rolle for gennemfarelsen af Europa 2020-strategien.

Det samlede foreslaede budget for perioden 2014-2020 bliver 376 mia. euro, herunder finansiering af den nye
facilitet for netforbindelser i Europa, der er udformet til at styrke graenseoverskridende projekter inden for energi,
transport og informationsteknologi.

Lovarkitekturen for samharighedspolitik omfatter:

« enoverordnet forordning, der fastsaetter felles regler for Den Europaeiske Fond for Regionaludvikling (EFRU),
Den Europeiske Socialfond (ESF), Samhgrighedsfonden, Den Europeeiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne (ELFUL), Den Europaeiske Hav- og Fiskerifond (EMFF) og yderligere generelle regler for EFRU,
ESF og Samhgrighedsfonden;

« tre specifikke forordninger for EFRU, ESF og Samhgarighedsfonden; og

+ to forordninger vedrgrende malet for Det europaeiske territoriale samarbejde og Den europaeiske gruppe
for territorialt samarbejde (EGTS).

(1) KOM(2011) 500 endelig.
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Den generelle forordning falder i to dele:

Den forste del fastleegger en serie feelles bestemmelser for de fem fonde med strukturelle mal, der er deekket
Kommissionens falles strategiske ramme (EFRU, ESF, Samhgrighedsfonden, ELFUL og EMFF). Den skitserer de
feelles elementer for strategisk planlaegning og programmering; de tematiske mal, der er knyttet til Europa 2020,
som vil blive grundlag for fondene; og bestemmelser for den falles strategiske ramme og partnerskabskon-
trakterne med hver medlemsstat. Feelles regler daekker ogsa egnethed, finansielle instrumenter og styrings- og
kontrolprincipper.

Den anden del fastseetter specifikke bestemmelser for EFRU, ESF og Samherighedsfonden. De vedrgrer opgaven
og malene for samhgrighedspolitikken, finansieringsrammen, de specifikke programmerings- og rapporterings-
arrangementer, hovedprojekter og planer for falles aktioner. De fastsaetter ogsa de detaljerede styrings- og
kontrolkrav under samhgrighedspolitik og de specifikke arrangementer til skonomistyring.

De fondspecifikke forordninger omfatter bestemmelser, der er specifikke for hver fond (EFRU, ESF og Samherig-
hedsfonden), iseer med hensyn til fondenes anvendelsesomrade, investeringsprioriteterne og indikatorerne.

Faelles regler geldende for EFRU, ESF,
Samhgrighedsfonden, ELFUL og EMFF

PRINCIPPERNE

Kommissionen foreslar en serie faelles principper, der skal vaere gaeldende for alle fonde. De omfatter partnerskab
og flerniveaustyring; overholdelse af alle geeldende EU-love og nationale love; fremme af ligestilling mellem
maend og kvinder; ikkediskrimination; og baeredygtig udvikling.

STYRKET STRATEGISK PROGRAMMERING:

TEMATISK FOKUS PA EUROPA 2020

Med henblik pa at maksimere virkningen af politikken i forhold til gennemfarelse af EU-prioriteter foreslar
Kommissionen at styrke den strategiske programmeringsproces. Dette indebaerer introduktion af den feelles
strategiske ramme, partnerskabskontrakter og en menu med tematiske mal pa linje med Europa 2020-strategien
og dens integrerede retningslinjer.

Den feelles strategiske ramme, der skal vedtages af Kommissionen, skal opstille nagleaktioner til gennemferelse
af EU-prioriter; skal yde vejledning i programmering, som geelder for alle fonde, herunder ELFUL og EMFF; og
skal fremme en bedre koordinering af de forskellige strukturinstrumenter i EU.

Partnerskabskontrakter, der oprindeligt er aftalt mellem Kommissionen og medlemsstaterne, skal fastsaette det
overordnede bidrag pa nationalt niveau til de tematiske mal og forpligtelserne til konkrete handlinger til gen-
nemfgrelse af Europa 2020-mal. Der skal defineres tydelige og malelige mal i en praestationsramme.



Samhegrighedspolitik Investering i vaekst og job | 3

BEDRE PRASTATIONER OG @GEDE KRAV

For at styrke preestationerne indfgres nye kravbestemmelser med henblik pa at sikre, at EU-finansiering skaber
steerke incitamenter for medlemsstaterne for at gennemfare Europa 2020-malene. Kravene vil fa form af bade
sakaldte grundleeggende forudsaetninger, der skal veere pa plads, for der udbetales midler, og sdkaldte efterfal-
gende krav, der skal gare frigivelsen af yderligere midler betinget af praestationer.

GRUNDLAGGENDE FORUDSATNINGER

Begrundelsen for at styrke de grundlaeggende forudseetninger for fondene er for at sikre, at de krav, der er ngd-
vendige for deres effektive stotte, er pa plads. Erfaringer fra tidligere antyder, at effektiviteten af investeringer,
der er finansieret af fondene, i nogle tilfzelde er blevet undermineret af svagheder i nationalpolitik og lovgivnings-
maessige og institutionelle rammer. Kommissionen foreslar derfor et antal grundleeggende forudsaetninger, der
fastlaegges sammen med kriterierne for deres opfyldelse i den generelle forordning. Nogle krav er direkte relateret
til politikkens tematiske mal (f.eks. kloge specialiseringsstrategier eller passende retsgrundlag til erhvervsstotte),
mens andre gaelder horisontalt (f.eks. offentlige indkab).

EFTERF@OLGENDE KRAV

Efterfolgende krav skal styrke fokus pa praestationer og opfyldelsen af Europa 2020-mal. De skal baseres pa
opfyldelsen af milepaele med relation til mal, der er sammenkaedet med Europa 2020, og som er angivet for
programmer, der er daekket af partnerskabskontrakten. | alt 5% af den nationale tildeling i hver fond afsaettes og
tildeles under en midtvejsrevision til medlemsstaterne for de programmer, som fuldsteendigt har opfyldt deres
milepzele. Ud over forbeholdet om praestation kan manglende opfyldelse af milepzele fare til suspension af midler,
og en alvorlig fravigelse af krav med hensyn til at overholde mal i programmet kan fore til bortfald af midler.

MAKRO@KONOMISKE KRAV

En tettere sammenkaedning af samherighedspolitikken og den gkonomiske styring af Unionen vil sikre, at
udgifternes effektivitet i fondene under den falles strategiske ramme (CSF) understgttes af sunde gkonomiske
politikker. CSF-fondene kan om ngdvendigt omdirigeres, sa de retter sig mod de gkonomiske problemer, som
et land er konfronteret med. Denne udvikling skal vaere gradvis og starte med sndringerne af partnerskabskon-
trakten og af programmerne til stotte for Radets anbefalinger for at lese makrogkonomiske uligeveegte og
sociale og gkonomiske besveerligheder. Hvis en medlemsstat undlader at traeffe foranstaltninger i forbindelse
med den gkonomiske styringsproces, skal Kommission have ret til at suspendere alle eller en del af betalinger
og forpligtelser. Beslutninger om suspensioner skal vaere afbalancerede og effektive og tage hensyn til virknin-
gen af de pagaeldende programmer pd den gkonomiske og sociale situation i den padgaeldende medlemsstat.
Ved beslutninger om suspensioner skal Kommissionen ogsa respektere ligebehandling mellem medlemsstater
og iseer tage hensyn til suspensionens indvirken pa gkonomien i den padgaeldende medlemsstat. Suspensionerne
skal ophaeves, og midlerne gores tilgeengelige igen for den pdgeeldende medlemsstat, sa snart medlemsstaten
har gennemfgrt den nedvendige handling.

Samtidigt kan der tildeles en foragelse af statten (med 10 procentpoint), ndr en medlemsstat modtager skonomisk
hjeelp via den europaeiske stabilitetsmekanisme, sa presset pa de nationale budgetter lettes i sveere gkonomiske
tider, mens det samme overordnede niveau af EU-finansiering bevares.
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FALLES STYRINGSORDNINGER

Forslaget ser frem til faelles principper for styring og kontrol. Der etableres et system til national godkendelse af
de grundlaeggende kontrolorganer for at understrege medlemsstaternes forpligtelse til sund skonomistyring.
Arrangementerne, der skal give Kommissionen sikkerhed for udgifternes regelmaessighed, harmoniseres, og der
indfgres nye feelles elementer, f.eks. en revisionserklaering for styring og en arlig regnskabsafslutning.

STATTE TIL INTEGRERET PROGRAMMERING
Kommissionen foreslar en mere integreret tilgang til EU-investering, herunder feelles regler for stotteberettigelse og
gkonomi, og indferelse af multifinansieringsprogrammer for EFRU, ESF og Samherighedsfonden som en mulighed.

Forslagene fastsatte ogsa en integreret tilgang til feellesskabsledet lokal udvikling, der letter gennemfarelsen af
lokale udviklingsstrategier ved lokale grupper, herunder lokale myndigheder, NGO’er og skonomiske og sociale
partnere, pd baggrund af LEADER-metoden anvendt til udvikling af landdistrikterne.

@GET ANVENDELSE AF FINANSIELLE INSTRUMENTER

De innovative finansielle instrumenters rolle udvides ved at gge deres anvendelsesomrade, sa rammerne for
deres gennemfarelse blive mere fleksible og effektive, og ved at tilskynde til deres anvendelse som et mere
effektivt alternativ eller et supplement til traditionelle tilskud. Forslaget repraesenterer en mere solid juridisk og
driftsmaessig ramme, der giver klare og enkle regler angdende centrale gennemfgrelsesspargsmal sdsom den
ogkonomiske styring af EU-bidrag eller kombinationen af finansielle instrumenter og tilskud.

Finansielle instrumenter, der er afhaengige af gennemferlighed, kan anvendes pa den samlede vifte af politiske
mal, som afspejles i programmerne, med henblik pa at gennemfere investeringer i projekter, der udviser passende
tilbagebetalingsevne i situationer med ufuldkommenhed pd markederne. De kan udvikles af medlemsstater og
styrende myndigheder enten som skraeddersyede instrumenter eller pa baggrund af foruddefinerede modeller
for nationale eller regionale instrumenter, som giver mulighed for effektive implementeringer af aktioner i overens-
stemmelse med standardvilkar og -betingelser, der er foreslaet af Kommissionen. Styrende myndigheder kan
0gsa bidrage til finansielle instrumenter, der er etableret pa EU-plan, med ressourcer, som afgraenses til investe-
ringer i henhold til de bergrte programmer.
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OVERVAGNING OG EVALUERING

Feelles bestemmelser inden for overvagning og evaluering omfatter overvagningsudvalgets rolle og sammen-
seetning, arlige gennemfarelsesrapporter og revisionsmeader, statusrapporter for gennemforelse af partner-
skabskontrakten og forudgdende og efterfglgende evalueringer.

FORENKLEDE OG HARMONISEREDE REGLER FOR ST@TTEBERETTIGELSE

Der lzegges veegt pa foranstaltninger til at sikre, at administrative omkostninger er proportionelle, og at bureau-
krati i forbindelse med stgttemodtagere reduceres. Malet er sa vidt som muligt at harmonisere de regler, som er
geeldende for alle fonde. Forenklede omkostningsmuligheder sasom standardskalaer for enhedspriser og faste
belab giver medlemsstaterne mulighed for at indfere praestationsorienteret styring pa projektniveau.

Feelles bestemmelser for gennemfarelse omfatter feelles regler for stotteberettigede udgifter, de forskellige former
for finansiel stotte, forenklede omkostninger og foranstaltningernes varighed.

Almindelige bestemmelser geldende for EFRU,
ESF og Samhgrighedsfonden

GEOGRAFISK DAKNING AF ST@TTE

Alle europzeiske regioner kan udnytte stotten fra EFRU og ESF. Men der ma veere en skelnen mellem mindre
udviklede regioner, overgangsregioner og mere udviklede regioner med henblik pa at sikre koncentration af
midlerne i forhold til BNP-niveauet.

Mindre udviklede regioner: Stgtte til de mindre udviklede regioner skal fortsat veere en vigtig prioritet for sam-
herighedspolitik. De mindre udviklede regioners indhentningsproces kraever en langsigtet og underbygget
indsats. Denne kategori angar de regioner, hvis BNP pr. indbygger er mindre end 75% af det gennemsnitlige
BNP for EU27.

Overgangsregioner: Denne nye regionskategori indferes for at erstatte det aktuelle indfasnings- og udfasnings-
system. Denne kategori skal omfatte alle regioner med et BNP pr. indbygger mellem 75% og 90% af EU27-
gennemsnittet.

Mere udviklede regioner: Mens interventioner i de mindre udviklede regioner fortsat vil veere prioriteten for
samharighedspolitikken, er der vigtige udfordringer, som angar alle medlemsstater, f.eks. global konkurrence
i den vidensbaserede gkonomi og overgangen til en lavemissionsgkonomi. Denne kategori angar de regioner,
hvis BNP pr. indbygger er over 90 % af det gennemsnitlige BNP for EU27.

Desuden oprettes der et sikkerhedsnet for alle regioner, som var berettigede i henhold til konvergensmalet
i 2007-2013-perioden, men hvis BNP pr. indbygger er over 75 % af EU27's BNP-gennemsnit. | kategorien med
overgangsregioner eller mere udviklede regioner vil de modtage en tildeling under strukturfondene, der svarer
til mindst to tredjedele af deres 2007-2013-tildeling.
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Der etableres minimumandele for ESF for hver regionskategori (25 % for mindre udviklede regioner; 40 % for
overgangsregioner; og 52 % for mere udviklede regioner), hvilket resulterer i en overordnet minimumandel for
ESF pa 25% af det budget, der er tildelt samhgrighedspolitik, dvs. 84 mia. euro.

Samhgrighedsfonden vil fortsat stette medlemsstater med et BNP pr. indbygger pa mindre end 90 % af
EU27-gennemsnittet med at foretage investeringer i TEN-T-netveerk (transeuropaeisk transport) og miljget.
En del af Samharighedsfondens tildeling (10 mia. euro) er afgraenset til at finansiere netvaerk til kernetransport
under den nye facilitet for netforbindelser i Europa.

Erfaringer med den aktuelle finansieringsramme viser, at mange medlemsstater har sveert ved at absorbere store

maengder EU-midler over en begraenset tidsperiode. Desuden har skattesituationen i nogle medlemsstater gjort

det svaerere at frigive midler til at gennemfare national samfinansiering. Med henblik pa at lette absorptionen
af finansiering foreslar Kommissionen en raekke skridt:

«  atfastseette loftsatserne for samhgrighedstildelinger ved 2,5 % af BNP;

« atlaegge loft over samfinansieringssatserne pa niveauet for hver prioritetsakse i de operationelle programmer
pa 75-85% i mindre udviklede regioner og de yderste regioner; 75% for programmer inden for Det euro-
peeiske territoriale samarbejde; 60 % i overgangsregioner; og 50 % i mere udviklede regioner;

« atinkludere bestemte krav i partnerskabskontrakterne angaende forbedringen af administrativ kapacitet.

STYRKET STRATEGISK PROGRAMMERING RETTET MOD RESULTATER

Kommissionen foreslar en mere resultatorienteret programmeringsprocess for at forbedre effektiviteten af
samhgrighedspolitikprogrammer. Ud over de efterfglgende krav, der er naevnt ovenfor, foreslar Kommissionen
atindfgre en mulighed for at vaelge en specifik type operation kaldet en plan for feelles aktioner. Planen for faelles
aktioner defineres og styres i forhold til de output og resultater, der bidrager til et programs mal.

HARMONISERING AF @KONOMISK STYRING OG KONTROL

Styrings- og kontrolsystemer skal finde en balance mellem omkostninger og de involverede risici. Kommissionens
rolle i den forudgdende revision af de nationale styrings- og kontrolsystemer bliver proportionel med anven-
delse af en risikobaseret tilgang. Sma programmer undtages fra Kommissionens revision. Den risikobaserede
tilgang reducerer administrative omkostninger og giver bedre sikkerhed, fordi Kommissionens ressourcer bruges
mere effektivt og malrettes til omradder med hgj risiko.

| forslaget fastsaettes ogsa en obligatorisk arlig afslutning pa udferte aktioner eller udgifter inden for rammerne
af den arlige regnskabsafslutning. Sigtet med dette er at reducere de byrder, som er forbundet med en lang
opbevaringsperiode for dokumenter for individuelle modtagere, og de risici, der er forbundet med det mang-
lende revisionsspor.
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Processen til den arlige regnskabsafslutning, der er fastsat under den lgbende revision af Finansforordningens,
anvendes pa programmerne og skal styrke sikkerheden pa EU-plan. Kommissionen vil opna rimelig sikkerhed
for udgifternes regelmaessighed pa baggrund af den arlige revisionserklaering for styring, arsregnskaberne, de
tilhgrende rapporter og den drlige revisionsudtalelse om revisionserkleeringen og regnskabet. Disse dokumenter
indgives hvert ar for det foregdende regnskabsar.

Men i lgbet af regnskabsaret kan den opnaede sikkerhed vaere mere begraenset, ndr Kommissionen foretager
mellemliggende betalinger. Derfor foreslas det, at mellemliggende betalinger, som Kommissionen foretager
i lobet af regnskabsaret, skal refundere 90 % af det belgb, som skyldes medlemsstaten, og at de resterende
10% skal betales af Kommissionen ved den arlige regnskabsafslutning, nar der er opnaet fuld sikkerhed for
udgifternes regelmaessighed. Forfinansieringsbestemmelserne vil sikre, at medlemsstaterne har tilstraekkelig
likviditet til at foretage betalinger til stottemodtagere for lokale aktioner.

PA VEJ MOD »E-SAMH@RIGHED«

Elektronisk dataforvaltning kan reducere den administrative byrde vaesentligt og samtidigt @ge projekters og
udgifters kontrollerbarhed. Medlemsstaterne palaegges derfor inden udgangen af 2014 at etablere systemer til
at gore det muligt for stgttemodtagere at indsende alle oplysninger elektronisk.

e

(w

o
-
(=

H_.
i
=
e
3

e

ol




8|

Den Europaeiske Fond for Regionaludvikling (EFRU) har til sigte at styrke skonomisk, social og territorial
samhgrighed i EU ved at rette op pa skeevhederne mellem regionerne. EFRU stgtter regional og lokal
udvikling for at bidrage til alle tematiske mal ved at fastlaegge detaljerede prioriteter, sa fokus gges pa:

« forskning og udvikling, og innovation;

- forbedring af adgangen til og kvaliteten af informations- og kommunikationsteknologier;
+  klimaaendring og bevaegelse mod lavemissionsgkonomi;

- virksomhedsstotte til SMV'er;

+ ydelser af almen gkonomisk interesse;

+ infrastrukturer for telekommunikation, energi og transport;

« udvidelse af institutionel kapacitet og effektiv offentlig forvaltning;

« sundhed, uddannelse og sociale infrastrukturer; og

+  beaeredygtig byudvikling.

STYRKELSE AF TEMATISK FOKUS

For at sikre, at EU-investeringer fokuseres omkring disse prioriteter, fastsaettes der minimumtildelinger for flere
forskellige prioritetsomrader. | mere udviklede regioner og overgangsregioner skal der f.eks. tildeles mindst
80 % af EFRU-ressourcer pa nationalt plan til energieffektivitet og vedvarende energi, innovation og SMV-
stotte, hvoraf mindst 20 % skal tildeles til energieffektivitet og vedvarende energi. Mindre udviklede regioner
far en bredere vifte af investeringsprioriteter at veelge imellem, hvilket afspejler deres bredere udviklingsbehov.
Men de skal afsaette mindst 50 % af EFRU-ressourcer til energieffektivitet og vedvarende energi, innovation og
SMV-stgtte.

FORSTARKNING AF TERRITORIAL SAMH@RIGHED

Den foresladede forordning indeholder et gget fokus pa baeredygtig byudvikling. Det skal opnas via gremaerkning
af mindst 5 % af EFRU-ressourcerne til baeredygtig byudvikling, udvikling af en byudviklingsplatform til fremme
af kapacitetsopbygning og erfaringsudveksling og vedtagelsen af en liste over byer, hvor der gennemfares
integrerede aktioner for baeredygtig byudvikling.

Forslaget indeholder 0gsa stette til nyskabende foranstaltninger pd omradet for baeredygtig byudvikling, der
er underlagt et loft pa 0,2 % af den arlige finansiering.

Der legges saerlig veegt pa omrader med specifikke naturlige eller demografiske egenskaber med en specifik
ekstra tildeling til de yderste og tyndest befolkede omrader. Mindst 50 % af denne tildeling afsaettes til aktioner,
der bidrager til diversificering og modernisering af gkonomierne i de yderste regioner med szerligt fokus pa
forskning og innovation, informations- og kommunikationsteknologier og SME-konkurrenceevne.
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4 Den Europziske Socialfond

Med sit bidrag til skonomisk, social og territorial samhgrighed er Den Europaeiske Socialfond (ESF) EU’s
vigtigste finansielle instrument til investering i mennesker. Den gger implementeringen af de europaei-
ske borgeres muligheder, fremmer bedre uddannelse og forbedrer situationen for de mest sarbare mennesker,
der risikerer at blive ramt af fattigdom.

| forordningen foreslas det at malrette ESF efter fire tematiske mal i hele Unionen:
(i) beskaeftigelsesfremme og statte til arbejdskraftens mobilitet;

(ii) fremme af social integration og bekaempelse af fattigdom;

(iii) investering i uddannelse, kompetencer og livslang leering; og

(iv) udvidelse af institutionel kapacitet og en effektiv offentlig forvaltning.

Men ESF bgr ogsa bidrage til andre tematiske mal sdsom statte til overgangen til en gkonomi med lavemission,
klimaresistens og ressourceeffektivitet; udvidelse af brugen af informations- og kommunikationsteknologier;
styrkelse af forskning, teknologisk udvikling og innovation; og forbedring af de sma og mellemstore virksom-
heders (SMV'er) konkurrenceevne.

STYRKELSE AF TEMATISK FOKUS

| overensstemmelse med EU’s bestraebelse pa inklusiv veekst skal mindst 20 % af ESF tildeles til fremme af social
integration og bekaempelse af fattigdom. Desuden skal programmer fokusere finansiering pa et begraenset antal
»investeringsprioriteter, der fastseetter detaljerne for hvert tematiske mal.

FORSTARKNING AF PARTNERSKAB

Forslaget indeholder specifikke bestemmelser for at styrke partnerskaber og tilskynde til sociale partneres og
ikkestatslige organisationers (ngo'er) aktiv deltagelse i ESF-investeringer. Det opfordrer til, at en passende
maengde ESF-ressourcer tildeles til kapacitetsopbyggende aktioner for sociale partnere og NGO'er i mindre
udviklede regioner.

FORSTARKNING AF SOCIAL INNOVATION OG TVARNATIONALT SAMARBEJDE

Der tilskyndes til aktiviteter for social innovation og tvaernationalt samarbejde via en @get samfinansieringssats
for specifikke prioritetsakser; via specifikke programmerings- og overvagningsarrangementer; og via en steer-
kere rolle for Kommissionen ved udveksling og spredning af gode fremgangsmader og feelles aktioner pa tvaers
af Unionen.

STYRKELSE AF FOKUS PA RESULTATER

Med henblik pa at forbedre ESF’s indsats forventes der specifikke bestemmelser for at sikre koncentration
af ressourcer. Desuden etableres falles indikatorer, der muligger en bedre overvégning og letter vurdering af
virkningen af ESF-investeringer pa EU-plan.
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FORENKLING AF GENNEMF@RELSESSYSTEMET

For at lette anvendelsen af ESF, iseer for mindre akterer, foreslas der i udkastet til forordning forenklede omkost-
ningsmuligheder. Desuden foreslds det, at medlemsstater for sma aktioners vedkommende skal forpligtes til
at bruge standardskalaer for enhedspriser eller faste belgb. Dette kan lette den administrative byrde for op til
50% af projekterne.

@GET ANVENDELSE AF FINANSIELLE INSTRUMENTER

Der indfgres specifikke bestemmelser for finansielle instrumenter for at tilskynde medlemsstater og regioner til
at udnytte ESF og dermed gge deres kapacitet til finansiering af aktioner til fordel for beskaeftigelse, uddannelse
og social integration.

Samhgrighedsfonden

Samharighedsfonden hjelper medlemsstater med et BNP pr. indbygger pa mindre end 90 % af EU27-
gennemsnittet med at investere i TEN-T-transportnetvaerk og miljget.

ST@ATTE TIL TEMATISK FOKUS

Pa miljgomradet vil Samhgrighedsfonden statte investeringer i tilpasning til klimazendringer og risikoforebyg-
gelse samt investeringer i vand- og affaldssektorerne og i bymilje. | overensstemmelse med Kommissionens
forslag til den flerarige finansieringsramme kan investeringer i energi ogsa veere stotteberettigede, forudsat at
de har positive miljgmaessige fordele. Investeringer i energieffektivitet og vedvarende energi stettes derfor ogsa.
Ud over til TEN-T-netveerket vil Samhgrighedsfonden pa transportomradet bidrage til investeringer i lavemissions-
transportsystemer og bytransport.

N

N

S

| .
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Det europzeiske territoriale samarbejde er et mal for samhgrighedspolitik og indeholder en ramme for
erfaringsudvekslinger mellem nationale, regionale og lokale aktarer fra forskellige medlemsstater samt
feelles aktion for at finde faelles lasninger pa delte problemer. Dette er sa meget desto vigtige, fordi de udfor-
dringer, som medlemsstaterne og regionerne star overfor, i stigende grad overskrider nationale/regionale
graenser og kraever feelles og samarbejdende aktion pa det rette geografiske niveau. Det europeeiske terri-
toriale samarbejde kan derfor ogsa levere et vigtigt bidrag til udarbejdelsen af Lissabontraktatens nye mal
om territorial samhgrighed.

Der er foreslaet en separat forordning, sa Det europzeiske territoriale samarbejde bedre kan tage hgjde for pro-
grammernes situation med flere lande og skabe flere specifikke forordninger for samarbejdsprogrammer og
-aktioner, som det er blevet anmodet om af et stort antal akterer. Forslaget henviser sdledes til tredjelandes
deltagelse for bedre at afspejle samarbejdets virkelighed. Det indeholder ogsa mere systematiske henvisninger
til den rolle, som Den europaeiske gruppe for territorialt samarbejde (EGTS) kan spille i en samarbejdskontekst.

FINANSIEL TILDELING

I forslaget fastseettes de finansielle ressourcer, som er tilgaengelige for hver del, og kriterierne for deres tildeling
til medlemsstaterne. De tildeles pa folgende made:

«  73,24%til greenseoverskridende samarbejde;

+ 20,78% til tveernationalt samarbejde; og

+  5,98% til tveerregionalt samarbejde.

Dette omfatter fortszettelsen af mekanismen til overfarsel af ressourcer til samarbejdsaktiviteter ved Unionens
ydre graenser, som skal ydes stgtte under Det europaeiske naboskabs- og partnerskabsinstrument (ENPI) og
instrumentet til fortiltreedelsesbistand. Programsamarbejder under malet for Det europzeiske territoriale sam-
arbejde og programmer, der er finansieret under eksterne instrumenter, skal fremmes.
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STYRKELSE AF DEN STRATEGISKE TILGANG OG KONCENTRATION

Bestemmelser om tematisk koncentration og investeringsprioriteter forbedrer programmernes strategiske fokus.
Programmer kan vaelge prioriteter fra en tematisk menu med tilhgrende investeringsprioriteter, som samarbejde
yder sterst mervaerdi for. Desuden er udveelgelseskriterierne blevet defineret mere praecist for at sikre, at finan-
sieringen gives til aegte faelles operationer. Programmer skal ogsa veere genstand for evaluering.

Pa grund af det mulige overlap mellem eksisterende og fremtidige makroregioner, havomrader og tvaernatio-
nale programomrader fastsaetter den foresldede forordning udtrykkeligt, at det tveernationale samarbejde ogsa
kan stette udviklingen og gennemfarelsen af makroregionale strategier.

FOKUS PA FORENKLING, HARMONISERING OG BEGRANSNING AF BUREAUKRATI
Harmoniserede arrangementer udarbejdes til gennemforelse, skonomisk styring og kontrol. Antallet af involve-
rede myndigheder i programgennemfgrelse er blevet reduceret, og roller og ansvar er blevet yderligere defineret.
Der foreslas ogsa et seet forbedrede indikatorer.
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S iden 2006 har lokale og regionale partnere veeret i stand til at etablere europaeiske grupper for territorialt
samarbejde (EGTS’er) med fzelles juridiske rammer til at hjeelpe dem med at overvinde komplicerede
forskelle mellem nationale regler og forordninger. Kommissionen foreslar vaesentlige aendringer angaende
felgende aspekter af den aktuelle EGTS-forordning:

« lettere oprettelse af EGTS'er;

+ revision af aktiviteternes omfang;

+ dabning af EGTS'er over for ikke-EU-regioner;

« mere tydelige regler for drift om personalerekrutering, udgifter og beskyttelse af kreditorer; og

«  praktisk samarbejde om levering af offentlige og lokale serviceydelser.

MERE FLEKSIBILITET | MEDLEMSKABET

EGTS'er harinogen tid gnsket at inkludere ikke-EU-medlemmer. Under forordningen vil dette nu vaere muligt under
bestemte betingelser. Men hvor sddanne EGTS'er omfatter medlemmer fra kun én medlemsstat og et tredjeland
kraeves der yderligere juridisk grundlag i traktaten angaende samarbejde med tredjelande.

REGLER FOR ETABLERING AF EN EGTS OG GODKENDELSE

FRA DE RELEVANTE NATIONALE MYNDIGHEDER

Kriterierne for godkendelse eller afvisning af EGTS'er af nationale myndigheder er specificeret, og der foreslas
en begraenset tidsperiode til undersggelse og beslutning.
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Tabeller og diagrammer

Konvergens EFRU Investering i vaekst Mindre EFRU
ESF og job udviklede ESF
regioner
Konvergens, Overgangs-
der udfases regioner
Regional
konkurrenceevne
og beskaeftigelse
Indfasning
Samherighedsfond Samhegrigheds-
fond
Regional EFRU Mere udviklede EFRU
konkurrenceevne ESF regioner ESF
og beskaeftigelse
Det europzeiske EFRU Det europeeiske EFRU
territoriale territoriale
samarbejde samarbejde

Facilitet for netforbindelser i Europa
til transport, energi og ikt
40 mia. euro

Ekstra tildeling til de ydre
og nordlige regioner
0,9 mia. euro

Samherighedsfond *
68,7 mia. euro

Samarbejde
11,7 mia. euro

Mere udviklede regioner
53,1mia.euro | EEEEEEE 0

Facilitet for netforbindelser

i Europa til transport,

energi og ikt 40 mia. euro

I ALT 376 mia. euro

*Samhgrighedsfonden afgraenser
10 mia. euro til den nye facilitet for
netforbindelser i Europa

Mindre udviklede regioner
162,6 mia. euro

Overgangsregioner
39 mia. euro
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NUTS 2 regioner, hvis BNP pr.indbygger er mindre
end 75 % af EU-gennemsnittet

Overgangsstotte til regioner, der fortsat ville have
veeret stotteberettiget til konvergensmalet, hvis
graensen var blevet pa 75 % af det gennemsnitlige
BNP for EU-15 og ikke for EU-25

Samhgrighedsfond: Medlemsstater, hvis BNP pr. ind-
bygger er mindre end 90 % af det gennemsnitlige
BNP for EU-27

Overgangsstette til medlemsstater, der ville have
veaeret stotteberettiget til Samhgrighedsfonden,
hvis greensen var blevet pa 90 % af det gennemsnit-
lige BNP for EU-15 og ikke for EU-27

Ingen andring

Separat kategori for overgangsregioner

Ingen aendring

Overgangsstotte til medlemsstater, der er stottebe-
rettiget til finansiering fra Samhgrighedsfonden i 2013,
men hvis BNP pr.indbygger overstiger 90 % af det gen-
nemsnitlige BNP pr.indbygger i EU-27

Overgangsstgtte til NUTS 2-regioner, der fortsat ville
have veeret stotteberettiget til konvergensmalet,
hvis greensen var blevet pa 75 % af det gennemsnit-
lige BNP for EU-15 og ikke for EU-25 (konvergens,
der udfases)

Overgangsstette til NUTS 2-regioner, der var daekket
af mal 1i2000-2006, men hvis BNP overskred 75 %
af BNP-gennemsnittet for EU-15 (RCE, der indfases)

NUTS 2-regioner, hvis BNP pr. indbygger er mellem
75% 0g 90 % af det gennemsnitlige BNP for EU-27 med
en differentieret behandling for regioner, der er stotte-
berettigede under konvergensmalet i 2007-2013

Alle NUTS 2-regioner uden for konvergensmalet og
ikke daekket af den udfasende overgangsstotte

Overgangsstette til NUTS 2-regioner, der var deekket
af mal 1i2000-2006, men hvis BNP overskred 75 %
af BNP-gennemsnittet for EU-15 (RCE, der indfases)

NUTS 2-regioner, hvis BNP pr. indbygger er over 90 %
af det gennemsnitlige BNP for EU-27 med en differen-
tieret behandling for regioner, der er stgtteberettigede
under konvergensmalet i 2007-2013



Simulering af berettigelse 2014-2020
BNP/indbygger (PPS), ind’eks EU27=100

- < 75 (mindre udviklede regioner)

D 75 - 90 (overgangsregioner)

R
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90 (mere udviklede regioner)
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