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Jammerbugt Kommunes kommentarer til Finansieringsudvalgets betaenkning

Jammerbugt Kommune har med positiv forventning set frem til Finansieringsudvalgets be-
teenkning om ’Kommunale udgiftsbehov og andre udligningsspgrgsmal’. Forventningen sky-
des hovedsagligt, at Jammerbugt Kommune sammen med 39 andre kommuner har arbejdet
for en reform af udligningssystemet, idet der ikke er tilstraekkelig sammenhaeng mellem para-
metrene i det nuvaerende udligningssystem og Jammerbugt Kommunes faktiske sociale ud-
giftsbehov. Kommunen mener séledes jf. KREVI’'s beregninger at skulle kompenseres med et
vaesentligt millionbelgb for sociale udgifter, der ikke bliver opfanget af den nuvaerende udlig-
ningsmodel.

Jammerbugt Kommunes karakteristika

Jammerbugt Kommune er kendetegnet ved — blandt andet pa grund af den manglende preaeci-
sion i udligningssystemet — at have et lavere anleegs- og serviceniveau end landsgennemsnit-
tet, mens kommunen til gengaeld har et hgjere skattetryk. Jammerbugt Kommune er karakteri-
seret ved at have vanskelige gkonomiske grundvilkar, hvilket er dokumenteret i KREVIs ana-
lyse om gkonomiske basisbalance.

Jammerbugt Kommunes vanskelige okonomiske situation er ogsa anerkendt i @konomi- og
Indenrigsministeriet, hvor kommunen siden kommunalreformen i 2007 hvert ar har modtaget
omkring 10 mio. kr. a&rligt i tilskud som seerlig vanskeligt stillet kommune. Seertilskuddet har
veeret et veesentligt element i at sikre, at der ikke er for store forskellige mellem kommunerne
finansieringsmuligheder.

Udligningsreformens konsekvenser

Betaenkningen peger pa, at den sakaldte model 3 er den mest sandsynlige model for fremtidig
udligning. | denne model star Jammerbugt Kommune til at miste omkring 3 mio. kr. netto i for-
hold til den nuveerende udligningsmodel.

Samtidig har der fra forskellige sider vaeret udtrykt en tro pa, at der ikke leengere vil veere be-
hov for seertilskud efter justeringen af udligningssystemet. | dette tilfeelde vil Jammerbugt
Kommune miste mellem 9 og 15 mio. kr. arligt i tilskudsbelgb.

| model 3 er der blandt andet medtaget en aendret indregning af produktionsjord i opgarelsen
af kommunernes beskatningsgrundlag, séledes at der tages hajde for den lavere skattevaerdi
af produktionsjord. | tilknytning hertil er der foretaget en modgaende aendring af greensebelg-
bet i ordningen vedrgrende '’kommuner med hgjt strukturelt underskud’ samt en justering af
veegten pa rejsetidskriteriet i den demografiske udgiftsbehovsopgarelsen. Ministeriets egen
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analyse viser, at netop disse to modgaende andringer er hovedarsagen til, at Jammerbugt
Kommune mister 3 mio. kr.

Ifalge betaenkningen er disse to modgaende aendringer udelukkende medtaget for at “undga
utilsigtede byrdefordelingsmeessige virkninger”, hvilket kun kan tolkes derhen, at andringerne
er medtaget for at minimere enkelte kommuners tab pa justeringen af udligningssystemet.

Analysen af model 3 viser endvidere, at Jammerbugt Kommunes tab ogsa kan henfgres til, at
vaegten seettes ned pa kriteriet 'barn i visse familier med lav uddannelse’, og at der indfares et
nyt kriterium: ’bgrn af enlige forsgrgere’.

Behovet for fortsat justeringen af udligningsmodellen

Set fra Jammerbugt Kommunes synspunkt er der stort behov for egendringer i den forslaede
udligningsmodel. Som saerlig vanskeligt stillet kommune har Jammerbugt Kommune et direkte
tab pa 3 mio. kr. ved indfarelse af den nye model, hvilket ikke kan veere hensigten. Det er vel-
dokumenteret i arbejdet fra de 39 kommuner og i KREVIs analyser, at Jammerbugt Kommune
via justering af udligningsmodellen har behov for at fa tilfart et vaesentligt millionbelgb for at
opretholde et rimeligt serviceniveau med den nuvaerende skatteprocent.

Jammerbugt Kommune er specielt kritisk omkring den indregnede aendring af greensebelgbet i
ordningen vedrgrende ’kommuner med hgijt strukturelt underskud’ samt justeringen af vaegten
pa rejsetidskriteriet. Disse andringer er blot indregnet for at sikre, at der ikke flyttes for mange
penge i udligningssystemet. Disse modregninger bevirker blot, at justeringerne forbliver helt
utilstraekkelige, hvilket efterlader Jammerbugt Kommune med fortsat vanskelige gkonomiske
grundvilkar.

Som alternativ til at indfare modregningsmekanismer — for at undga for store byrdefordelings-
meessige forskydninger — foreslar Jammerbugt Kommune, at der indfgres en overgangsord-
ning. | forbindelse med tidligere sendringer af udligningssystemet har der veeret tradition for, at
der blev indfgrt en overgangsordning med henblik pa at indfase virkerne for de kommuner,
som har tab ved ordningen.

Safremt model 3 fastholdes som grundlag for en ny udligningsmodel, er det bydende ngdven-
digt, at det nuvaerende system med seertilskud opretholdes. Behovet for et sadan tilskud er
endnu starre end tidligere, da Jammerbugt Kommune star til at miste de 3 mio. kr. i forhold til
det gamle udligningssystem.

Det er dog vores forventning, at de politiske forhandlinger om en ny udligningsmodel vil resul-
tere i, at man far tilpasset modellen, saledes at Jammerbugt Kommune fremadrettet far et til-
skud, der daekker de faktiske sociale udgifter, kommunen har.

Venlig hilsen ,
%og% s gég Henrik Hatmann Jensen
Borgmester Kommunaldirektar
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