Kirkeudvalget 2011-12
KIU alm. del Bilag 77
Offentligt

Ministeriet
for Ligestilling
og Kirke

Kommissorium for Udvalg om en mere sammenhangende og Dato: 10, september 2012

moderne styringsstruktur for folkekirken
Dokument nr. 85728/12

| de senere ar har der adskillige gange vaeret debat om folkekirkens styrings-
struktur. Dels i forbindelse med beslutningsforslag, der var fremsat i Folketin-
get, dels i form af gnsker fra personer og organisationer i folkekirken om et
bredere gennemsyn af folkekirkens styringsstruktur.

Af regeringsgrundlaget "Et Danmark der star sammen” fremgar fglgende:

"Grundloven tildeler den danske folkekirke en szrstilling. Regeringen gn-
sker inden for folkekirkens grundlovssikrede seerstilling at indrette en me-
re tidssvarende og klar styringsstruktur for den danske folkekirke, jf. ogsa
grundlovens § 66 "Folkekirkens forfatning ordnes ved lov”.

Regeringen vil nedsatte et udvalg, som skal komme med forslag til en mere
sammenhangende og moderne styringsstruktur for folkekirken med en
klar ansvarsfordeling for gkonomiske og indholdsmaessige forhold.”

Regeringen nedsetter derfor Udvalg om en mere sammenhangende og mo-
derne styringsstruktur for folkekirken.

Baggrund for udvalgets arbejde

Folkekirkens nuvarende styringsstruktur er blevet formet gennem mere end
150 ars kirkelig lovgivning. P& enkelte omréder er folkekirkens styrelse baseret
pa endnu &ldre bestemmelser og seedvaner.

Styringsstrukturen er karakteriseret ved, at Folketinget og regeringen er lovgi-
ver for folkekirken, og at Kirkeministeriet er folkekirkens gverste administrati-
ve myndighed, samtidig med at der er et udstrakt lokalt selvstyre.

Lovgivningen omfatter traditionelt alene rammerne for folkekirkens virke. Og
lovgivningen har gradvis givet folkekirken demokratiske organer som menig-
hedsrad (1903), provstiudvalg (1922) og senest stiftsrad (2009). Der er sale-
des lovgivet om medlemskab af folkekirken, kirker og kirkegarde, de demokra-
tiske organer og deres kompetence, kirkens gkonomi samt ansattelse af gejst-
lige og andre medarbejdere i folkekirken. Der er ikke etableret noget demokra-
tisk kirkeligt organ pa landsplan med generel kompetence til at drafte eller
tage stilling til folkekirkelige forhold.

Der er ikke lovgivet om sakaldt indre kirkelige anliggender (gudstjenesteord-
ning, ritualer m.v.). De reguleres i stedet i henhold til en seedvane, der stammer
fra tiden far grundloven, ved kgl. resolution eller anordning efter indstilling fra
kirkeministeren. Der er ikke fastsat formelle regler om den nsermere frem-
gangsmade.

Styringsstrukturen er saledes opbygget gradvis gennem mange artiers lovgiv-
ning, og vaesentlige kirkelige anliggender reguleres i henhold til en seedvane,
uden at der er lovgivet om fremgangsmaden.
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Derfor er det seerdeles relevant at gennemga folkekirkens styringsstruktur Side 2

med henblik p4, at der sikres en klar ssmmenhang mellem de forskellige led i Dokument nr. 85728/12
styringsstrukturen, at strukturen i forngdent omfang &ndres og eventuelt sup-

pleres med et eller flere nye demokratiske organer, samt at der fastseaettes klare

regler for ansvarsfordelingen.

Det vurderes, at der iseer er behov for at tage ansvarsfordelingen op til vurde-
ring i forhold til folkekirkens feelles gkonomi og de indholdsmeessige forhold i
folkekirken.

Kommissorium

Udvalget har til opgave at komme med forslag til en mere sammenhangende
og moderne styringsstruktur for folkekirken med en klar ansvarsfordeling for
gkonomiske og indholdsmeessige forhold, herunder indre anliggender.

Udvalget skal beskrive den nuvaerende opgavefordeling og de styringsmaessige
kompetencer i folkekirken samt fordele og ulemper ved at bevare disse.

Udvalgets forslag til en eller flere modeller for folkekirkens fremtidige sty-
ringsstruktur skal udformes, sa beslutningskompetencen i forhold til gkonomi
og det kirkelige liv s& vidt muligt felges ad. Udvalget skal veere szerligt opmaerk-
som pa en ny styringsstrukturs konsekvenser for den nuvaerende struktur og
de eksisterende organer i folkekirken og i forbindelse hermed — i det omfang
det vurderes relevant - overveje forenklingsmuligheder samt foretage et ser-
viceeftersyn af geeldende ret. Udvalgets forslag skal sikre en klar og entydig
kompetencefordeling mellem de eksisterende og evt. nye organer i folkekirken.

Udvalgets arbejde kan materielt sammenfattes i to overordnede temaer: indre
anliggender og folkekirkens faelles gkonomi. De to temaer er dog ikke uafhaeng-
ige af hinanden, men sammenflettede eksempelvis i forhold til afklaringen af en
hensigtsmaessig moderne styringsstruktur. Udvalget skal i forbindelse hermed,
i det omfang udvalget ma finde dette relevant, inddrage forholdet til de frie
kirkelige organisationer, herunder betjeningen af danskere i udlandet.

Det er en forudseetning, at udvalget arbejder ud fra den danske folkekirkes tra-
dition for decentral opbygning pa grundlag af de lokale sognemenigheder,
rummelighed, frihedslovgivning, mindretalshensyn og demokratiske, valgte
organer.

Indre anliggender

Den nuvarende regulering af indre anliggender ved kgl. resolution efter ind-
stilling fra ministeren for ligestilling og kirke er baseret pa seedvane. Nar disse
forhold fortsat reguleres pa denne made, skyldes det to forhold. Dels at der
aldrig er naet hverken kirkelig eller politisk enighed om en kirkeforfatning, der
kunne fastleegge en anden fremgangsmade. Dels et bade politisk og kirkeligt
gnske om, at disse emner ikke skal gares til genstand for politisk debat og stil-
lingtagen i Folketinget.

Fremgangsmaden rummer imidlertid en del uklarhed. Nye ritualer, bibelover-
saettelser, salmebgger m.v. er traditionelt blevet til pa grundlag af udvalgs- eller
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kommissionsarbejde. Efter indstilling fra biskopperne har den relevante mini- Side 3

ster derefter indstillet de endelige udkast til kgl. autorisation. Der er imidlertid Dokument nr. 85728/12
ikke fastlagt regler om, i hvilket omfang ministeren for ligestilling og kirke er

forpligtet til at falge forslagene fra udvalg og kommissioner eller indstilling fra

biskopperne.

Udvalget om en mere sammenhangende og moderne styringsstruktur for fol-
kekirken har til opgave:

o at beskrive den nuvarende retstilstand i forhold til behandlingen og
reguleringen af indre anliggender.

e atoverveje og komme med eventuelle forslag til, hvordan repraesentan-
ter for kirken kan inddrages formelt i behandlingen og reguleringen af
disse anliggender. Enten ved, at et eller flere kirkelige organer tillaegges
en formaliseret hgrings- og udtaleret samt evt. indstillingsret, som kan
veere bindende for ministeren for ligestilling og kirke i et neermere af-
greenset omfang. Eller ved at et eller flere kirkelige organer tillaegges
beslutningskompetencen i disse sager. | overvejelserne skal indga en
afvejning af kompetencefordelingen mellem eventuelle nye kirkelige
organer og biskoppernes leeremassige ansvar som gejstlig tilsynsmyn-
dighed.

e atoverveje og komme med eventuelle forslag til sammensatning og
valg eller udpegning af det eller de relevante kirkelige organer.

o at beskrive, hvorledes evt. nye organer skal spille sammen med allere-
de eksisterende organer i folkekirken.

Folkekirkens feelles gkonomi og beslutningskompetence

Ud over kompetencen i forhold til de indre anliggender er der i de seneste ars
kirkepolitiske debat isaer blevet sat fokus pa kompetencen i forhold til folke-
kirkens feelles gkonomi.

Folkekirkens feelles gkonomi bestar dels i statens tilskud til folkekirken, dels i
feellesfonden og landskirkeskatten.

Statens tilskud til folkekirken bevilges pa finansloven. Tilskuddet bestar pri-
maert i tilskud til lgn til praester og provster samt deekning af udgifterne ved
pension til tidligere praester og provster. Det er i lov om folkekirkens gkonomi
bestemt, at statens tilskud fra 2013 skal deekke 40 % af lgnnen til 1892,8 stil-
linger som sogneprast og provst. De gvrige 60 % daekkes af feellesfonden, som
desuden kan finansiere preestestillinger ud over det naevnte antal. Der er sdle-
des mulighed for med fastsattelsen af feellesfondens budget at foretage en pri-
oritering af den praestelige betjening. Hertil kommer, at det siden 1. januar
2007 har vaeret muligt at oprette prastestillinger, som finansieres af de lokale
kirkelige kasser.

Feellesfonden deekker en raekke falles folkekirkelige udgifter. Den primare
udgift er 60 % af lgnnen til praester og provster. Andre udgifter er bl.a. drift af
stiftsadministrationer og uddannelsesinstitutioner samt folkekirkens it. Feelles-
fondens primeere indteegtskilde er landskirkeskat, der er en del af den kirke-
skat, som medlemmer af folkekirken betaler.
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I henhold til lov om folkekirkens gkonomi er det ministeren for ligestilling og Side 4

kirke, som har kompetencen til at fastsaette feellesfondens budget samt lands- Dokument nr. 85728/12
kirkeskattens starrelse. Ministerens beslutninger treeffes efter radgivning fra

budgetfalgegruppen vedrgrende feellesfonden. Budgetfalgegruppen er ikke

lovfaestet, men nedsat af ministeren for ligestilling og kirke, og dens radgivning

er ikke bindende for ministeren. Budgetfglgegruppens radgivning til ministe-

ren gives bl.a. pa grundlag af budgetsamrad mellem falgegruppen og repraesen-

tanter for stiftsradene. Feellesfonden bestyres af stiftsgvrighederne og det ad-

ministrative feellesskab.

Pa lokalt niveau er menighedsradenes kompetence i forhold til gkonomiske
forhold afgraenset i lov om folkekirkens gkonomi, som definerer, til hvilke for-
mal menighedsradet kan afholde udgifter af kirkekassen.

Kirkekassens mulige indteegter er ligeledes defineret i gkonomiloven. Der er
tale om renter og udbytte af kapitaler, som tilhgrer kirken, betaling, som bliver
ydet for brug af kirke og kirkegard, og renter og udbytte m.v. af praesteembe-
dernes faste ejendomme samt boligbidrag i forbindelse med praesternes tjene-
steboliger. Langt den starste indteegtspost i kirkekasserne er dog kirkeskatten,
idet den del af kirkekassernes udgifter, som ikke daeekkes af de ovennavnte
indtaegter, daekkes gennem ligning pa folkekirkens medlemmer i kommunen.

Udvalget om en mere sammenhangende og moderne styringsstruktur for fol-
kekirken har til opgave:

o at beskrive den nuvarende retstilstand i forhold til folkekirkens feelles
gkonomi.

e atoverveje og komme med eventuelle forslag til eendringer i kompe-
tenceforholdene vedragrende feellesfonden. Enten ved, at et eller flere
kirkelige organer tillaegges en hgrings- og udtaleret samt evt. indstil-
lingsret, som kan vere bindende for kirkeministeren i et neermere af-
greenset omfang. Eller ved at et eller flere kirkelige organer tillaegges
beslutningskompetencen i forhold til feellesfonden og landskirkeskat-
ten.

e atoverveje og komme med eventuelle forslag til en omlaegning af sta-
tens tilskud til folkekirken. Udvalget skal derfor overveje, om statens
tilskud skal malrettes medfinansiering af samfundsopgaver, der vareta-
ges af folkekirken (vedligeholdelse af kirker mv., kirkegardsdrift samt
personregistrering og begravelsesmyndighed) og herunder overveje
justeringer i forhold til disse opgaver. Udvalget skal i den forbindelse
ogsa overveje, om statens tilskud skal omlaegges til et bloktilskud.

e atoverveje og komme med eventuelle forslag omkring falgevirkninger i
forhold til den lokale kirkelige gkonomi ved en omlaegning af den faelles
gkonomi, herunder vedrgrende beslutningskompetencer for opgaver,
der eventuelt delvist skal finansieres af et statsligt bloktilskud, mulig-
hederne for mere effektiv gkonomistyring og drift mv.

e atoverveje og komme med eventuelle forslag vedrgrende ansattelses-
myndigheden for praster, der aflennes af den falles gkonomi.

e atoverveje og komme med eventuelle forslag vedrgrende stiftsavrig-
hedens sammensatning og opgaver, herunder administrationen af feel-
lesfonden.
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e atoverveje og komme med eventuelle forslag vedrgrende stiftsradets Side 5
opgaver og rolle. Dokument nr. 85728/12
e atoverveje og komme med eventuelle forslag til sammensatning og
valg eller udpegning af det eller de relevante kirkelige organer.
o at beskrive, hvorledes en evt. ny struktur og nye organer skal spille
sammen med allerede eksisterende organer i folkekirken, herunder i
forngdent omfang overveje forenklingsmuligheder samt foretage et
serviceeftersyn af geeldende ret.
e atvurdere de gkonomiske konsekvenser af udvalgets forslag.

Det forudseettes, at udvalgets forslag ikke indeberer offentlige merudgifter.

Afrapportering m.v.

Udvalget kan inddrage seerligt sagkyndige i arbejdet, herunder sgge inspiration
fra udlandet. Udvalget kan nedsztte underudvalg.

Udvalget skal i foraret 2013 fremlaegge udvalgets forelgbige resultater for re-
geringen mhp. en efterfglgende bred folkekirkelig og folkelig debat om de fore-
lgbige resultater.

Udvalget foretager sin endelige afrapportering til Regeringen ultimo 2013.



