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1 - Status og evaluering (januar 2011)

VINDM@LLE

Blerne 7

Januar 2011 er 9 kgberetsforlgb gennemfart. Fordelt p8 de 9 projekter har | alt 189

lokale personer kgbt vindmglleandele svarende til gennemsnitlig 289 andele pr.
person. Det svarer til en gennemsnitlig investering pr. person p& knap 1 mio. kr.

Da en del af de 189 lokale kun har kgbt et meget lille antal andele har andre k@bt

for meget store belgb.

Projekt Lem Kzer Vester Rends
Barde Hedegaard
Sted Ringkgbing-Skjern Abenr
Mgller 11 x 3 MW 5Xx3 MW 5x3 MW
Andele udbudt 21.600 7.744 7.258
Andele solgt 6.400 5.444 161
30 % 70 % 2%
Antal ejere 23 29 8
Pris pr andel 3.600 3.600 3.400
Projekt Holmen Lonborg Bindesbgl
Hede
Sted Ringkebing-Skjern
Maller 6 x 3 MW 7%x 3 MW 8x 3 MW
Andele udbudt 11.006 12,817 10.626
Andele solgt 11.006 12.817 10.608
100 % 100 % 100 %
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Antal ejere 38 17 12
Pris pr andel 2.800 3.300 3.700
Projekt Svoldrup Aalestrup Vejsnaes
Kaer
Sted Vesthimmerland FErg*
Mgller 6x1,8MW 4 x 3 MW 3x2MW
Andele udbudt 6.776 5.622 3.950
Andele solgt 128 4.170 3.950
2% 74 % 100 %
Antal gjere 8 14 40
Pris pr andel 4,300 | 1.228/3.070 3.200

* Hele Frg-projektet er udbudt og solgt lokait.
I alt 210 personer og firmaer i £rp kommune har kpbt 100 % af mollerne fordelt p8 19.746 andele.
I tabellen er kun anfart andelene i 20 % udbuddet, som alle blev solgt indenfor 4,5 km.

Koberetsordningen fungerer ikke i overensstemmelse med det, der var den
kiart formulerede politiske intention, nemlig at gge den lokale opbakning
ved at give mange lokale mulighed for at blive medejere.

Arsagen er flere, men skyldes primart, at:

» Forholdet mellem kosteegte priser og markedsprisen er sdan, at opstillerne
af nye moller kan have en gkonomisk interesse i at undg8 at szelge 20 % af
projekterne til kostaegte priser. N3r de 4 uger er gdet kan usolgte andele
beholdes eller salges til markedsprisen.

» VE-loven indeholder kun svage rammer for, hvordan kgberetsordningen skal
gennemfgres i praksis, herunder hvilke krav der stilles til
informationsvirksomhed og udbudsmateriale.

e I8afde 9ijanuar 2011 gennemfgrte kgberetsforlgb har i alt 149 personer
kabt andele for i gennemsnit 1,2 million kr. Det dackker over en spredning,
hvor en del naboer har kgbt andele f.eks. i forhold til eget elforbrug, mens
andre har kabt for mange mio. kr.

Det er afgerende at undgd uklarhed og usikkerhed om keberetsordningens praktiske
gennemfarsel. Dette gaelder for bade projektudvikler og kgber af andele. Derfor
foresl|3s en raekke konkrete zendringer til ordningen, der har til form3l at sikre
intentionen med loven; at en bred gruppe af borgere kgber andele, at andelene
bliver udbudt p3 en retvisende m8de, og at spekutative opkgb i andele minimeres.
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2 - Forslag til 2andringer:

1.

Pracisering af §54 s& det fremgar hvilke typer overtreedelser af
kagberetsordningen, der evt. kan fgre til tab af pristilleegget og hvilke
mindre overtreedelser, der ikke vil medfgre dette tab. I denne
sammenhaeng forsl3s det, at §54 praeciserer, at det udelukkende er
forszetlige overtraedelser, hvor der f.eks. bevidst misinformeres om
projektets gkonomi eiler manglende gennemfgrelse af kgberetsordningen,
der kan fore til bortfald af pristillaeg. Ved mindre ikke forsaetlige
overtreedelser, vil der blive givet dispensation eller mulighed for justering
af projekt, hvormed pristillazgget kan opretholdes.

Baggrund: Pristillaegget ber i videst muligt omfang opretholdes, idet
projektets gkonomi er afhaengig af dette, og dermed vil eventuelle
andelshavere kunne komme i gkonomiske problemer, hvis opstilleren ikke
overholder reglerne og dermed mister 25-gren. Dette medfgrer, at kgb af
andele i et vindmglleprojekt bliver risikobetonet i forhold til usikkerheden,
om hvad der kan medfgrer bortfald af 25-gren, og dermed vil feerre kgbe
andele.

Procesgodkendelse af gennemfgrt annoncering af
vaerditabsordning og keberetsordning samt afholdelse af
borgermgde om vaerditabsordning. Opstiller skal efter endt proces
med annoncering og borgermgde dokumentere overfor Energinet.dk, at
VE-lovens proceskrav er overholdt. Herefter kvitterer Energinet.dk med en
godkendelse, hvis dokumentationen er tilfredsstillende. Kvitteringen er en
ren procesgodkendelse, det vil sige, at den deekker ikke over
indholdsmaessige fejl og mangler,

Baggrund: Energinet.dk skal i dag efter loven godkende udbudsmateriale
inden udsendelse, mens proceduren ikke indeholder nogen former for
dokumentation for, at den beskrevne proces efterfglgende er gennemfegrt.
VE-loven bgr kunne praeciseres saledes, at opstiller skal dokumentere, at
veerditabsordningen er annonceret og mgde er afholdt samt at
keberetsordningen er annonceret og har veeret elektronisk tilgaengelig.

Energinet.dks godkendelse af at processen i forhold til borgerne er
afsluttet er udelukkende en procesgodkendelse og ikke en
indholdsgodkendelse. 25-gren er hermed sikret i forhold til proceskravene,
men ikke i forhold til senere sager om fx misinformation, idet s3danne
sager og lignende sager vil fortsat kunne medfgre fratagelse af 25-gren.

Indfare en bestemmelse om, at andelene skal holdes i en
minimumsperiode.

Baggrund: Reglen skal modvirke, at kab af andele overvejende er drevet
af spekulation frem for gnsket om lokalt medejerskab og engagement. Det
skal diskuteres naermere, hvor lang en periode der er behov for, for at
sikre mod spekulation og samtidig ikke fjerne incitamentet til at kegbe
andele. I denne sammenhaeng kan det ogsd overvejes om et loft over
antal andele pr. borger kan bidrage til at styrke det brede Iokale
medejerskab.
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4. Forlaang udbudsperioden for kpb af andele bgr udbudsperioden fra
de nuvarende “mindst 4 uger til “mindst 8 uger”.

Baggrund: En laengere frist vil give mulighed for, at interesserede
borgere f3r bedre mulighed for at trzeffe valget om at kgbe andele.
Endvidere bgr det tilstraebes, at keberetsordningen bliver gennemfart pd
et tidspunkt, hvor der er overblik over projektets samlede ekonomi, fx
omfanget af vaerditabsudgifter.

5. Opfordre til bedre lokal information om kgberetsmuligheden.
Det er svaert at lovgive om dette, men der kan tilfgjfes et krav om bedre
information om udbud af andele pd fx en faelles mere offentlig
hjemmeside, hvor allerede eksisterende information formidles vedrgrende
nye vindmglleprojekter,

Baggrund: Det kan vaere hensigtsmassigt med et mere aktivt
informations- og salgsarbejde, herunder oplysninger om projekt og udbud
af andele pa en offentligt hjemmeside, som der evt. kan finkes til fra
kommunens og Energinet.dks hjemmeside med specificering af projekter,
Energinet.dk bar kunne oprette og drive denne hjemmeside med de
informationer, de allerede rdder over. Information samlet pa én
hjemmeside vil sikre en pget transparens for keberne af andele p3 tveers
af projekterne.

Med venlig hilsen

ke an

Asbjprn Bjerre Sgren Korsholm
Danmarks Vindmglleforening Landbrug & Fgdevarer
Stine Grenaa Jensen Jan Serup Hylleberg

Dansk Energi Vindmglleindustrien
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Energistyrelsen
Amaliegade 44
1256 Kgbenhavn K

Att. Jens Bengtsson
9. juni 2011

Supplerende forslag vedr. kgberetsordningen

Danmarks Vindmglleforening har tidligere sammen med Dansk Energi,
Vindmglleindustrien, Landbrug & Fgdevarer og Vindmglleindustrien indsendt
evaluering og forslag til 2ndringer af keberetsloven.

Til nogle af de faelles forsiag fglger hermed supplerende forsiag fra Danmarks
Vindmglleforening. For god ordens skyld skal det understreges, at vi selvfglgelig
bakker 100 % op om alle de falles forslag, men gnsker at supplere nogle af
disse med vores egne forslag.

For overskuelighedens skyld er bade de falles forslag {(med oprindelig
nummerering) og der, hvor der er -supplerende forslag fra DV, indskrevet
herunder og desuden emnemaessigt opdelt i felgende afsnit:

¢ Krav til information om vindmglleandele og kgbsmuligheden
e Rammer der modvirker store spekulationsopkgb

Som det fremgar af vore forslag ser vi behov for store andringer af VE-lovens
bestemmeilser vedr. lokal kgberet.

Kgberetsordningen er den eneste af VE-lovens fire planlaegningsincitamenter,
der absolut ikke virker i overensstemmelse med politikernes intentioner, da de i
stor enighed besluttede den som et led i den seneste energiaftale.

I Danmarks Vindmaglleforening er vi enige med politikerne i at lokal kgberet er
et vigtigt og positivt planlzegningsincitament. Det er vores overbevisning, at
den med de rette lovgivningsmaessige rammer kan bringes til at fungere som
gnsket.

Med venlig hilsen

Bl T

Danmarks vindmglleforening



Krav til information
om vindmglleandele og kesbsmuligheden

Feelles forslag med L & F, Dansk Energi og Vindmplleindustrien
Nr. 5: Opfordre tit bedre lokal information om kgberetsmuligheden.

Det er svaert at lovgive om dette, men der kan tilfgjes et krav om bedre
information om udbud af andele pa fx en faelles mere offentlig hjemmeside,
hvor allerede eksisterende information formidles vedrgrende nye
vindmglleprojekter.

Det kan vaere hensigtsmaessigt med et mere aktivt informations- og
salgsarbejde, herunder oplysninger om projekt og udbud af andele pa en
offentligt hjemmeside, som der evt. kan linkes til fra kommunens og
Energinet.dks hjemmeside med specificering af projekter. Energinet.dk bar
kunne oprette og drive denne hjemmeside med de informationer, de allerede
rader over. Information samlet pd én hjemmeside vil sikre en gget transparens
for keberne af andele pa tvaers af projekterne.

Supplerende forslag fra DV
5.A. Saerskilt mgde og bedre annoncering.

Det preeciseres, at der pa et i loven naermere beskrevet passende tidspunkt i
forhold til perioden hvor der kan kebes andele, skal afholdes et saerskilt mgde
for information til lokalbefolkningen om kgberetten.

Hvis det bliver muligt at fa besluttet, at Energinet.dk gdr staerkere ind i
informationsarbejdet om kgberetsordningen vil det veere naturligt at der ved
dette mgde er deltagelse af en repraesentant for Energinet.dk.

Erfaringen fra de fgrste to ar viser, at salget af andele hnger ngje sammen
med informations- og salgsarbejdet i det konkrete tilfeelde.

Hvis der kun informeres gennem den lovpligtige annonce kan det vaere ret fa
der indenfor de nugaesldende 4 uger opdager, at der er andele til salg.

Lokal information om kgberetsmuligheden sikres ved mere specificerede krav til
annoncering og oplysning (fx annoncering i mere end én lokal avis og krav om
elektronisk adgang til information om projekt pd egen hjemmeside).



Feelles forslag med L & F, Dansk Energi og Vindmelieindustrien

Nr. 4. Forlaeng udbudsperioden for kgb af andele fra de nuvarende
mindst 4 uger til mindst 8 uger.

En lzengere frist vil give mulighed for, at interesserede borgere far bedre
mulighed for at traeffe valget om at kebe andele.

Endvidere bgr det tilstraebes, at kgberetsordningen bliver gennemfgrt pd et
tidspunkt, hvor der er overblik over projektets samlede gkonomi, fx omfanget
af vaerditabsudgifter.

Supplerende forslag fra DV

4.A Udbud af andele kan fgrst finde sted nar byggetilladelse
foreligger.

I det faelles forslag skrev vi, at det "bgr tilstraebes” at kgberetsperioden bliver
pa et tidspunkt, hvor der ikke er mange usikkerheder. Dvs. sent.

Et mere effektivt og konsekvent forslag kunne vaere at udbud af andele fgrst
kan finde sted ndr byggetilladelse foreligger. Hovedparten af potentielle lokale
andelskabere vil primaert veere interesseret i at eje en andel med god sikkerhed
og et gennemskueligt investeringsgrundlag.

Med en kgbsproces sent i forlgbet vil det vaere vanskeligere for de opstillere,
der gerne vil undgd at seelge andele, at fremstille et udbudsmateriale, der
indeholder en lang raekke advarsler om usikkerheder ved investering i
mglleandele. Efter vaerditabsforlgbet og sent i processen vil der vaere en
naturlig sterre lokal bevagenhed omkring at der lokalt er mgller pa vej og derfor
0gsd mere opmaerksomhed omkring muligheden for at blive medejer af
mgllerne.

Opstiller vil formentlig kreeve en kompensation for at patage sig en risiko pa
vegne af de lokale andelskgbere i projektforigbet. Dette kunne evt.
imgdekommes ved at tillade medregning af ekstra finansieringsomkostninger i
den sidste del af projektet.

Supplerende forslag fra DV

4.B Krav til udbudsmaterialet og rammer for revisorens arbejde.
Udarbejdelse af revisorinstruks.

I VE-lovens § 14, stk. 3 er det forklaret, at den erkiaering fra en statsautoriseret
revisor som skal ledsage udbudsmaterialet skal erklzere at projektet:
- i selskabets vedtaegter, jf. § 13, stk. 3 forklarer i hvilket omfang selskabet kan
stifte gaeld,
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- oplyser haeftelsen pr. andel, jf. § 14, stk. 1,

- beregner andelsprisen ud fra en produktion pd 1.000 kWh pr. andel,
(alternativt en anden model som i § 14, stk. 5)

samt at “"oplysningerne (i udbudsmaterialet) om gkonomiske forhold i gvrigt er
retvisende”

Som det fremgar, er de tre farstnasvnte forhold rent deskriptive og handler om
at konstatere at bestemte typer af oplysninger er indeholdt i udbudsmaterialet,
men uden at der ngdvendigvis ogsa foreligger en indholdsmaessig vurdering af
oplysningerne fra revisors side.

Sidstnaevnte betingelse om at oplysningerne er “retvisende” giver ingen
naermere forklaring af hvad der konkret skal eller bgr vurderes for at
udbudsmaterialet er retvisende,

Med en sa bred fortolkningsmulighed er det ikke maerkeligt, at det hidtidige
udbudsmateriale og de tilhgrende revisorerklaeringer har vaeret meget
forskellige.

Det er vigtigt at udbudsmateriale og revisorerklaeringer fremstar praecise og
troveerdige. I den politiske proces forud for VE-loven var der udbredt enighed i
forligskredsen om at kgberetsordningen i hgj grad skulle sigte p& lokale
borgere, som ikke ngdvendigvis besidder detaljeret forhandsviden om
investeringer i vindmgller,

Dette kunne tale for, at der udarbejdes en kort revisorinstruks, som narmere
forklarer hvad det er revisoren skal undersgge for erklaringen kan afgives.
Begrebet kostaegte priser skal beskrives ngjere og herunder hvordan dette
vurderes. En vurdering af hvordan den kommercielle del af vindmelleprojektet
og andelsdelen er afskilt kunne ogsa indga i revisorens arbejde.

En anden made at signalere sikkerhed og trovaerdighed p8 overfor lokale
andelskgbere kunne vaere at kraeve at erklaeringen om udbudsmaterialet fra en
statsautoriteriseret revisor ikke ma udstedes af den samme revisor, der har
udarbejdet udbudsmaterialet for opstiller. I mange sammenhaange er det ikke
accepteret eller anerkendt praksis, at man tillader “at revidere sig selv”.

Udbudsmaterialet er opstillerens ansvar og opstilleren kan naturligvis hyre en
revisor eller anden konsulent til at udarbejde materialet.

M.h.t. revisoreerklzeringen bgr det overvejes at indfgre en bestemmelse om, at
revisorerklaeringen skal udarbejdes af en af opstilleren uafhasngig revisor.



Rammer der modvirker store spekulationsopkgb

Feelles forslag med L & F, Dansk Energi og Vindmglleindustrien

Nr. 3. Indfore en bestemmelse om, at andelene skal holdes i en
minimumsperiode.

Reglen skal modvirke, at k@b af andele overvejende er drevet af spekulation
frem for gnsket om lokalt medejerskab og engagement. Det skal diskuteres
nermere, hvor lang en periode der er behov for, for at sikre mod spekulation
og samtidig ikke fjerne incitamentet til at kebe andele,

I denne sammenhaeng kan det 0gsd overvejes om et loft over antal andele pr.
borger kan bidrage til at styrke det brede lokale medejerskab.

Supplerende forslag fra DV

3.A Indfgre en bestemmelse om loft over andele i den forste
udbudsrunde

Den sidste del af forslaget med et loft kan specificeres sdledes:

Alle indenfor 4,5 km radius og alle boende i opstillingskommunen kan som nu
anmode om at matte kgbe det antal andele, de gnsker. Som i nuveerende § 15,
stk.3. har personkredsen indenfor 4,5 km farsteret pa at kebe andele.

Der laegges imidlertid ved den fgrste optzelling af kebsgnsker et loft pd max.
100 andele (evt. 200 andele) pr. person.

Er alle andele ikke hermed solgt, fordeles de resterende i forhold til kebernes
gnsker og fordelingsbestemmelserne i VE-lovens § 16.






From: Camilla Damsg Pedersen

Sent: 9. maj 2011 16:40

To: 'hw@ens.dk'; 'spo@ENS.DK'

Cc: Anders Stouge; Kristine van het Erve Grunnet
Subject: Evaluering af vindmglieordningerne

Kaere Hanne

DI Energibranchen har sammen med Danmarks Vindmelleforening, Vindmsalleindustrien,
Landbrug&Fadevarer samt Dansk Energi fremsendt bemaerkninger til taksationsmyndighedens
forslag til veerditabsordningen d.d.

Dertil har vi en reekke kommentarer til keberetsordningen:

Bemarkninger til keberetsordningen

Pristitaegget er af stor betydning for et vindmalleprojekts akonomi. § 54 i lov om fremme af
vedvarende energi bar derfor praeciseres, sa det fremgar, hvilke typer af overtraedelser der evt. kan
fare til tab af pristillaegget.

Lokalt medejerskab medfarer for vindopstiller, udover administration i etableringsfasen, ogsa lebende
administration i driftsfasen for et projekt. Det anbefales derfor, at muligheden for at indfare en
bagatelgraense underseges. Derved vil frasalg til lokalt ejerskab kun ske, safremt der er tilstraekkelig
opbakning til, at et givent projekt afszettes til lokalt ejerskab.

En ulempe ved keberetsordningen for en opstiller af vindmgller er endvidere, at det kan vaere
uhensigtsmaessigt at skulle offentliggere budgetter. Budgetter kan indeholde priser og vilkar i forhold
til bl.a. leveranderer, som det for vindmalleopstiller ikke er snskeligt, at konkurrenter far indblik i ved
offentliggerelse i forbindelse med keberetsudbuddet.

Sidst skal det papeges, at incitamentet til egenproduktion af vindenergi er blevet forringet med
indferelsen af keberetsordningen, da nettoafregning om bekendt kraever, at elproduktionsanlaegget er
100 pct. ejet af forbrugeren. Dette medfarer ogsa, at andre former for energikilder til egenproduktion
forfordeles frem for vindkraft.

Med venlig hilsen

Camilla Damse Pedersen
Konsulent, Energi

(+45) 3377 3928

(+45) 2328 4913 (Mobile)
cdp@di.dk

di.dk






Energistyrelsen
Amaliegade 44, 1256 Kagbenhavn K
Att. Birgit Gilland

bai@ens.dk
kopi: ens@ens.dk

24. oktober 2011

Bemazrkninger til Energistyrelsens evaluering af kaberetsordningen i
VE-loven, jf. styrelsens mail af 5. oktober

Det er vores vurdering at Energistyrelsen har lavet en grundig og balanceret
evaluering til brug for den videre draftelse af =ndringer i kgberetsordningen,

Med undtagelse af forslaget om en 16 km. graense, sa finder vi at de
hovedpunkter med aendringsforslag som Energistyrelsen opstiller alle er
relevante og ngdvendige aendringer.

Energistyrelsen foreslar at man benytter en 16 kilometer graense i stedet for
4,5 km. zonen og opstillingskommunen, som afgreensning af keberkredsen.
Den fjernzone pd 10-16 km. som Energistyrelsens henviser til er imidlertid
mere at betragte som en zone til vurdering af landskaber og ikke til
administrative afgraensninger.

Neerzonen indtil 4,5 km fra en vindmglle er af det tidligere
planleegningsudvalg defineret som det omrdde, hvor vindmgller kan veere et
dominerende element i landskabsbilledet, hvilket ikke anses for at vaere
tilfaeldet i mellemzonen op til 10 km og fjernzonen op til 16 km. Der kan her
ikke vaere en effekt af vindmglleplaceringer som naboer kan betragte som
vaesentlige genevirkninger.

Med den 4,5 km. zone, som benyttes i dag er der allerede taget hensyn til
synligheden i landskabet. Afhaengig af landskab, terraen og bygninger mv. er
det slet ikke sikkert at mgllerne overhovedet er synlige med de forslede 16
km.

Det er naturligt at den kommune, der som opstillingskommune behandler
vindmplleprojektet administrativt og politisk og ogs8 legger areal til
projektet, kan give sine borgere mulighed for at deltage i
ke@beretsudbuddet. Det er siledes et planlaegningsincitament for
kommunernes politikere, at de kan henvise til at kommunens egne
borgere f&r mulighed for og skonomisk interesse i at kabe andele, og at
eventuelle skatteindtasgter hermed ogsd bliver i kommunen.

BidRE *
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VINDMOLLEFORENING

Ellemarksvej 47
8ooc Arhus €

Telefon 861 2600
Telefax B611 2700

info@dkvind.dk
www.dkvind.dk

Giro6337910
CVR.88 46851
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Desuden vil en 16 km. Zone, blive vanskelig at administrere pga. den
omfattende lokalisering af ejendomme i en 16 km. radius.

Danmarks Vindmaglleforening vil derfor kraftigt anbefale at bibeholde den
nuvaerende afgreensning af kgberkredsen.

Med hensyn til forbedringen af informationen til borgerne om udbuddene -
som ogsa Energistyrelsen vurderer er ngdvendig - vil vi tillade os yderligere at
bemeerke falgende:

Det har vist sig i praksis, at de projekter, hvor naboer tidligt i forlgbet er
informeret om kgberetsmuligheden sdvel som om de andre ordninger i VE-
loven sikres en bedre proces omkring planlaegning og vindmglleopstilling.

Vi vil saledes anbefale at myndighederne - mest oplagt Energinet.dk og evt. i
samarbejde med Miljgministeriets vindmagllesekretariat - inddrages i
afholdelse af et tidligt informationsmade og evt. andre informationsaktiviteter,
sa naboer og andre borgere informeres uvildigt og objektivt om
planlagningsprocessen, kgberetsmuligheden og de andre ordninger.

Spergeskemaundersggelsen, som Energistyrelsen har udfert som led i
evalueringen, bidrager til at belyse ordningen. Der er behov for fremover at
kunne fglge ordningen og Danmarks Vindmalleforening foreslr at denne
statistik gares til en permanent Igbende statistikopgave for Energistyrelsen.

Med venlig hilsen

By~ Top—

Asbjgrn Bjerre
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Bemaerkninger til Evaluering af keberetsordningen i lov om fremme
af vedvarende energi

Dansk Energi og Vindmelleindustrien fremsendte i maj sammen med
Danmarks Vindmelleforening og Landbrug og Fedevarer en raekke forslag til
andringer af keberetsordningen til Energistyrelsen.

Energistyrelsens udkast til evaluering indeholder en raekke forslag til
a&ndring af keoberetsordningen. &ndringerne afspejler bdde indkomne
forslag fra de berprte organisationer men inkluderer ogsd emner, der ikke
har vaeret bergrt i de indledende faser, herunder vilkar for havvindmeller
og forsggsmaller.

Dansk Energi og Vindmelleindustrien har en raekke feelles bemazrkninger til
Energistyrelsens udkast til evaluering, herunder til de konkrete forslag til
gndringer i ordningen.

Oplysning om udbuddet samt forlaengelse af udbudsperioden
Dansk Energi og Vindmplleindustrien finder det hensigtsmaessigt, at der
ved udbud af andele finder et aktivt informations- og salgsarbejde sted.

Der er i gaeldende regler krav om annoncering i lokale aviser, hvilket efter
industriens vurdering er en dakkende formulering. Som pSpeget |
Energistyrelsens udkast til evaluering laeser ikke alle borgere lokale og
regionale aviser p3 jsevnlig basis. Frem for yderligere krav til lokal
annoncering, ber der derfor arbejdes for en falles mere offentlig
hjemmeside eksempelvis i regi af Energinet.dk. Udarbejdelsen af en
standardannonce til annoncering af udbuddet virker derudover som et
brugbart tiltag.

Til yderligere oplysning om udbuddet stilles forslag om, at information om
udbuddet ogs3 skal ske pa et mgde. Dansk Energi og Vindmglleindustrien
bakker op om dette, sdfremt det kan ske i regi af det lovpligtige made
om varditab, Dansk Energi og Vindmelleindustrien kan ikke statte krav

Blirne 2
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om afholdelse af yderligere mader og dermed pgede administrative byrder
for opstiller,

En forlzengelse af udbudsperioden til 8 uger vil give mulige kebere bedre
mulighed til at overveje et eventuelt kab af andele og ma dermed forventes
at bidrage positivt til hensigten om et bredt lokalt medejerskab.

Loft over andele

Erfaringen med kgberetsordningen viser, at ordningen har medfgrt, at
mange andele har fordelt sig pd f4 hasnder. Dette har ikke bidraget til
formdlet med ordningen med at sikre det brede lokale medejerskab.
Energistyrelsen foreslar i udkastet til evaluering, at der fastsaettes en
greense for fortrinsretten ved et defineret antal andele - i udkastet foresl8s
50 andele.

Dansk Energi og Vindmglleindustrien finder, at en loftsmodel er et
konstruktivt forslag, som med fordel kan indg8 i en kommende
keberetsordning.

Binding af ejerskab af andele i en minimumsperiode
Keberetsordningens bestemmelse om, at 20 pct. andele skal udbydes til en
omkostningsbaseret  pris  medfarer, at der kan vaere et
investeringsincitament i at opkgbe andele med henblik pd umiddelbart
efterfalgende videresalg. Dette incitament vil kunne begraenses og dermed
fastholde et lokalt ejerskab i en laengere periode, hvis der indfgres en
minimumsperiode, hvor andelene ikke kan videresalges. Reglerne kan fx
udformes i stil med reglerne om bindingsperioder for medarbejderaktier.

Hvis ikke en binding af ejerskabet indfgres i reglerne pd nuvaerende
tidspunkt, opfordres Energistyrelsen til at falge udviklingen i videresalg af
andele inden for de farste to dr efter at projekterne er realiseret.

Nedre graense for krav om udskillelse af separat selskab til at
hindtere de lokale andelshavere

I 3 ud af de 7 evaluerede projekter er der blot solgt 1 - 2 pct. af andelene,
hvilket medfarer, at der skal oprettes og administreres et selvstandigt
selskab/lav med f3 andelshavere med en meget lille ejerandel af det
samlede projekt. I disse projekter hvor den lokale interesse for ejerandele
er meget lav, bpr det overvejes, at indfere et minimumskrav for den lokale
ejerandel p3 fx 2 pct. Det vil sige, at hvis der ikke szelges 2 pct. af de
udbudte andele frafaldes kravet om lokalt medejerskab i det givne projekt.
Baggrunden for minimumskravet er, at der er forbundet med en del
administrative omkostninger at oprette og Iabende hdndtere et selskab, der
varetager meget f3 andelshavers interesser.
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Fastsaettelse af kilometergranse

Derudover foresldr Energistyrelsen, at kommunegrasnsen erstattes af en
kilometergraense, sdledes, at det er borgere inden for 4,5 km og dernzest
16 km, som tilbydes mulighed for at kebe andele under keberetsordningen.

Dansk Energi og Vindmelleindustrien mener, at den nuvzrende ramme
med 4,5 km og kommunen, hvar mgllerne er opstillet sender de rigtige
signaler i forhold til kgberetten. 4,5 km zonen sikrer, at de borgere der
bor i naerheden af vindmelleparken har en fagrsteret til at kebe andele,
mens de gvrige tilgaengelige andele ogsd bliver udbudt til resten af den
kommune, som stir med planlagningsarbejdet. Nogle kommuner bruger
keberetten som et positivt argument i forhold til, at alle borgere i
kommunen kan kgbe andele. En andring af dette til 16 km vil af
kommuner kunne opfattes som et forringet incitament til at Ilofte
planlzegningsopgaven.

Udbudsgranse for havvindmgller

Energistyrelsen foreslar to kilometergraenser for havvindmgller pa hhv. 4,5
km og 16 km. Borgere inden for 4,5 km har farste prioritet pd linje med
landmgller, og derefter kan borgere i kommunerne, der ligger inden for 16
km kebe andele.

Dansk Energi og Vindmeglleindustrien har forstdelse for intentionen om at
udbrede medejerskabet til havvindmagller, som ikke er blevet udbudt. Til
denne type af projekter kan en kilometergraense veere en model, idet den
sikrer, at alle borgere i de kommuner, der ligger inden for 16 km fra
naermeste mglle tilbydes mulighed for medejerskab.

Dansk Energi og Vindmglleindustrien vil dog gg@re opmaerksom p&, at
projekter pa havet som udgangspunkt har en langt starre skala og gkonomi
end projekter pd land, Et udbud pd 20 % vil derfor sandsynligvis ofte kun
f3 solgt nogle f3 procent til lokale borgere. Dette skyldes, at borgerne
sandsynligvis ikke har investeringsmidleme til en storskalainvestering i en
kystnaer vindmgllepark., Endvidere er kystnzere mglleprojekter i forhold til
landmgller mere risikable at investere i, hvormed faerre igen vil investere.

Erfaringen med projekter pd land viser, at det kan vaere vanskeligt at salge
alle udbudte andele i et projekt. I et havmglleprojekt vil 20 % udggre et
langt sterre antal andele, og det er derfor vanskeligt at forestille sig, at et
tilsvarende antal andele kan omsattes. Energistyrelsen bgr derfor veere
opmaerksom pa, at modellen med krav om udbud af 20 % medejerskab
ikke som udgangspunkt kan overferes til havvindmaller.
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Revisors rolle

Udbudsmaterialet er i dag ledsaget af en erklzring fra en statsautoriseret
revisor. Energistyrelsen overvejer i udkastet i tillaeg dertil, hvorvidt der bgr
udarbejdes en revisorinstruks, samt hvorvidt revisorerklzringen bor
indhentes fra en uafhaengig revisor.

Det eksisterende krav om en revisorerklazring har, jf. forarbejderne til VE-
loven, til form&l at give investorerne sikkerhed for, at projektets
pkonomiske forhold er korrekt beskrevet i udbudsmaterialet. Dette er en
velkendt revisionsopgave, som svarer til revisors forpligtelser i forbindelse
med saedvanlig virksomhedsrevision. Det er derfor Dansk Energis og
Vindmglleindustriens holdning, at der ikke er behov for en revisorinstruks.

En revisionsinstruks er et overfledigt krav, som alene vil bidrage til en
ungdvendig bureaukratisering af udbudsprocessen. Der er endvidere risiko
for, at en instruks vil medfare stgrre krav om vyderligere sikkerhed, hvilket
givet grundlaget i den fremtidige elpris, er vanskelig at honorere uanset
instruks eller ikke-instruks. Et krav om revisorinstruks vil derfor nzeppe
medfgre stgrre vaerdi for keber, men risikerer at medfgre falsk tryghed
udover en forpgelse af de administrative omkostninger.

Tilsvarende gaelder overvejelsen om inddragelse af uafhangig revisor, det
vil sige en revisor, der ikke har udarbejdet udbudsmaterialet, Dansk Energi
og Vindmglleindustrien mener ikke, at der her er et saerskiit problem, som
medferer behov for et krav om, at opstiller ikke ma anvende samme revisor
til udarbejdelsen af udbudsmateriale og revisorerklaering. Dette skyldes, at
regelseettet for udarbejdelse af revisorerklzeringer bar vaere tilstraekkeligt til
at sikre et retvisende billede af udbudsmaterialet. Dansk Energi og
Vindmalleindustrien opfordrer derfor til, at overvejelsen om revisorinstruks
bortfalder.

Precisering af § 54
Det foreslas i udkastet til evaluering, at Energinet.dk forud for
iveerkseettelse af udbuddet traeffer afgsrelse om, hvorvidt § 54 er opfyldt.

Det er hensigtsmaessigt, at der hverken for opstiller eller mulige kgbere af
andele hersker tvivli om det gkonomiske grundlag for et projekt. Dansk
Energi og Vindmagileindustrien finder derfor forslaget positivt og bakker op
om indarbejdelse af de forest3ede sendringer.

Forsggsmgoller
Energistyrelsen lagger i sit wudkast til evaluering op til, at
keberetsordningen fremadrettet skal omfatte forssgsmeller, herunder sdvel
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0-serie mgller som prototypevindmaller, sidstnaevnte dog ferst efter endt
forsggsperiode.

Dansk Energi og Vindmelleindustrien har forst3else for gnsket om at udvide
keberetsordningen til at omfatte 0-serie mgller, Det skal dog understreges,
at formélet med opstilling af forsggsmeller, herunder O-serie meller, er
afprevning og demonstration og dermed aktiviteter, der kan pavirke
mallens driftsekonomi. Dansk Energi og Vindmglleindustrien skal
understrege, at dette form8l ikke ma pavirkes af, at der indgar
andelshavere i ejerkredsen., Safremt ksgberetsordningen udvides til at
omfatte 0-serie meller, skal det sdledes veere klart, at evt. pavirkning af
driftsskonomien pad baggrund af afprevning eller demonstration kan
resultere i en afsmitning p3 afkastet for alle parter i ejerkredsen,

Miljgministeren har i fordret 2011 identificeret en razkke omrader til
fabrikantdrevne pladser til afprevning af prototyper. Prototyper er den
farste, ikke seriefremstillede malle af en ny type. Afprevning af mellen kan
ske pa testcenteret | @sterild eller Havsgre samt pa fabrikantdrevne pladser
eller andre arealer, der er planlagt til form3let. Afpravning af forspgsmeller
er en central def af udviklingen af nye malletyper, og det er centralt for
Dansk Energi og Vindmglleindustrien, at incitamentet til at opstille og
afprove prototyper ikke pdvirkes negativt ved en evt. udvidelse af
kpberetsordningen.

Energistyrelsen laegger i udkastet op til, at prototyper kan blive omfattet af
koberetsordningen, ndr prototypecertificeringen udlgber. Dansk Energi og
Vindmglleindustrien har forstdelse for dette synspunkt, men det skal
understreges, at der i aftalekomplekset for prototyper kan vaere
oplysninger, herunder omfanget og karakteren af forsggselementet, som er
virksomhedsfortrolige og ikke kan udleveres i en udbudssituation. Der skal
derfor i en evt. udvidelse tages hagjde for, at der for forsegsmeller kan veere
behov for at tage saerlige hensyn eller forbehold i forhold til udlevering af
materiale om magllen.

Dansk Energi og Vindmglleindustrien ma derfor tage forbehold for en
udvidelse af kpberetsordningen til at omfatte sdvel O-serie maller som
prototyper, da der er behov for at afveje, om det vil influere muligheden for
at gennemfg@re afpravning og demonstration negativt.

Afsluttende bemaerkninger

Energistyrelsens udkast til evaluering indeholder en reekke positive forslag
til sendringer, Der er dog samtidig enkelte elementer, som er mere
problematiske, og som, Dansk Energi og Vindmelleindustrien frygter, kan
modarbejde hensigten med at skabe et bredt, lokalt ejerskab uden at
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palaegger opstiller foragede skonomiske og administrative omkostninger. Vi
laegger i den forbindelse veegt pd, at revisors rolle i udbudsprocessen ikke
bliver genstand for ungdig bureaukrati, som der ikke er baggrund for i det
eksisterende erfaringsgrundlag.

Endvidere har vi taget Energistyrelsens gnske om at udvide ordningen til at
omfatte O-serie mpller til efterretning. Det er dog veasentligt, at det
forinden klarleegges, at en sddan udvidelse ikke vii modarbejde formélet
med opstilling af forsggsmeller, herunder incitamentet til at gennemfare
afprevning eller demonstration, eller kompromittere virksomhedsfortrolige
oplysninger om nye mgller, Dansk Energi og Vindmglleindustrien skal
understrege, at der skal vaere taget omhyggeligt hgjde for disse hensyn,
inden en evt. udvidelse af ordningen finder sted.

Dansk Energi og Vindmglleindustrien vil meget gerne drefte seerligt
punkterne om praecisering af §54, hvorledes udbudsmaterialet til kaberet
kan forbedres og ksberet til forsags- og prototypempller pa bilateralt mede
med Energistyrelsen, idet vi finder, at her er der behov for en yderligere
dialog.

Dansk Energi og Vindmglieindustrien har ikke yderligere bemaerkninger til
udkastet til evaluering, men star naturligvis til radighed for en uddybning
eller evt, sp@rgsmal.

Med venlig hilsen

St Lot

Stine Grenaa Jensen Jan Hylleberg
Dansk Energi Vindmglleindustrien
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Energibranchen

Energistyrelsen
Sendt pr. e-mail

Vedr. udkast til evaluering af keberetsordningen.

DI Energibranchen takker for heringen af Energistyrelsens udkast til evaluering af
keberetsordningen, og har felgende bemarkninger til evalueringen:

Information om udbud

Energistyrelsen foreslar, at der i lighed med varditabsordningen ber afholdes et
mede om udbuddet. DI Energibranchen vil opfordre til, at medet kan afholdes i
forbindelse med medet om varditabsordningen, si opstillere undgér unedvendige
administrative omkostninger.

Revisors rolle

Energistyrelsen overvejer, hvorvidt der skal udarbejdes en revisorinstruks. DI
Energibranchen satter spergsmalstegn ved nedvendigheden af en revisionsinstruks
og vil henstille til, at en eventuel revisionsinstruks udarbejdes i samarbejde med
branchens parter, sadfremt det alligevel besluttes at indfere en sidan.

Forsegsmeller
Energistyrelsen foreslér, at det fremover overvejes alene at undtage forsegsmeller,
som prototypecertificeres efter den europaiske standard DS/EN 61400-22 fra ke-
beretsordningen, mens eksempelvis serie o-meller foreslds at blive omfattet af ko-
beretsordningen.

DI Energibranchen vil anbefale, at der ikke foretages en siddan indskra&nkning af
undtagelsen, da det primare formal med opstilling af demonstrationsmeller er af-
prevning og demonstration af ny teknologi. Det er i denne forbindelse vigtigt, at
hensynet til lokalt medejerskab ikke medferer en haemmende virkning pd demon-
strationsaktiviteterne. Blandt andet vil det vare vigtigt, at der, da der typisk er tale
om ny teknologi, kan opretholdes en fortrolighed mellem opstiller og vindmelle-
producent.

Dertil vil der i mange tilfzlde vare en uhensigtsmassig indbygget konflikt mellem
opstiller og andelshavere, idet farstnavnte overvejende ensker at indsamle erfarin-

24. oktober 2011
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ger, og i lebet af mollens levetid kan enske at afpreve nye komponenter, der ikke er
kendte pd idriftszttelsestidspunktet, mens andelshaveres primare interesse vil vee-
re i stabil drift og minimering af omkostninger. I tilleeg hertil vil de risici og forven-
tede afkast der er forbundet med et demonstrationsprojekt i mange tilfalde ikke
vaere attraktive for andelshavere sammenlignet med risici og forventede afkast i
kommercielle projekter.

854

Det er positivt, at Energistyrelsen har bakket op om falgegruppens enske om praci-
sering af bestemmelsen, da pristillegget som navnt i bemarkninger fra DI Energi-
branchen af den 9. maj, er af stor betydning for projektets skonomi.

Nettoafregning

Det noteres, at det fremgéir af evalueringen, at spergsmélet om undtagelse af virk-
somhedsmaeller for keberetsordningen (s de kan nettoafregnes) mi blive behandlet
i den generelle diskussion om nettoafregning for vedvarende energi. DI Energi-
branchen vil fortsat opfordre til, at virksomhedsmegller undtages keberetsordnin-
gen, og indgir meget gerne i en nermere dialog med Energistyrelsen om incita-
mentsstrukturen for virksomheders egenproduktion af vedvarende energi.

Heringsparter

Sidst bemerkes, at der under pkt. 1 om baggrund for ordningen stér, at Energisty-
relsen har varet i serlig dialog med en rzkke akterer. Her ber DI Energibranchen
nzvnes, som det ogsa gores i forbindelse med evalueringsudkastene til garantifon-
den og den granne ordning.

Har Energistyrelsen spergsmaél til bemerkningerne kan undertegnede kontaktes pa
tif. 3377-3928.

Med venlig hilsen

Camilla Damss Pedersen
Konsulent
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Energistyrelsen
Amaliegade 44
1256 Kebenhavn K

Hering over udkast til evaluering af keberetsordningen

KL har den 5. oktober 2011 fiet udkast til evaluering af keberetsordningen
til hering. KL skal indledningsvist bematke, at heringen ikke har varet po-
litisk behandlet 1 KL. Der tages derfor forbehold for en senere politisk be-
handling.

Det er KL’s vurdering, at koberetsordningen har medvirket til en positv
lokal forankring af vindmeller. P4 den baggrund bakker KL op om Energi
styrelsens anbefalinger, idet de vurderes i endnu hoejere grad at kunne for-
bedre koberetsordningen positivt.

I forhold til anbefalingen om eget information om udbud, vil KL gerne
understrege, at en bedre information om ordningen i hej grad kan vere med
til at styrke og sprede lokalt ejerskab til vindmeller. Som anbefalet finder
KL, at bide et szrskilt mode om ordningen, en falles hjemmeside om ud-
bud, standardannoncer, forlenget udbudsperiode og et sget annoncerings-
krav, alle er metoder til et styrket lokalt ejerskab til vindmeller.

Som foresliet af Energistyrelsen, er KL enig i, at en ®ndring af reglerne om,
hvem der kan kebe andele, vil have en positiv effektiv i forhold til et styrket
lokalt ejerskab til vindmeller. KI. er saledes enig i, at en sikring af, at beboe-
re ogsa uden for en afstand af 4,5 km gives mulighed for at kebe ejerandele
vil understotte en bredere lokal forankring af vindmeller. En kilometet-
grense bade i relation til havmeller og i relation til landmeller i stedet for
en kommunegraense vurderes ogsa at vere et godt parameter, idet vindmol-
lernes synlighed ikke tager hensyn til kommunegranser.

KL
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Endvidere skal KI. anfere, at KL. anbefaler, at forsogsmoller inddrages i
koberetsordningen som anbefalet af Energistyrelsen.

Med venlig hilsen

Christina Fens
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Miljgministeriet
Naturstyrelsen

Energistyrelsen Det abne land og friluftsliv
J.nr.
Ref. jac
Den 25. oktober 2011

Evaluering af kgberetsordningen i lov om fremme af vedvarende ener-
gi

Milieministeriet ved Naturstyrelsen har i samarbejde med den tvaerministe-
rielle arbejdsgruppe screenet hele landet for at finde arealer som er potenti-
elt egnede til opstilling af serie-0 vindmeller. | forbindelse heringen af milje-
vurdering af disse omrader, har flere hgringsbidrag papegede forholdet til
VE lovens incitamentsstruktur.

Det er saerligt forholdet til keberetsordningen som de gerne sa ogsa gaelde
for serie-0 meller.

Styrelsen skal derfor anbefale at keberetsordningen udvides til at geelde
disse maller.

Af det medsendte materiale, punkt 6.11 fremgar det, at Energistyrelsen
overvejer fremover alene at undtage forsagsmeller, som prototypecertifice-
res og at serie-0 moller fremover vil blive omfattet af keberetsordning.

Naturstyrelsen stetter op om denne aendring.

Med venlig hilsen

Janne Christensen

Naturstyrelsen » Haraldsgade 53 + 2100 Kebenhavn @
TIf. 72 54 30 00 » Fax 39 27 98 99 « CVR 33157274 « EAN 5798000873100 « nst@nst.dk « www.nst.dk






