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1. Baggrund

Lov om fremme af vedvarende energi (herefter VE-loven) indeholder 4 ordninger til fremme
af udbygning med vindmgller (veerditabs- og kaberetsordningen, gren ordning og garantifon-
den) og tradte delvis i kraft den 1. januar 2009. Verditabsordningen blev udtaget til lovover-
vagning, der er oversendt til Folketinget den 27. juni 2011. Efter VE-lovens ikrafttreeden blev
det besluttet, at Energistyrelsen skal evaluere de resterende tre ordninger, herunder garanti-
fonden. Af resultatkontrakt 2011-14 mellem Energistyrelsen og Klima- og Energiministeriets
departement fremgar det derfor, at:

’Garantifonden letter finansieringen af vindmglleprojekter for lokale vindmgllelaug m.m.
En evaluering af den grgnne ordning og garantifonden vil indga i den samlet redegarelse for
alle tre ordninger™.

Det fremgar endvidere af resultatkontrakten, at:

’Senest 31. oktober 2011 skal der veere udarbejdet en redeggarelse til ministeren for, hvordan
de 3 ordninger har virket med evt. forslag til @ndringer, der kan indga i forhandlingerne om
en ny energipolitisk aftale.”

Pa denne baggrund har Energistyrelsen veeret i dialog szrligt med Vindmaglleindustrien,
Danmarks Vindmelleforening, Dansk Energi, Landbrug- og Fadevarer, DI (Energibranchen)
og Kommunernes Landsforening (KL). Energistyrelsen har modtaget bemarkninger og for-
slag til endringer af garantifonden fra Vindmglleindustrien, Danmarks Vindmglleforening og
Dansk Energi. Det skriftlige indlaeg er optrykt i bilag 2 og behandles naermere i afsnit 6.

Et udkast af evalueringen har veeret i hgring hos de navnte organisationer.

Energinet.dk, som administrerer garantifonden, har ogsa veeret inddraget i evalueringen i for-
hold til administrationen af garantifonden, herunder antal ansggninger, afgarelser om ydelse
af garantier og ressourceforbrug ved administration af ordningen m.v.

2. Resumé

Formalet med garantifonden er at lette finansieringsmulighederne for lokale vindmgllelav og
dermed forbedre mulighederne for lokalt forankrede vindmglleprojekter og statte det lokale
engagement i udbygningen med vindmgller.

Evalueringen af garantifonden vedrgrer perioden fra ikrafttreedelse af VE-loven den 1. januar
20009 til 12. oktober 2011.

Energinet.dk har modtaget 14 ansggninger til garantifonden, hvoraf der er ydet 12 garantier pa
hver 500.000 kr. svarende til 6 mio. kr. Dermed er der 4 mio. kr. i restpuljen i garantifonden.

Starstedelen af de vindmglleprojekter, der er givet garanti til, befinder sig endnu meget tidligt
i planprocessen, og sterstedelen af garantierne er udstedt i 2010. De to mest fremskredne
vindmglleprojekter modtog garanti i 2009 og forventes at vaere gennemfart inden for den
naermeste tid.
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Danmarks Vindmglleforening, Dansk Energi og Vindmglleindustrien finder, at garantifonden
fungerer i overensstemmelse med de politiske intentioner. De gvrige involverede organisatio-
ner har ikke haft bemaerkninger til udkast til evalueringen.

Energistyrelsen vurderer, at garantifonden generelt har virket efter sin hensigt, og at der pa
nuvarende tidspunkt ikke er behov for at &ndre VE-loven, ud over en mindre &ndring i for-
hold til bopalskravet til vindmgllelavets eller initiativgruppens deltagere, jf. punkt 6.1.3.

3. De formelle rammer for garantifonden

Som fglge af den energipolitiske aftale af 21. februar 2008 indgik regeringen en aftale med
Kommunerne Landsforening (KL) om kommunernes planlaegning for vindmeller. | forlaen-
gelse af denne aftale blev garantifonden pa 10 mio. kr. til statte til finansiering af lokale mgl-
lelavs forundersggelser m.v. etableret. Af den energipolitiske aftale fremgar det om vindmagl-
ler pa land, at:

En aftale indgas med KL om kommunernes planlagning (reservation af arealer) for 75 MW
i hvert af arene 2010 og 2011, herunder ’en grgn fond™ og en garantifond pa 10 mio. kr. til
statte til finansiering af lokale mgllelaugs forundersggelser mv..[...] Garantifonden pa 10
mio. kr. finansieres af PSO.”.

3.1. Kort om garantifonden
Garantifonden er reguleret i VE-lovens § 21.

Formalet med garantifonden er at lette finansieringsmulighederne for lokale vindmgllelav og
dermed forbedre mulighederne for lokalt forankrede vindmglleprojekter og statte det lokale
engagement i udbygningen med vindmgller.

| korte treek gar ordningen ud pa at stille garanti til lokale vindmgllelav eller lokale initiativ-
grupper for lan, der optages til finansiering af forundersggelser m.v. med henblik pa opstilling
af vindmgller. Garantifonden gelder vindmgller pa land med undtagelse af vindmgller med en
effekt pa 25 kW eller derunder, som er tilsluttet egen forbrugsinstallation, jf. § 41 i VE-loven.
Endvidere geelder garantifonden for havvindmgller, der etableres uden for udbud.

Det lokale vindmagllelav eller initiativgruppe skal ansgge Energni.dk om garanti til aktiviteter,
som ma anses for et naturligt og ngdvendigt led i en forundersggelse om etablering af nye
vindmgller. Forundersggelser kan veere:

e Undersggelse af placering af vindmgller

e Tekniske og skonomiske vurderinger af vindmglleplaceringer
e Forberedelse af ansggninger til myndigheder

e VVVM-redegerelser i forbindelse med forundersagelser.

Rammen for garantiordningen er 10 mio. kr., inden for hvilken, Energinet.dk treeffer afgerelse
om garanti pa op til 500.000 kr. pr. vindmglleprojekt til 1an, der er optaget pa markedsbestem-
te vilkar. Garantien bliver kun udlgst i det tilfelde, hvor vindmgllelavet eller initiativgruppen
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misligholder laneaftalen og kraeves ikke tilbagebetalt, medmindre vindmglleprojektet hel eller
delvis er overdraget til andre.

VE-loven fastsetter hvilke betingelser, som skal vare opfyldt pa ansggningstidspunktet for, at
Energinet.dk kan udstede en garanti. For det farste skal vindmagllelavet eller initiativgruppen
besta af mindst 10 deltagere. Desuden skal flertallet af deltagerne have fast bopel inden for en
radius af 4,5 km fra den planlagte vindmglle eller have fast bopal i den kommune, hvori
vindmgllen planleegges opstillet. For havvindmaller, der er etableret uden for udbud, skal del-
tagerne have fast bopal i den kommune, hvis kyststraekning ligger neermest vindmgllen. Del-
tagerne med fast bopeal inden for den navnte afgraensning skal samtidig have bestemmende
indflydelse i vindmagllelavet eller initiativgruppen. Endelig er der krav om, at gennemfarelse
af vindmglleprojektet vurderes at veere realistisk.

Det falger af VE-loven, at garantien bortfalder ved nettilslutningen af vindmgllen, dog senest
3 maneder efter vingerne er sat pa vindmgllen.

4. Garantifonden i praksis
Energinet.dk har modtaget 14 ansggninger om garanti, hvoraf der er ydet 12 garantier pa hver
500.000 kr. svarende til 6 mio. kr. Dermed er der 4 mio. kr. i restpuljen i garantifonden.

12 af ansggningerne er indgivet af vindmgllelav og 2 af initiativgrupper. 3 ud af de 14 ansgg-
ninger vedrgrer havvindmgller. Der er givet afslag pa to ansggninger indgivet af to vindmal-
lelav. | det ene tilfeelde var vindmaglleprojektet for langt henne i den kommunale planlaeg-
ningsfase, og i det andet tilfeelde var bopalskravet til vindmgllelavets deltagere ikke opfyldt.
Efterfalgende har Energinet.dk ydet garanti til det ene vindmgllelav pa grundlag en ny ansgg-
ning.

Den farste garanti blev udstedt en maned efter VE-loven tradte i kraft. Efterfalgende er der
udstedt 2 garantier i 2009, 8 garantier i 2010 og 1 garanti i 2011. De to mest fremskredne
vindmglleprojekter modtog garanti i 2009 og forventes at vaere gennemfgrt inden for den
nermeste tid. Dermed bortfalder to garantier, og restpuljen i garantifonden forgges til 5 mio.
kr., svarende til 10 garantier. Fra tidspunktet for udstedelse af de to garantier til nettilslutnin-
gen af vindmgllerne forventes der saledes at veere gaet omkring 2 3/4 ar.

Starstedelen af de vindmglleprojekter, der er givet garanti til, befinder sig endnu meget tidligt
I planprocessen, og sterstedelen af garantierne er udstedt i 2010. Garantierne forventes derfor
ikke at bortfalde forelgbigt.

5. De administrative omkostninger ved ordningen

I lovbemarkningerne til VE-loven er det angivet, at de forventede merudgifter til Energi-
net.dk’s administration i forhold til veerditabsordningen, kgberetsordningen, garantifonden og
den grenne ordning tilsammen vil udgere 3 mio. kr. arligt, som deekkes over Energinet.dk’s
tariffer.

Energinet.dk oplyser, at der som forudsat i lovforslaget anvendes i alt 6 arsveerk, svarende til
ca. 3 mio. kr. pa alle VE-lovens 4 ordninger. Administrationen af garantifonden er af for-
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holdsmaessigt lille omfang, og Energinet.dk forventer ingen &ndringer heraf, medmindre der
sker &ndringer af garantifonden.

Pa baggrund af Energinet.dk’s erfaring med administration af VE-lovens fire ordninger vurde-
rer Energinet.dk, at en fortsat veekst i antallet af vindmaelleprojekter samt yderligere admini-
strative initiativer ikke vil kunne holdes inden for den samlede ramme pa 6 arsveerk til de fire
ordninger. Samlet set skanner Energinet.dk, at der er behov for en udvidelse af rammen til
minimum 8 arsveerk.

6. Vurdering af garantifonden

Danmarks Vindmglleforening, Dansk Energi og Vindmglleindustrien finder, at garantifonden
fungerer i overensstemmelse med de politiske intentioner. Dog har organisationerne indgivet
forslag til endringer af ordningen, som behandlet neden for i afsnit 6.1.

Det er Energistyrelsens opfattelse, at garantifonden virker, og pa nuvearende tidspunkt er over
halvdelen af rammen for garantifonden brugt. Stagrstedelen af garantierne er udstedt i 2010 til
vindmglleprojekter, som stadig befinder sig tidligt i planprocessen. Energinet.dk’s praksis vi-
ser dog, at to ud af de tre garantier, der blev udstedt i 2009 sandsynligvis bortfalder inden for
den naermeste tid.

6.1. Forslag til &ndringer af ordningen

6.1.1. Heevelse af rammen for garantifonden

Danmarks Vindmglleforening, Dansk Energi og Vindmglleindustrien foreslar, at rammen for
garantifonden haves fra 10 mio. kr. til 20 mio. kr.

Energistyrelsens bemarkninger:
Det indgar ikke i evalueringen af ordningen, om rammen for garantifonden skal haves. Belg-
bet pa 10 mio. kr. blev fastsat i den energipolitiske aftale af 21. februar 2008.

Det skal dog bemarkes, at der i lgbet af de ca. 2 3/4 ar, som ordningen har veeret i funktion, er
udstedt garantier for 6 millioner kr. Ingen garantier er blevet udlgst endnu, og en vasentlig del
af de projekter, som har faet garanti befinder sig fortsat i en tidlig fase af planprocessen. Det
ma derfor forventes, at de fleste garantier vil vere aktive en del tid endnu, da garantier farst
bortfalder ved nettilslutning af mgllen (dog senest 3 maneder efter at vingerne er opsat).

Der er p.t. plads til yderligere 8 garantier pa 500.000 kr. inden for rammen af garantifonden.
Hertil forventes et par garantier at ophgre inden for nermeste tid, hvorfor restpuljen i garanti-
fonden forgges til 5 mio. kr., svarende til 10 garantier.

Hvis der matte komme mange projekter inden for de naste par ar, som gnsker garantier, kan

det overvejes at haeve rammen. Praksis viser dog, at der kun er udstedt én garanti i 2011, hvil-
ket viser den modsatte tendens.
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Der er derfor efter Energistyrelsens vurdering ikke pa nuvearende tidspunkt behov for at haeve
rammen for garantifonden.

6.1.2. Hvad skal garantien deekke?

Det folger af VE-loven, at garantien omfatter hovedstolen af 1an optaget pa markedsbestemte
vilkar til finansiering af forundersggelser, herunder til undersggelse af placeringer, tekniske
og gkonomiske vurderinger og forberedelser af ansggninger til myndigheder, med henblik pa
at opstille en eller flere vindmgller (dog ikke mgller med en installeret effekt pa 25 kW eller
derunder, som er tilsluttet i egen forbrugsinstallation og havvindmgller, der etableres efter ud-
bud). Garantien bortfalder ved nettilslutningen af mgllen, dog senest 3 maneder efter at vin-
gerne er opsat pa mgllen.

Danmarks Vindmglleforening, Dansk Energi og Vindmglleindustrien foreslar, at garantifon-
den og tilhgrende retningslinjer &ndres saledes, at der gives en garanti pa op til 500.000 kr.
uafhaengigt af den konkrete afdragsordning, som vindmellelavet eller den lokale initiativgrup-
pe har indgaet laneaftale om. Organisationerne foreslar saledes, at garantien udlgses, hvis
projektet ikke kan realiseres, f.eks. fordi kommunalbestyrelsen ikke giver tilladelse til vind-
mglleprojektet eller andre forhold, som mgllelavet ikke har indflydelse pa.

Energistyrelsens bemarkninger:

Formalet med garantifonden er at lette finansieringsmulighederne for lokale mgllelavs forun-
dersggelser m.v. med en garanti pa max. 500.000 kr. til lan optaget pa markedsbestemte vil-
kar. Det betyder, at en garanti kun bliver udlgst, nar lanet misligholdes. Det betyder ogsa, at
en udlgst garanti ikke omfatter de afdrag, som lavet eller gruppen allerede har indbetalt pa la-
net.

Det har ikke veeret tilsigtet med ordningen, at den skulle fungere som en fuld risikoafdaekning
for vindmgllelav og initiativgrupper, saledes at de altid er sikret 500.000 kr., safremt et lane-
finansieret projekt ikke matte blive til noget f.eks. pa grund af manglende tilladelser. En sadan
ordning vil ogsa kunne rumme mulighed for omgaelse, da det kan vere vanskeligt at afgare i
praksis, hvornar der foreligger forhold, som lavet eller gruppen har indflydelse pa. Den gzl-
dende ordning, hvor lan optages pa markedsbestemte vilkar, tilskynder vindmgllelavet eller
initiativgruppen til ngje at undersgge, at de ikke pabegynder projekter, som de ikke selv finder
realistiske.

En given garanti bortfalder i henhold til VE-loven farst ved nettilslutningen af mgllen, dog
senest 3 maneder efter at vingerne er opsat pa mgllen. Energinet.dk’s praksis med at give en
garantiperiode pa 3 ar er alene begrundet i administrative hensyn, idet det pa en nem made
sikres, at penge ikke bliver bundet i projekter, hvor det ikke er relevant. Garantiperioden pa 3
ar kan forleenges ved henvendelse til Energinet.dk. Energinet.dk vil dog gerne overveje at &n-
dre praksis, hvis der kan findes en anden hensigtsmaessig administrativ lgsning inden for lo-
vens rammer.

Det bemarkes endvidere, at det fglger af VE-loven, at hvis et vindmglleprojekt ikke gennem-
fares, kreeves udlgste garantier ikke tilbagebetalt, medmindre vindmalleprojektet helt eller
delvis overdrages til andre. Ved medfinansiering fra anden side, vil der kunne ske en delvis
overdragelse af projektet, hvorefter lavet ikke leengere kan frigares fra betalingsforpligtelsen
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for et optaget lan ved brug af garantien. Baggrunden for dette er, at formalet med ordningen
alene er at stille garanti, og at projektet har en veerdi, hvis andre gnsker at viderefare det.

Da garantifonden ikke har til formal at fungere som tilskudsordning til forundersggelser, men
at lette finansieringsmulighederne for vindmallelavet eller initiativgruppen, er det Energisty-
relsens vurdering, at der ikke er behov for at @ndre bestemmelserne pa dette omrade.

6.1.3. Bopelskrav til lav og initiativgrupper til havvindmagller

Et lav eller initiativgruppe skal besta af mindst 10 deltagere, hvoraf flertallet, nar der er tale
om havvindmgller etableret uden for udbud, skal have fast bopal i den kommune, hvis kyst-
strekning ligger neermest mgllen. Opstilles flere mgller i en gruppe, beregnes afstanden fra

den nermeste mealle.

Energistyrelsens bemarkninger:

Den galdende afgraensning tager ikke hgjde for, at det farst meget sent i processen afgeres,
hvor havvindmgllerne vil blive opfert. Ved garantistillelsen, som altid sker tidligt i planpro-
cessen, kan det saledes vere uklart, hvilken kommunes kyststreekning, der ligger naermest
mgllen.

Det foreslas derfor, at bopalskravet ved havvindmaglleprojekter endres saledes, at flertallet af
deltagerne i lavet eller initiativgruppen skal have fast bopel i den kommune, som har en kyst-
streekning, der ligger inden for en afstand pa 16 km fra vindmgllen. Det forventes ikke, at lav
eller initiativgrupper involverer sig i projekter leengere vaek end 16 km fra kysten.

7. Konklusion
Garantifonden er en af de 4 serlige ordninger i VE-loven, som skal fremme opstilling af
vindmgller.

Energinet.dk har udstedt 12 garantier, hvoraf to garantier forventes at bortfalde inden for den
naermeste tid. Evalueringen viser saledes, at garantifonden bliver brugt til at lette finansierin-
gen for lokalt forankrede vindmgllelav og initiativgrupper.

De administrative omkostninger til garantifonden for Energinet.dk svarer til, hvad der var for-
udsat i lovbemarkningerne til VE-loven.

Pa grundlag af det foreliggende materiale og den generelle vurdering af garantifondens betyd-
ning for udbygningen af vindmagller vurderer Energistyrelsen, at garantifonden generelt har
virket efter sin hensigt. Det er derfor Energistyrelsens vurdering, at der ikke pa nuvarende
tidspunkt er behov for at endre VE-lovens bestemmelser om garantifonden ud over en mindre
&ndring i forhold til bopelskravet til vindmgllelavets eller initiativgruppens deltagere.
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