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Hgringsudkast af 3. juli 2012

Fremsat den {FREMSAT?} af klima-, energi- og bygningsministeren (Martin Lidegaard)

Forslag
til

Lov om CO»-kvoter?

Kapitel 1
Indledende bestemmelser

§ 1. Loven har til formal at fremme en reduktion af udledningen af CO, og andre drivhusgasser pa
en omkostningseffektiv og gkonomisk effektiv made gennem en ordning med omszttelige kvoter
og kreditter.

§ 2. I denne lov forstas ved fglgende:
1) Administrerende medlemsstat: Den medlemsstat, der er ansvarlig for at administrere kvotedi-
rektivet for sa vidt angar luftfartsoperatarer.
2) Biobrandstoffer: Flydende eller gasformigt breendstof til transport, som er fremstillet pa grund-
lag af biomasse.

Y Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2003/87/EF af 13. oktober 2003 om en ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i
Faellesskabet og om &ndring af Réadets direktiv 96/61/EF, EU-Tidende 2003, nr. L 275, side 32,
som andret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/101/EF af 27. oktober 2004, EU-
Tidende 2004, nr. L 338, side 18, Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/101/EF af 19. no-
vember 2008, EU-Tidende 2009, nr. L 8, side 3, og Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2009/29/EF af 23. april 2009, EU-Tidende 2009 nr. L 140, side 63, og bestemmelser, der gennem-
farer Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/28/EF af 23. april 2009 om fremme af anvendel-
sen af energi fra vedvarende energikilder, EU-Tidende 2009, nr. L 140, side 16. | loven er medtaget
visse bestemmelser fra Kommissionens Forordning (EU) nr. 1031/2010 af 12. november 2010 om
det tidsmaessige og administrative forlgb af auktioner over kvoter for drivhusgasemissioner og an-
dre aspekter i forbindelse med sadanne auktioner i medfgr af Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv 2003/87/EF om en ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Feellesskabet, EU-
Tidende 2010, nr. L 302, side 1, Kommissionens forordning (EU) nr. 1193/2011 af 18. november
2011 om oprettelse af et EU-register for handelsperioden, der starter den 1. januar 2013, og efter-
folgende handelsperioder for EU’s emissionshandelsordning i henhold til Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2003/87/EF og Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 280/2004/EF, EU-
Tidende 2011, nr. L 315, side 1, Kommissionens Forordning (EU) Nr. .../... af XXX om overvag-
ning og rapportering af drivhusgasemissioner i medfgr af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2003/87/EF, EU-Tidende 2012, nr. L XXX, side X, og Kommissionens Forordning (EU) Nr. .../..
af XXX om verifikation af rapporter om drivhusgasemissioner og rapporter om tonkilometer og
akkreditering af verifikatorer i medfgr af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF, EU-
Tidende 2012, nr. L XXX, side X. Ifglge artikel 288 i EUF-Traktaten galder en forordning umid-
delbart i hver medlemsstat. Gengivelsen af disse bestemmelser i loven er séledes udelukkende be-
grundet i praktiske hensyn og bergrer ikke forordningernes umiddelbare gyldighed i Danmark.
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3) Biomasse: Den bionedbrydelige del af produkter, affald og restprodukter af biologisk oprindel-
se fra landbrug (herunder vegetabilske og animalske stoffer), skovbrug og tilknyttede industrier,
herunder fiskeri og akvakultur, samt den bionedbrydelige del af industriaffald og kommunalt
affald.

4) Chicagokonventionen: Konventionen angaende international civil luftfart, som blev undertegnet
i Chicago den 7. december 1944, der fastsaetter minimumskrav med henblik pa at varetage sik-
kerhed inden for civil luftfart.

5) COy-xkvivalent: En maengde drivhusgas, der har samme effekt pa den globale opvarmning som
1 ton CO, set over en given periode.

6) Diriftsleder: Den juridiske eller fysiske person, der ejer en produktionsenhed eller driver pro-
duktionsenheden for egen regning.

7) Drivhusgasser: Kuldioxid (CO,), metan (CHy,), lattergas (N2O), hydrofluorcarboner (HFC),
perfluorcarboner (PFC) og svovlhexafluorid (SFg) samt andre gasformige bestanddele af atmo-
sfeeren, bade natur- og menneskeskabte, som optager og genudsender infrargd straling.

8) Elproducent: En produktionsenhed, som den 1. januar 2005 eller derefter har produceret el med
henblik pa salg til tredjeparter, og hvor der ikke udfares andre af de aktiviteter, der er angivet i
8§ 7-9, udover forbreending af breendsel.

9) Erhvervsmassig luftfartstransporter: En operater, der mod vederlag stiller rute- eller charter-
flyvninger til radighed for offentligheden med henblik péa personbefordring, godstransport eller
transport af postforsendelser.

10) Flydende biobrandsler: Flydende braendstof til energiformal, bortset fra transport, herunder
elektricitet, opvarmning og kaling, fremstillet pa grundlag af biomasse.

11) Forbranding: Enhver oxidering af breendsel, uanset hvorledes den varme og den elektriske el-
ler mekaniske energi, der produceres ved denne proces, anvendes, og andre hermed direkte for-
bundne aktiviteter, herunder rgggasrensning.

12) Indfyret termisk effekt: Den maksimale indfyrede braendselsmangde i MW, som kan tilfares et
anleag.

13) Kapacitet: Den maksimale produktionsevne pr. tidsenhed, jf. § 8.

14) Kvote: Bevis for retten til at udlede 1 ton CO,-a&ekvivalenti en nermere angivet periode. Kvoter,
der kun kan anvendes til deekning af udledninger fra luftfarten, betegnes seedvanligvis luftfarts-
kvoter.

15) Luftfartskvoter: Kvoter, der kun kan anvendes til deekning af udledninger fra luftfarten.

16) Luftfartsoperatar: Den fysiske eller juridiske person, der driver et luftfartgj pa det tidspunkt,
hvor det udfgrer en af de luftfartsaktiviteter, der er naevnt i § 11, eller ejeren af luftfartgjet, hvis
farstnaevnte person er ukendt eller ikke er identificeret af ejeren.

17) Procesudledning: Udledninger af drivhusgasser, som ikke er brendselsrelaterede, og som op-
star som et resultat af tilsigtede eller utilsigtede reaktioner mellem materialer eller gennem de-
res omdannelse i en proces.

18) Produktionsenhed: En stationer teknisk enhed, der bestar af et eller flere anleeg beliggende pa
samme lokalitet, hvorfra der udfares de af loven omfattede aktiviteter tillige med eventuelle an-
dre direkte tilknyttede aktiviteter, der har en teknisk forbindelse med aktiviteterne pa stedet, og
som kan have indvirkning pa udledninger og forurening.

19) Tonkilometer: Flyvestraekning gange nyttelast, hvor flyvestraekning er storcirkelafstanden (great
circle distance) mellem afgangsflyvepladsen og ankomstflyvepladsen plus et yderligere fast til-
leg pa 95 km, og nyttelast er den samlede meangde af transporteret fragt, post og passagerer.

20) Udledning: Udledning af drivhusgasser i atmosfeeren fra kilder i en produktionsenhed eller et
luftfartgj af de gasser, der er anfart for denne aktivitet i 88§ 8-11.
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8 3. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsatte regler eller treeffe bestemmelser med
henblik pa at gennemfare eller anvende EU-retsakter om forhold omfattet af denne lov, jf. dog stk.
2.

Stk. 2. Erhvervs- og veekstministeren kan fastsette regler eller treeffe bestemmelser med henblik
pa at gennemfare eller anvende EU-retsakter om forhold vedrgrende EU-registeret, jf. § 21, og
Kyoto-registeret, jf. § 22.

Kapitel 2
Anvendelsesomrade

§ 4. Loven omfatter produktionsenheder som pa land- og sgterritoriet og i den eksklusive gkono-
miske zone udferer de aktiviteter, der er angivet i 8§ 8-10. Produktionsenheder eller dele af produk-
tionsenheder, der benyttes til forskning, udvikling og testning af nye produkter, samt produktions-
enheder, der udelukkende anvender biomasse, er dog ikke omfattet af loven.

Stk. 2. Loven omfatter endvidere de luftfartsaktiviteter, som er nevnt i § 11.

8 5. Klima-, energi- og bygningsministeren treeffer afgerelse om, hvorvidt en given produktions-
enhed eller aktivitet er omfattet af loven, og offentligger en liste over de produktionsenheder, der er
omfattet af loven.

Stk. 2. Aktiviteter, som har en betydelig teknisk forbindelse med aktiviteter nsevnt i 8§ 8-10, og
som kan have indvirkning pa udledning af drivhusgasser, er omfattet af loven.

Stk. 3. Til afgarelse af, hvorvidt en given produktionsenhed eller aktivitet er omfattet af loven, kan
klima-, energi- og bygningsministeren bestemme, at den fysiske eller juridiske person, som driver et
anleaeg, skal afgive enhver oplysning, herunder en tro og love-erklaering om anlaeggets forhold og
indretning, som ministeren efter en rimelig vurdering finder ngdvendig til at treeffe afgerelse herom.

§ 6. Hvis flere driftsledere pa samme lokalitet i et samarbejde driver flere anlaeg, som har en teet
driftsmaessig eller fysisk sammenhang, kan klima-, energi- og bygningsministeren beslutte, at disse
anlaeg anses for at udgere én produktionsenhed.

Stk. 2. Hvis flere fysiske eller juridiske personer pa samme lokalitet i et samarbejde driver flere
anleeg, som har en teet driftsmeessig eller fysisk sammenhang, kan klima-, energi- og bygningsmini-
steren beslutte, at disse anleeg anses for at udgere én produktionsenhed.

Stk. 3. Ministeren kan palaegge driftsledere for anlaeeg naevnt i stk. 2, driftsledere for andre produk-
tionsenheder med flere driftsledere og fysiske og juridiske personer naevnt i stk. 3 at udpege én
fuldmaegtig, som pa deres vegne varetager opgaverne i henhold til denne lov. Driftslederne og de
personer, der er navnt i stk. 3, haefter solidarisk for de gkonomiske forpligtelser og andre forpligtel-
ser, som fglger af denne lov.

8 7. Teerskelveerdierne i 88 8-10 henviser generelt til produktionskapacitet eller produktionsom-
fang. Hvis flere aktiviteter, der henhgrer under samme kategori, udfares i den samme produktions-
enhed, leegges kapaciteten af sadanne aktiviteter sammen.

Stk. 2. Nar en produktionsenheds samlede nominelle indfyrede termiske effekt beregnes med hen-
blik pa at afgare, hvorvidt den er omfattet af loven, sammenlagges den nominelle indfyrede termi-
ske effekt i alle produktionsenhedens tekniske anleeg, der forbraender breendsel. Disse anleeg kan
bl.a. omfatte alle typer af kedler, breendere, turbiner, varmeaggregater, industriovne, forbreending-
sovne, sintringsovne, breendeovne, tarreovne, motorer, breendselsceller, kemisk looping forbraen-
ding, gasflaring og termiske eller katalytiske efterbreendere. Anleeg med en nominel indfyret termisk
effekt pa under 3 MW og anlag, der udelukkende anvender biomasse, indgar ikke i denne bereg-
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ning. Anlag, der udelukkende anvender biomasse, omfatter anleeg, der kun anvender fossile breend-
stoffer under opstart og nedlukning.

Stk. 3. Hvis et anlaeg benyttes til en aktivitet, hvor terskelverdien ikke udtrykkes i nominel indfy-
ret termisk effekt, har teerskelveerdien for denne aktivitet forrang ved beslutningen om, hvorvidt
produktionsenheden er omfattet af loven.

Stk. 4. Hvis det fastslas, at teerskelkapaciteten for en aktivitet naevnt i 88§ 8-10 overstiges i en pro-
duktionsenhed, skal alle anlaeg, hvori der forbraendes braendsel, bortset fra enheder der udelukkende
har til hovedformal at forbraende farligt affald eller husholdningsaffald, medtages i udledningstilla-
delsen.

Stk. 5. Anlag, som ikke er taget permanent ud af drift, medregnes ved fastleggelse af produkti-
onsenhedens samlede kapacitet, jf. 8§ 8-10.

§ 8. Loven omfatter fglgende aktiviteter, for sa vidt angar udledning af kuldioxid (CO,):

1) Forbraending af breendsel i anleeg med en samlet nominel indfyret termisk effekt pa mere end 20
MW (undtagen i anleeg til forbraending af farligt affald eller anleeg, der udelukkende har til for-
mal at forbreende kommunalt affald).

2) Raffinering af mineralolie.

3) Produktion af koks.

4) Ristning eller sintring, herunder pelletering, af malm (herunder svovlholdigt malm).

5) Produktion af rajern eller stal (ferste eller anden smeltning) med dertil harende strengstabning
og med en kapacitet pa mere end 2,5 tons/time.

6) Produktion eller forarbejdning af ferrometaller (herunder ferrolegeringer), hvor der drives fy-
ringsenheder med en samlet nominel indfyret termisk effekt pa mere end 20 MW. Forarbejd-
ningen omfatter bl.a. valseveerker, genopvarmningsanlag, gledningsovne, smedning, stebning,
overfladebelaegning og bejdsning.

7) Produktion af primar aluminium.

8) Produktion af sekundzr aluminium, nar der anvendes fyringsenheder med en samlet nominel
indfyret termisk effekt pa mere end 20 MW.

9) Produktion eller forarbejdning af nonferrometaller, herunder produktion af legeringer, raffine-
ring, stebning osv., hvor der anvendes fyringsenheder med en samlet nominel indfyret termisk
effekt (herunder breendsel anvendt som reduktionsmiddel) pa over 20 MW.

10) Fremstilling af cementklinker i roterovne med en produktionskapacitet pa mere end 500
tons/dag eller i andre ovne med en produktionskapacitet pa mere end 50 tons/dag.

11) Fremstilling af kalk eller breending af dolomit eller magnesit i roterovne eller i andre ovne med
en produktionskapacitet pa mere end 50 tons/dag.

12) Fremstilling af glas, herunder glasfiber, med en smeltekapacitet pa over 20 tons/dag.

13) Fremstilling af keramiske produkter ved braending, navnlig tagsten, mursten, ildfaste sten, fli-
ser, stentgj og porcelen, med en produktionskapacitet pa mere end 75 tons/dag.

14) Fremstilling af mineraluldsisoleringsmateriale ved hjalp af glas, sten eller slagger med en smel-
tekapacitet pa mere end 20 tons/dag.

15) Tarring eller breending af gips eller fremstilling af gipsplader og andre gipsprodukter, hvor fy-
ringsanlaegget har en total nominel indfyret termisk effekt pa mere end 20 MW.

16) Fremstilling af papirmasse af tree eller andre fibermaterialer.

17) Fremstilling af papir eller karton med en produktionskapacitet pa mere end 20 tons/dag.

18) Produktion af kanrgg, hvor organiske stoffer som olie, tjeere og kraknings- og destillationsrester
forkulles, og hvor der drives fyringsenheder med en samlet nominel indfyret termisk effekt pa
mere end 20 MW.

19) Produktion af salpetersyre.

20) Produktion af adipinsyre.
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21) Produktion af glyoxal og glyoxylsyre.

22) Produktion af ammoniak.

23) Produktion af organiske kemikalier ved krakning, reforming, delvis eller fuld oxidering eller
lignende processer, hvor produktionskapaciteten er stgrre end 100 tons/dag.

24) Produktion af brint (H2) og syntesegas ved reforming eller delvis oxidering, hvor produktions-
kapaciteten er sterre end 25 tons/dag.

25) Produktion af natriumkarbonat (Na,CQOj3) og natriumhydrogencarbonat (NaHCO3).

26) Opsamling af drivhusgasser fra anleeg omfattet af denne lov med henblik pa transport og geolo-
gisk lagring i et lagringsanlaeg med tilladelse i henhold til direktiv 2009/31/EF.

27) Transport af drivhusgasser gennem rgrledninger med henblik pa geologisk lagring i et lagrings-
anleeg med tilladelse i henhold til direktiv 2009/31/EF.

28) Geologisk lagring af drivhusgasser i et lagringsanleeg med tilladelse i henhold til direktiv
2009/31/EF.

§ 9. Loven omfatter endvidere produktion af primeer aluminium, for sa vidt angar udledning af
perfluorcarboner (PFC).

§ 10. Loven omfatter endvidere fglgende aktiviteter, for sa vidt angar udledning af lattergas
(NzO):
1) Produktion af salpetersyre.
2) Produktion af adipinsyre.
3) Produktion af glyoxal og glyoxylsyre.

§ 11. Loven omfatter alle flyvninger, der afgar fra eller ankommer til en flyveplads i en EU-
medlemsstat, jf. dog stk. 2, for sa vidt angar udledning af kuldioxid (CO,), hvis luftfartsoperataren
er angivet pa en liste over luftfartsoperatarer, der har Danmark som administrerende medlemsstat.
Listen offentliggeres af klima-, energi- og bygningsministeren.

Stk. 2. Loven finder ikke anvendelse pa flyvninger angivet i bilag 1.

Stk. 3. Luftfartsoperateren er forpligtet til at overvage og rapportere verificerede CO,-udledninger
fra flyvninger omfattet af stk. 1 fra den 1. januar 2010. Forpligtelsen til at returnere kvoter, jf. § 27,
geelder for CO,-udledninger foretaget efter den 1. januar 2012.

Kapitel 3
Tilladelse til udledning af drivhusgasser, driftsforbud mv.

§ 12. En produktionsenhed, som er omfattet af loven, ma kun udlede de drivhusgasser, der relate-
rer sig til produktionsenhedens aktiviteter, jf. 8§ 8-10, hvis klima-, energi- og bygningsministeren
har meddelt produktionsenhedens driftsleder tilladelse hertil. Ministeren kan bestemme, at driftsle-
deren skal sgge om tilladelse pa skemaer anvist af ministeren.

Stk. 2. Uanset stk. 1 kan ministeren i serlige tilfelde beslutte, at en driftsleder, som har ansggt om
tilladelse, midlertidigt kan udlede drivhusgasser, indtil ministeren har taget stilling til ansggningen.

Stk. 3. Hvis flere driftsledere sgger om tilladelse efter stk. 1 for samme produktionsenhed, tildeles
tilladelsen den, som ejer produktionsenheden.

Stk. 4. Ansggning om tilladelse efter stk. 1 skal indeholde:

1) Identifikation af produktionsenheden, dennes ejer og driftsleder.

2) En beskrivelse af produktionsenheden og dennes aktiviteter, herunder den anvendte teknologi,
samt af de rastoffer og hjeelpematerialer, hvis anvendelse kan forventes at fare til drivhusgasud-
ledninger opfart §§ 8-10.
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3) En beskrivelse af kilderne til produktionsenhedens drivhusgasudledninger og planlagte foran-
staltninger til overvagning og rapportering af udledningerne, jf. kapitel 6.
4) Et ikke-teknisk resumé af oplysningerne i nr. 2 og 3.

8 13. Klima-, energi- og bygningsministeren meddeler driftslederen tilladelse til udledning af
drivhusgasser, hvis ansggningen indeholder oplysningerne navnt i 8 12 og der foreligger en plan
for overvagning og rapportering af drivhusgasudledningen godkendt af ministeren, jf. dog § 15, stk.
1.

Stk. 2. Udledningstilladelsen skal indeholde fglgende:

1) driftslederens navn og adresse,

2) en beskrivelse af aktiviteterne og udledningerne fra produktionsenheden,

3) en plan godkendt af ministeren for overvagning af drivhusgasudledningen,

4) rapporteringskrav, og

5) en forpligtelse til at returnere kvoter svarende til produktionsenhedens samlede udledninger i
hvert kalenderar, jf. § 27.

Stk. 3. 1 en tilladelse og ved @&ndring af en tilladelse kan ministeren stille vilkar om, at driftslede-
ren overholder neermere angivne krav, som er begrundet i virksomhedens sarlige forhold.

Stk. 4. Senest 5 ar efter meddelelse af tilladelsen nyvurderer ministeren tilladelsen og foretager
e@ndringer efter behov.

8 14. Driftslederen skal underrette klima-, energi- og bygningsministeren om forhold af betydning
for udledningstilladelsen og for tildelingen af gratiskvoter, herunder alle planlagte e&ndringer i pro-
duktionsenhedens art eller drift eller en eventuel udvidelse eller betydelig reduktion af dens kapaci-
tet, som kan medfgre, at tilladelsen eller tildelingen skal a&ndres.

Stk. 2. Driftslederen kan ikke uden tilladelse fra ministeren overdrage en tilladelse.

Stk. 3. Hvis ministeren ved underretning efter stk. 1 eller pa anden vis bliver opmarksom pa for-
hold af betydning for en tilladelse, treeffer ministeren afgarelse om, hvorvidt der kan ske en andring
af tilladelsen, tilbagetreekning af tilladelsen eller om driftslederen skal paleegges at ansgge om en ny
tilladelse efter § 12. Den hidtidige tilladelse har gyldighed, indtil ministeren har taget stilling til
ansggningen om en ny tilladelse.

Stk. 4. Ved overdragelse af tilladelsen til en ny driftsleder indtreeder denne i enhver forpligtelse
vedrgrende produktionsenheden efter denne lov pa det tidspunkt, hvor ministerens godkendelse af
overdragelsen er meddelt.

§ 15. Klima-, energi- og bygningsministeren kan afsla at give tilladelse til en driftsleder, som
1) i forbindelse med ansggning om tilladelse i vaesentlig grad har givet urigtige eller vildledende
oplysninger,
2) gentagne gange eller groft har overtradt bestemmelser i denne lov, regler udstedt i medfer af
loven eller EU-retsakter om forhold omfattet af loven, eller
3) har forfalden geeld til det offentlige, herunder afgiftsbetaling efter § 28, pa mere end 100.000 kr.
Stk. 2. En afgerelse truffet efter stk. 1 kan af driftslederen forlanges indbragt for domstolene. Af-
gerelsen skal indeholde oplysning om adgangen til at begaere domstolspragvelse og om fristen her-
for, jf. stk. 3.
Stk. 3. Anmodning om domstolsprgvelse skal veere modtaget af klima-, energi- og bygningsmini-
steren senest 4 uger efter, at afgerelsen er meddelt driftslederen. Sagen indbringes herefter for retten
i den borgerlige retsplejes former af ministeren.

8 16. En tilladelse efter 8 13 kan tilbagekaldes, hvis driftslederen
1) har gjort sig skyldig i grov eller gentagen overtreedelse af denne lov, af bestemmelser fastsat i
henhold til loven, EU-retsakter om forhold omfattet af loven, eller af vilkar for tilladelsen,
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2) ikke er i stand til at antageliggere at kunne varetage sine forpligtelser i forhold til denne lov pa
fuldt forsvarlig made eller
3) har forfalden geeld til det offentlige, herunder afgiftsbetaling efter § 28, pa mere end 100.000 kr.

Stk. 2. Afgarelse i sager omfattet af stk. 1, nr. 1, treeffes af domstolene. Afggrelse i sager efter stk.
1, nr. 2 og 3, treeffes af klima-, energi- og bygningsministeren.

Stk. 3. En afgerelse truffet efter stk. 1, nr. 2 og 3, kan af driftslederen forlanges indbragt for dom-
stolene. Afgerelsen skal indeholde oplysning om adgangen til at begare domstolspragvelse og om
fristen herfor, jf. stk. 4.

Stk. 4. Anmodning om domstolsprgvelse skal veere modtaget af klima-, energi- og bygningsmini-
steren senest 4 uger efter, at afgerelsen er meddelt driftslederen. Sagen indbringes herefter for retten
i den borgerlige retsplejes former af ministeren.

Stk. 5. Hvis ministerens afggrelse efter stk. 2, 2. pkt., indbringes for domstolene, kan driftslederen
fortseette sin virksomhed, indtil domstolens afgarelse foreligger.

§ 17. Huvis en luftfartsoperatar ikke opfylder kravene i denne lov og andre handhzavelsesforan-
staltninger ikke har kunnet sikre opfyldelsen, kan klima-, energi- og bygningsministeren anmode
Europa-Kommissionen om at traeffe afgerelse om at nedlaegge driftsforbud over for den pagaldende
luftfartsoperatar.

Stk. 2. En luftfartsoperater kan forlange, at klima-, energi- og bygningsministerens beslutning om
at anmode Europa-Kommissionen om at treeffe beslutning som angivet i stk. 1 indbringes for dom-
stolene som angivet i § 15, stk. 3, inden anmodningen fremsendes til Europa-Kommissionen. Med-
delelse af en beslutning efter stk. 1 skal indeholde oplysninger om adgangen til at begeaere domstols-
pravelse og fristen herfor.

Stk. 3. Klima-, energi- og bygningsministeren sikrer, at Europa-Kommissionens beslutning om at
nedlaegge driftsforbud over for en bestemt luftfartsoperatgr handhaeves pa dansk territorium.

Kapitel 4
Auktionering og gratistildeling af kvoter

8 18. Klima-, energi- og bygningsministeren auktionerer i henhold til de auktionsandele, som til-
deles Danmark, alle kvoter, der ikke tildeles gratis efter 88 19 og 20.

Stk. 2. Indtegterne fra auktionering af kvoter med fradrag af omkostninger forbundet hermed til-
falder statskassen.

8 19. Klima-, energi- og bygningsministeren tildeler gratiskvoter til produktionsenheder baseret
pa benchmarks fastsat af Europa-Kommissionen.

Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsatte nermere regler om tildeling af gratis-
kvoter til produktionsenheder, herunder til nytilkomne.

Stk. 3. Tildeling i et givent ar er betinget af, at driftslederen er i besiddelse af en gyldig udled-
ningstilladelse efter § 13, at ngdvendige tilladelser efter anden lovgivning foreligger, og at de op-
lysninger af betydning for kvotetildelingen, som driftslederen har meddelt, er korrekte.

Stk. 4. Hvis en driftsleder ikke har opfyldt sin forpligtelse til at returnere kvoter efter § 27, stk. 1,
fradrages den skyldige mangde kvoter i efterfalgende kvotetildelinger til driftslederen.

Stk. 5. Hvis tildelingen er baseret pa urigtige data eller oplysninger, kan der ske en justering af
kvotetildelingen i falgende ar.

Stk. 6. Klima-, energi- og bygningsministeren kan beslutte, at en driftsleder, der er tildelt kvoter
pa baggrund af urigtige data eller oplysninger, eller uden at betingelserne i denne lov herfor i gvrigt
er opfyldt, skal tilbagelevere kvoter svarende til de uretmassigt modtagne.
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§ 20. Klima-, energi- og bygningsministeren tildeler gratis luftfartskvoter baseret pa benchmarks
pr. verificeret tonkilometer fastsat af Europa-Kommissionen.

Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsatte neermere regler om tildeling af gratis-
kvoter til luftfartsoperatarer.

Stk. 3. Tildelingen er betinget af, at luftfartsoperatgren senest den 31. marts 2011 ansggte om til-
deling af gratis luftfartskvoter ved at indsende deres verificerede tonkilometerdata for 2010 for de
luftfartsaktiviteter, der er naevnt i § 11, jf. dog stk. 4.

Stk. 4. Luftfartsoperatarer, der pabegynder en luftfartsaktivitet som naevnt i § 11 efter den 31. de-
cember 2010, og luftfartsoperatarer, hvis tonkilometerdata i gennemsnit stiger med mere end 18 pct.
om aret mellem 2010 og 2014, kan ansgge om tildeling af gratis luftfartskvoter ved at indsende de-
res verificerede tonkilometerdata for 2014 for de luftfartsaktiviteter, der er neevnt i § 11. En ansgg-
ning skal indgives senest den 30. juni 2015 pa et ansggningsskema anvist af ministeren.

Stk. 5. De tonkilometerdata, som er navnt i stk. 4, skal overvages i overensstemmelse med § 24
og verificeres i overensstemmelse med § 25.

Stk. 6. Det er en forudszetning for tildeling af luftfartskvoter efter stk. 4, at aktiviteten ikke helt el-
ler delvis er en fortseettelse af en luftfartsaktivitet, som tidligere blev udfart af en anden luftfartsope-
ratgr. Tildelingen kan endvidere ikke overstige 1.000.000 luftfartskvoter.

Stk. 7. Hvis en luftfartsoperater ikke har opfyldt sin forpligtelse til at returnere kvoter efter 8 27,
stk. 1, fradrages den skyldige mangde kvoter i efterfalgende kvotetildelinger til luftfartsoperataren.

Stk. 8. Hvis tildelingen er baseret pa urigtige data eller oplysninger, kan der ske en justering af
kvotetildelingen i falgende ar.

Stk. 9. Klima-, energi- og bygningsministeren kan beslutte, at en luftfartsoperater, der er tildelt
kvoter pa baggrund af urigtige data eller oplysninger, eller uden at betingelserne i denne lov herfor i
gvrigt er opfyldt, skal tilbagelevere kvoter svarende til de uretmaessigt modtagne.

Kapitel 5
EU-registeret, Kyoto-registeret og kreditter

8 21. Erhvervs- og veekstministeren administrerer danske konti i EU-registeret, herunder konti til-
hagrende driftsledere og luftfartsoperaterer efter denne lov.

Stk. 2. Kvoter registreres i EU-registeret med henblik pa gennemfarelse af processer vedrgrende
ajourfering af konti og tildeling, returnering og annullering af kvoter. Tildeling af gratiskvoter efter
kapitel 4 sker ved, at erhvervs- og vaekstministeren arligt senest den 28. februar indsatter kvoterne
pa de berettigedes konti i EU-registeret.

Stk. 3. Erhvervs- og vaekstministeren kan fastseette naeermere regler for konti i EU-registeret, som
administreres af ministeren, herunder om adgang til at oprette konti, dokumentationskrav for konto-
havere, vilkar for brug af registeret samt ministerens adgang til at blokere og lukke konti.

Stk. 4. Erhvervs- og vaekstministeren kan fastsette regler om betaling af gebyr for kontohavere i
EU-registeret, som administreres af ministeren.

Stk. 5. Skatteministeren har adgang til enhver oplysning om konti i EU-registeret, der administre-
res af erhvervs- og vaekstministeren, som er ngdvendig for varetagelsen af skatteministerens opga-
ver.

8 22. Erhvervs- og vaekstministeren administrerer et elektronisk register, som indeholder oplys-
ninger om kreditter mv. udstedt i henhold til FN’s klimakonvention og Kyotoprotokollen.

Stk. 2. Erhvervs- og vaekstministeren kan fastseette neermere regler for konti i Kyoto-registeret,
herunder om adgang til at oprette konti, dokumentationskrav for kontohavere, vilkar for brug af
registeret samt ministerens adgang til at blokere og lukke konti.
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Stk. 3. Erhvervs- og vaekstministeren kan fastsatte regler om betaling af gebyr for kontohavere i
Kyoto-registeret.

Stk. 4. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsette regler, der begreenser adgangen til at
overfore kreditter fra en forpligtelsesperiode til naeste periode i henhold til Kyotoprotokollen, og
regler om, at visse kreditter mister deres gyldighed eller ikke ma indsattes i konti i Kyoto-registret.

Stk. 5. Skatteministeren har adgang til enhver oplysning om konti i Kyoto-registeret, som er ngd-
vendig for varetagelsen af skatteministerens opgaver.

§ 23. Projekter, der reducerer drivhusgasudledninger med henblik pa at generere kreditter uden for
Danmark i overensstemmelse med FN’s klimakonvention og Kyotoprotokollen, ma kun igangsattes
eller gennemfares af juridiske eller fysiske personer hjemmehgrende i Danmark efter tilladelse fra
klima-, energi- og bygningsministeren.

Stk. 2. JI-projekter, som patenkes udfert i Danmark, ma kun igangsettes efter tilladelse fra klima-
, energi- og bygningsministeren.

Stk.3. Tilladelse efter stk. 1 og 2 kan gives hvis projektet skannes at vaere i overensstemmelse med
dansk lovgivning, EU-retten og internationale forpligtelser, herunder retningslinjer og procedurer
vedtaget i henhold til FN’s klimakonvention og Kyotoprotokollen.

Stk. 4. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsatte naermere regler for tildeling af tilla-
delse, herunder regler for specifikke projekttyper i henhold til EU-retten eller FN’s klimakonventi-
on og Kyotoprotokollen samt om betaling af gebyr for behandling af ansggninger.

Kapitel 6
Overvagning, verifikation og rapportering

§ 24. Driftslederen og luftfartsoperatgren skal i overensstemmelse med en overvagningsplan god-
kendt af klima-, energi- og bygningsministeren Igbende overvage udledningen af drivhusgasser eller
tonkilometerne fra produktionsenheder eller luftfartsaktiviteter, som denne er ansvarlig for.

Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsatte nsermere regler om overvagning.

Stk. 3. Driftslederen og luftfartsoperatgren forelegger ministeren eventuelle ajourfarte overvag-
ningsplaner til godkendelse. Ministeren kan tillade driftsledere at ajourfare overvagningsplanerne
uden at eendre tilladelsen.

§ 25. Driftslederen eller luftfartsoperataren skal sgrge for, at overvagning af drivhusgasudlednin-
gen efter § 24 arligt verificeres af en uafhangig virksomhed (verifikator).
Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsette neermere regler om verifikation.

§ 26. Driftslederen eller luftfartsoperataren er ansvarlig for arligt senest den 31. marts at rapporte-
re verificerede udledninger af drivhusgasser for det foregaende ar fra produktionsenheder eller luft-
fartsaktiviteter, som denne er ansvarlig for, til klima-, energi- og bygningsministeren.

Stk. 2. Driftslederen eller luftfartsoperatagren er endvidere ansvarlig for, at rapporteringen registre-
res i EU-registeret inden for fristen i stk. 1.

Stk. 3. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsatte neermere regler om rapportering.

Stk. 4. Biobreendstoffer og flydende biobrandsler anses udelukkende for at veere biomasse og be-
rettiget til at anvende en emissionsfaktor pa nul, hvis det er dokumenteret baeredygtigt. Klima-,
energi- og bygningsministeren fastsatter regler om biobrandstoffer og flydende biobraendslers bee-
redygtighed, herunder om dokumentation af biobraendstoffers og flydende biobrandslers beaeredyg-
tighed.

Stk. 5. Hvis en driftsleder eller en luftfartsoperatar ikke rapporterer efter stk. 1, eller hvis driftsle-
derens eller luftfartsoperatgrens rapportering efter stk. 1 ikke er foretaget i overensstemmelse med
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EU-retsakter om forhold omfattet af denne lov, kan klima-, energi- og bygningsministeren fastsztte
produktionsenhedens eller luftfartsaktivitetens drivhusgasudledning. Ministerens fastseettelse af
udledningen har samme retsvirkning som en verificeret rapportering efter 8 25. Ministerens om-
kostninger i forbindelse med arbejde vedrgrende fastsattelsen, herunder omkostninger til ministe-
rens indledende arbejde og eventuel sagkyndig bistand, pahviler driftslederen eller luftfartsoperata-
ren.

Stk. 6. Klima-, energi- og bygningsministeren kan videregive de indrapporterede oplysninger til
en anden offentlig myndighed med de begraensninger, der felger af lovgivningen.

Kapitel 7
Returnering af kvoter

8 27. Driftslederen for en produktionsenhed og luftfartsoperateren for en luftfartsaktivitet omfattet
af loven skal i EU-registeret hvert ar senest den 30. april returnere et antal kvoter svarende til det
foregaende ars verificerede og rapporterede drivhusgasudledning fra produktionsenheden eller fra
luftfartsaktiviteten, jf. dog stk. 2. En driftsleder kan ikke returnere luftfartskvoter.

Stk. 2. En forpligtelse til at returnere kvoter galder ikke for udledninger, der er verificeret som
opsamlede og transporteret med henblik pa permanent lagring til et anleg, der er omfattet af en gyl-
dig tilladelse i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/31/EF af 23.
april 2009 om geologisk lagring af kuldioxid.

§ 28. Hvis en driftsleder eller en luftfartsoperatar ikke har overholdt sin forpligtelse efter § 27, pa-
leegger klima-, energi- og bygningsministeren driftslederen eller luftfartsoperatgren at betale en af-
gift til statskassen. Afgiften udger et belgb svarende til 100 euro for hvert udledt ton CO,-
&kvivalent, for hvilket driftslederen eller luftfartajsoperatgren ikke har returneret kvoter, jf. § 27.

Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministeren offentliggar afgarelser om driftslederes og luftfarts-
operatgrers betaling af afgift efter stk. 1.

Stk. 3. Det skyldige belgb opggares pr. 1. maj i det pagaldende ar og indeksreguleres i henhold til
udviklingen af det europeeiske forbrugerprisindeks.

Stk. 4. Det skyldige belgb er forfaldent til betaling senest 14 dage efter pakrav.

Stk. 5. Betales det skyldige belgb ikke rettidigt, skal der betales 1,3 pct. i manedlig rente for hver
pabegyndt maned fra den 1. i den maned, i hvilken belgbet skal betales af driftslederen eller luft-
fartsoperatgren, dog mindst 50 kr.

Stk. 6. Afgiftsbetalingen efter stk. 1 fritager ikke driftslederen eller luftfartsoperateren for forplig-
telsen til at returnere kvoter i EU-registeret svarende til de kvoteoverskridende udledninger, nar
vedkommende returnerer kvoter for det falgende kalenderar.

Stk. 7. For betaling af afgift efter loven hefter driftslederen eller luftfartsoperatgren. Hvis denne
ikke er ejer af produktionsenheden eller luftfartgjet, haefter ejeren solidarisk med driftslederen eller
luftfartsoperataren for afgiftens betaling. Hvis driftslederen eller luftfartsoperatgren ikke driver
produktionsenheden eller luftfartgjet for egen regning, hefter den, der driver aktiviteten for egen
regning, solidarisk med driftslederen eller luftfartsoperatgren for afgiftens betaling.

Kapitel 8
Tilsyn og oplysningspligt mv.

8 29. Klima-, energi- og bygningsministeren farer tilsyn med driftsledernes og luftfartsoperatarer-
nes overholdelse af loven, regler udstedt i medfgr loven og EU-retsakter om forhold omfattet af
loven samt vilkar og afgarelser truffet i medfer heraf, jf. dog stk. 2.
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Stk. 2. Erhvervs- og veekstministeren farer i forhold til EU-registeret, jf. § 21, og Kyoto-registeret,
Jf. 8 22, tilsyn med overholdelse af loven, regler udstedt i medfgr af loven og EU-retsakter om for-
hold omfattet af loven samt afgarelser truffet i medfar heraf.

Stk. 3. Driftsledere og luftfartsoperatarer, som udferer aktiviteter omfattet af denne lov, skal efter
anmodning fra klima-, energi- og bygningsministeren eller erhvervs- og veekstministeren afgive
enhver oplysning, som vedkommende minister efter en rimelig vurdering finder ngdvendig til vare-
tagelse af vedkommendes opgaver efter denne lov, herunder opgaver i forbindelse med udgvelsen af
tilsynet efter stk. 1 eller 2.

Stk. 4. Klima-, energi- og bygningsministeren samt erhvervs- og vaekstministeren kan, eventuelt
pa narmere angivne vilkar, pabyde, at forhold, der strider mod loven, regler udstedt i henhold til
loven, EU-retsakter om forhold omfattet af loven eller afgarelser truffet i medfar heraf, skal bringes
i overensstemmelse med reglerne inden for en naermere angivet frist.

Stk. 5. Til brug ved administrationen af denne lov kan klima-, energi- og bygningsministeren samt
erhvervs- og vaekstministeren indhente oplysninger fra den statslige told- og skatteforvaltning, her-
under i elektronisk form. Klima-, energi- og bygningsministeren kan endvidere ved administratio-
nen af denne lov indhente miljgoplysninger fra miljgministeren, herunder i elektronisk form.

8§ 30. Klima-, energi- og bygningsministerens udgifter til tildeling af tilladelser efter 8§ 13-16, til-
deling af kvoter efter § 19, behandling og afgarelse af sager vedrgrende overvagning, verifikation
og rapportering efter 88 24-26, afgerelse om afgiftsbetaling efter § 28 og tilsyn efter § 29, stk. 1,
pahviler driftslederen af produktionsenheder omfattet af loven.

Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministerens udgifter til tildeling af kvoter til luftfartsoperatarer
efter § 20, behandling og afggrelse af sager vedrgrende overvagning, verifikation og rapportering
vedrgrende luftfartsoperatarer efter 8§ 24-26, afgerelse om afgiftsbetaling efter 8 28 og tilsyn efter
§ 29, stk. 1, pahviler luftfartsoperatarer omfattet af loven.

Stk. 3. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsztte regler om driftslederens og luftfarts-
operatarens betaling af udgifter nsevnt i stk. 1 og 2.

Stk. 4. Erhvervs- og veekstministerens udgifter til tilsyn efter § 29, stk. 2, pahviler kontohavere i
EU-registeret, jf. § 21, og Kyoto-registeret, jf. § 22. Ministeren kan fastsette regler om kontohaver-
nes betaling af disse udgifter.

Kapitel 9
Klage- og straffebestemmelser

8 31. Energiklagenavnet behandler klager over afgarelser truffet af klima-, energi- og bygnings-
ministeren samt erhvervs- og vaekstministeren efter denne lov, regler udstedt i henhold til loven
eller EU-retsakter om forhold omfattet af denne lov. Afgerelserne kan ikke indbringes for domsto-
lene, far den endelige administrative afgerelse foreligger.

Stk. 2. Ved afgarelser af klager efter denne lov bestar Energiklagenavnet af de medlemmer, som
afger klager efter lov om elforsyning. Hvis klagen giver baggrund herfor, kan naevnets formand
beslutte, at neevnet ved klagens afgarelse skal besta af de medlemmer, som afger klager efter lov
om varmeforsyning.

Stk. 3. Faglgende afgerelser kan ikke indbringes for Energiklagensvnet:

1) Ministerens afgarelser efter § 15, stk. 1, § 16, stk. 1, nr. 2 0og 3, og § 17, stk. 1.
2) Ministerens afgarelser efter § 19, stk. 1, 3 0g 4, og § 20, stk. 1, 4 0og 7.
3) Ministerens afgarelser efter § 26, stk. 5.

Stk. 4. Uanset stk. 3 kan klager over retlige spgrgsmal i forbindelse med ministerens afgarelser
indbringes for Energiklagenavnet.

Stk. 5. Klage skal veere indgivet skriftligt inden 4 uger efter, at afgarelsen er meddelt.
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Stk. 6. Energiklagenaevnets formand kan efter nzermere aftale med navnet traffe afgarelse pa
naevnets vegne i sager, der behandles efter denne lov eller regler udstedt i henhold til loven.

Stk. 7. Klima-, energi- og bygningsministeren samt erhvervs- og vaekstministeren kan fastsatte
regler om adgangen til at klage over afgarelser, der efter loven, regler udstedt i henhold til loven
eller EU-retsakter om forhold omfattet af loven, treeffes af vedkommende minister, herunder at vis-
se afgarelser ikke skal kunne indbringes for Energiklagenavnet.

Stk. 8. Klima-, energi- og bygningsministeren samt erhvervs- og veekstministeren kan endvidere
fastsaette regler om, at afgarelser truffet af en institution under vedkommende minister eller en an-
den myndighed, som vedkommende minister i henhold til § 33 har henlagt sine befgjelser til, ikke
skal kunne indbringes for ministeren.

Stk. 9. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsette regler om betaling af gebyr ved ind-
bringelse af klage for Energiklagenavnet.

8 32. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning, straffes med bgde den, der

1) undlader at give oplysninger eller afgiver urigtige eller vildledende oplysninger pakreevet efter
8 5, stk. 3, herunder i forbindelse med en tro og love-erklaring,

2) undlader at udpege en fuldmagtig som navnt i 8 6, stk. 3,

3) udleder drivhusgasser uden forngden gyldig tilladelse efter § 13, jf. dog § 12, stk. 2,

4) overtraeder vilkar i en tilladelse meddelt efter § 13,

5) undlader at underrette om forhold af betydning for udledningstilladelsen og for tildelingen af
gratiskvoter, jf. § 14, stk. 1,

6) overtraeder forpligtelsen til at tilbagelevere kvoter i henhold til beslutning efter § 19, stk. 6, eller
8 20, stk. 9,

7) overtraeder vilkar i en overvagningsplan godkendt efter § 24, stk. 1,

8) overtraeder indberetningsforpligtelsen efter 8 26, stk. 1 eller 2, ved ikke at rapportere rettidigt
eller fyldestgerende,

9) undlader at give oplysninger efter § 29, stk. 1-3,

10) ikke efterkommer pabud eller forbud efter § 29, stk. 4, eller

11) fortier oplysninger eller afgiver urigtige eller vildledende oplysninger, der har betydning for
myndighedernes sagsbehandling efter loven eller EU-retsakter om forhold omfattet af loven, el-
ler som har indflydelse pa myndighedernes afgarelser efter loven eller EU-retsakter om forhold
omfattet af loven eller har betydning for afgiftskontrollen.

Stk. 2. I regler, der udstedes i medfer af denne lov, kan der fastsattes straf af bgde for den, der
overtraeder reglerne.

Stk. 3. Den, der begar en af overtreedelserne i stk. 1 eller 2 med forszt til at unddrage statskassen
afgift, straffes med bade eller feengsel indtil 2 ar, medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden
lovgivning.

Stk. 4. Der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelo-
vens 5. kapitel.

Kapitel 10
@vrige bestemmelser

Bemyndigelse

8 33. Klima-, energi- og bygningsministeren kan bemyndige en institution oprettet under ministe-
riet eller en anden offentlig myndighed til at udeve befgjelser, der i denne lov eller EU-retsakter om
forhold omfattet af denne lov, er tillagt klima-, energi- og bygningsministeren. Klima-, energi- og
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bygningsministeren udpeger i den forbindelse en kompetent myndighed i henhold til direktiv
2003/87/EF, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Erhvervs- og vaekstministeren kan bemyndige en institution oprettet under ministeriet eller
en anden offentlig myndighed til at udgve befgjelser, der i denne lov eller EU-retsakter om forhold
omfattet af denne lov, er tillagt erhvervs- og veekstministeren. Erhvervs- og vaekstministeren udpe-
ger i den forbindelse en kompetent myndighed i forhold til alle forhold, som vedrgrer administrati-
on af danske konti i EU-registeret; bortset fra forhold vedrgrende tildeling af udledningstilladelser
og gratiskvoter, rapportering af verificerede udledninger og returnering af kvoter, jf. lovens kapitel
3,4,6097.

Offentliggarelse af oplysninger

8 34. Klima-, energi- og bygningsministeren sikrer, at alle beslutninger og rapporter vedrgrende
mangden og tildelingen af kvoter og vedrgrende overvagning, rapportering og verifikation af driv-
husgasudledninger offentliggeres straks for at sikre hurtig adgang til sadanne oplysninger pa et ik-
kediskriminerende grundlag. Oplysninger, der er omfattet af tavshedspligt, ma ikke videregives til
andre personer eller myndigheder, undtagen i medfar af geeldende lovgivning.

Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministeren offentligger beslutninger om projekter omfattet af §
23, som Danmark deltager i eller tillader andre at deltage i.

Digital kommunikation

8 35. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsatte regler om, at kommunikation i forbin-
delse med ansggning om udledningstilladelse, jf. 8 12, fremsendelse af oplysninger om forhold af
betydning for udledningstilladelsen, jf. 8 14, ansggning om gratistildeling, jf. § 20, stk. 4, foreleeg-
gelse af ajourfarte overvagningsplaner, jf. § 24, rapportering af verificerede udledninger, jf. § 26, og
andre oplysninger, som ministeren modtager efter denne lov, regler udstedt i medfer af denne lov
eller EU-retsakter om forhold omfattet af denne lov, skal forega digitalt.

Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsette neermere regler om digital kommuni-
kation, herunder om anvendelse af bestemte it-systemer, serlige digitale formater og digital signatur
el.lign.

Stk. 3. En digital meddelelse anses for at vaere kommet frem, nar den er tilgeengelig for adressaten
for meddelelsen.

Stk. 4. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsette regler om, at ministeren eller den, mi-
nisteren efter § 33 bemyndiger hertil, kan udstede afgarelser og andre dokumenter efter denne lov,
regler udstedt i medfar af denne lov eller EU-retsakter om forhold omfattet af denne lov uden un-
derskrift, med maskinelt eller pa tilsvarende made gengivet underskrift eller under anvendelse af en
teknik, der sikrer entydig identifikation af den, som har udstedt afgerelsen eller dokumentet. Sadan-
ne afgarelser og dokumenter sidestilles med afgarelser og dokumenter med personlig underskrift.

Stk. 5. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsette regler om, at afgarelser og andre do-
kumenter, der udelukkende er truffet eller udstedt pa grundlag af elektronisk databehandling, kan
udstedes alene med angivelse af Klima-, Energi- og Bygningsministeriet eller den, ministeren efter
8§ 32 bemyndiger hertil, som afsender.

8 36. Erhvervs- og vaekstministeren kan fastsztte regler om, at kommunikation i forbindelse med
indberetning til EU-registeret, jf. § 21, og Kyoto-registeret, jf. 8 22, efter regler udstedt i medfar af
denne lov eller EU-retsakter om forhold omfattet af denne lov skal forega digitalt.

Stk. 2. Erhvervs- og vaekstministeren kan fastsette naermere regler om digital kommunikation,
herunder om anvendelse af bestemte it-systemer, serlige digitale formater og digital signatur
el.lign.
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Stk. 3. En digital meddelelse anses for at vaere kommet frem, nar den er tilgeengelig for adressaten
for meddelelsen.

Stk. 4. Erhvervs- og vaekstministeren kan fastsatte regler om, at ministeren eller den, ministeren
efter § 33 bemyndiger hertil, kan udstede afgarelser og andre dokumenter efter denne lov, regler
udstedt i medfar af denne lov eller EU-retsakter om forhold omfattet af denne lov uden underskrift,
med maskinelt eller pa tilsvarende made gengivet underskrift eller under anvendelse af en teknik,
der sikrer entydig identifikation af den, som har udstedt afggrelsen eller dokumentet. Sadanne afge-
relser og dokumenter sidestilles med afgerelser og dokumenter med personlig underskrift.

Stk. 5. Erhvervs- og veekstministeren kan fastsatte regler om, at afgerelser og andre dokumenter,
der udelukkende er truffet eller udstedt pa grundlag af elektronisk databehandling, kan udstedes
alene med angivelse af Erhvervs- og Vakstministeriet eller den, ministeren efter 8 33 bemyndiger
hertil, som afsender.

Undtagelse fra indfgrelse i Lovtidende af tekniske specifikationer m.v.

8 37. Klima-, energi- og bygningsministeren samt erhvervs- og vaekstministeren kan fastsztte reg-
ler om, at neermere angivne internationale vedtagelser og tekniske specifikationer vedrgrende krav
til virksomheder, anlaeg, luftfartgjer, indretninger m.v. eller betingelser for tildeling m.v. af kreditter
eller kvoter, som der henvises til i regler udstedt i medfar af denne lov, ikke indfares i Lovtidende.

Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministeren samt erhvervs- og veekstministeren kan fastseette
regler om, hvorledes oplysning om de internationale vedtagelser og tekniske specifikationer, der
ikke indfares i Lovtidende, jf. stk. 1, kan fas.

/ndring af varmeforsyningsloven

8 38. I lov om varmeforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 1184 af 14. december 2011, foretages
falgende &ndringer:

1. 18 20, stk. 9, andres »efter 88 16-20 i lov om CO,-kvoter« til: »i medfagr af § 19 i lov om CO»-
kvoter«.

2. 1820, stk. 10, andres »efter bestemmelsen i § 31 i lov om CO,-kvoter« til: »efter § 28 i lov om
CO,-kvoter«.

Ikrafttraedelses- og overgangsbestemmelser

8 39. Loven treeder i kraft den 1. januar 2013. 88 25-28 har dog farst virkning fra den 1. juli 2013.

Stk. 2. Loven geaelder ikke for Feergerne og Grgnland.

Stk. 3. Lov om CO,-kvoter, jf. lovbekendtgerelse nr. 1222 af 15. oktober 2010, ophaeves. 88 26,
26 a, 29-34, 36 og 37 ophaves dog ferst den 1. juli 2013.

Stk. 4. Udledningstilladelser udstedt i medfer af § 10 i lov om CO,-kvoter, jf. lovbekendtgarelse
nr. 1222 af 15. oktober 2010, er fortsat gyldige, indtil de erstattes af udledningstilladelser udstedt i
medfer af § 13 i denne lov. Vilkar om, at udledningstilladelser farst kan &ndres 5 ar efter udstedel-
sen og med forudgaende varsel pa 1 ar, jf. § 10, stk. 3, i lov om CO,-kvoter, jf. lovhekendtgarelse
nr. 1222 af 15. oktober 2010, opretholdes dog ikke.
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Bilag 1

Falgende flyvninger er ikke omfattet af denne lov, jf. § 10:

a)

f)

9)

h)

)

Flyvninger, der udfgres udelukkende med det formal at transportere en regerende monark
og dennes nermeste familie, statsoverhoveder, regeringschefer eller ministre fra et tredje-
land pa officiel tjenesterejse, nar dette formal fremgar af en relevant statusindikator i flyve-
planen.

Militeere flyvninger, der udfares af militeerfly, og toldmyndighedernes og politiets flyvnin-
ger.

Eftersggnings- og redningsflyvninger, brandslukningsflyvninger, humanitaere flyvninger og
medicinske ngdflyvninger, der er godkendt af den relevante kompetente myndighed.
Flyvninger, der udelukkende udfares efter visuelflyvereglerne som defineret i bilag 2 til
Chicagokonventionen.

Flyvninger, der afsluttes pa den flyveplads, hvorfra luftfartgjet er startet, og som ikke inde-
baerer nogen mellemlanding.

Treeningsflyvninger, der udfares udelukkende med det formal at opna et certifikat eller,
hvis der er tale om flyvebesatningsmedlemmer, en rating af certifikat, nar dette fremgar af
en passende bemeerkning i flyveplanen, forudsat at flyvningen ikke tjener til transport af
passagerer eller fragt eller til positionering eller transport af luftfartgjet.

Flyvninger, der udfares udelukkende som led i videnskabelig forskning eller med det for-
mal at kontrollere, afprave eller certificere et luftfartej eller udstyr, uanset om dette er luft-
baret eller jordbaseret.

Flyvninger, der udfgres med luftfartgjer med en hgjst tilladt startmasse pa under 5.700 kg.
Flyvninger, der udfares inden for rammerne af forpligtelser til offentlig tjeneste, som i hen-
hold til forordning (E@F) nr. 2408/92 palaegges ruter i regionerne i den yderste periferi som
defineret i artikel 299, stk. 2, i EF-traktaten, eller pa ruter, hvor den udbudte kapacitet ikke
overstiger 30.000 sader pr. ar.

Flyvninger, som, hvis det ikke var for dette litra, ville falde ind under denne aktivitet, og
som foretages af en erhvervsmaessig lufttransportoperater, der enten

i tre pa hinanden falgende perioder pa 4 maneder foretager under 243 flyvninger pr. periode
eller
foretager flyvninger med samlede arlige emissioner pa under 10.000 t.
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Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger

Indholdsfortegnelse
1. Indledende bemaerkninger

. Lovforslagets hovedindhold

. Lovforslagets baggrund

. Fra nationale kvotelofter til é&t samlet EU-kvoteloft
. Sektorer og gasser omfattet af direktivet

. Auktionering
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. Tildeling af gratiskvoter

. Overvagning, rapportering, verifikation og akkreditering

. Forholdet mellem EU's kvoteordning og Kyotoprotokollen

. @konomiske og administrative konsekvenser for staten, regioner og kommuner
. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

. Administrative konsekvenser for borgere

. Miljgmaessige konsekvenser

. Forholdet til EU-retten
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10. Harte myndigheder og organisationer mv.

11. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

1. Indledende bemaerkninger

Lovforslaget fremseettes for at tilpasse den geldende lov om CO,-kvoter, jf. lovbekendtgerelse nr. 1222 af
15. oktober 2010, til tredje kvotehandelsperiode, der lgber fra 2013 til 2020, og efterfalgende 8-ars-
handelsperioder. Lovforslaget gennemfarer saledes Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/29/EF af
23. april 2009 om @ndring af direktiv 2003/87/EF med henblik pa at forbedre og udvide ordningen for han-
del med kvoter for drivhusgasemissioner i Fallesskabet (herefter &ndringsdirektivet) i dansk ret. Eftersom
@&ndringsdirektivet ngdvendigger omfattende endringer i den geeldende lov om CO,-kvoter, fremseettes for-
slag til en ny hovedlov. £ndringsdirektivet medferer, at en reekke regler harmoniseres gennem EU-retsakter,
og det er derfor ikke lengere ngdvendigt at regulere en reekke omrader i national lovgivning.

/Endringsdirektivet indfarer bl.a. endrede regler for fastseettelse af en samlet kvotemeaengde i EU, tildeling
af gratiskvoter og statens auktionering af kvoter, sa de fremover er felles for alle medlemslande.

Kvoteordningen indebarer, at de omfattede virksomheder skal returnere CO,-kvoter til staten svarende til
deres udledning af de omfattede drivhusgasser. Kvoteordningen sikrer, at der er et samlet loft for drivhus-
gasudledningen i EU. Omsatteligheden af kvoterne sikrer, at loftet overholdes billigst muligt. Kvoteordnin-
gen er fleksibel pa den made, at der gennemfares reduktioner, nar det er den billigste eller mest hensigts-
maessige mulighed, mens der kabes kvoter, nar det er billigst eller mere hensigtsmaessigt. Tilsvarende kan
overskydende kvoter szlges pa markedet. Kvotehandelen sikrer omkostningseffektivitet i den samlede re-
duktionsindsats, sa reduktionstiltag foretages i de brancher og i de lande, hvor det er billigst at gennemfare
dem.
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2. Lovforslagets hovedindhold

Lovforslaget fastleegger i forlengelse af den gaeldende kvotelov, at produktionsenheder omfattet af loven
kun ma udlede drivhusgasser, hvis de har en tilladelse hertil fra klima-, energi- og bygningsministeren. Pro-
duktionsenhedens driftsleder har krav pa at fa en sadan tilladelse, hvis denne ansgger herom og opfylder
lovens krav. Tilladelsen giver ret til udledning af drivhusgasser fra produktionsenheden, og er en forudsaet-
ning for, at den pageldende driftsleder kan modtage gratiskvoter i det omfang, der falger af EU-reglerne
herom. Tilladelsen identificerer endvidere den eller de, der ifalge loven er ansvarlige for produktionsenhe-
den, og angiver de omfattede anleeg pa produktionsenheden og kilder til udledning af drivhusgasser. | tilla-
delsen forpligter den ansvarlige sig til kravene om overvagning, verifikation og rapportering af drivhusgas-
udledning samt til arligt at returnere et tilstreekkeligt antal kvoter.

Lovforslaget forpligter endvidere en raekke operatgrer af luftfartgjer til arligt at overvage og rapportere
CO,-udledninger for alle deres flyvninger. Luftfarten blev inkluderet i kvoteordningen fra 2012 og skal sale-
des farste gang i april 2013 returnere kvoter svarende til deres CO,-udledning i 2012.

Efter lovforslaget er det centrale element, at driftslederne og luftfartgjsoperatererne arligt pa en bestemt
opgerelsesdato skal returnere CO,-kvoter til staten, der svarer til deres drivhusgasudledning. Fremover skal
mange af de omfattede virksomheder som udgangspunkt kebe de ngdvendige kvoter pa kvotehandelsmarke-
det. En raekke virksomheder og luftfartsoperatarer tildeles dog gratis CO,-kvoter i henhold til nye, harmoni-
serede EU-regler herom. CO,-kvoter er frit omsettelige, og EU’s CO,-kvoteregister registrerer transaktioner
og umiddelbart ejerskab til kvoter mv.

Efter lovforslaget kan udledninger fra luftfarten deekkes med kvoter tildelt gvrige kvoteomfattede virksom-
heder. P4 denne made vil en stigning i luftfartens CO,-udledning fare til en tilsvarende reduktion i de gvrige
kvotevirksomheders mulighed for at udlede drivhusgasser. De gvrige kvoteomfattede virksomheder kan der-
imod ikke dakke deres drivhusgasudledning med kvoter fra luftfarten. Dermed vil en reduktion af luftfartens
CO,-udledning ikke fare til en forggelse af de gvrige kvoteomfattede virksomheders mulighed for at udlede
drivhusgasser.

Udleder en produktionsenhed eller et luftfartgj flere drivhusgasser, end der arligt er returneret kvoter sva-
rende til, ifalder driftslederen eller luftfartsoperatgren en afgift til statskassen pa 100 euro i 2012-niveau (ca.
750 kr.) pr. kvote, som ikke er returneret rettidigt. Pa grund af den hgje afgift har driftslederne og luftfarts-
operatgrerne stor tilskyndelse til rettidigt at returnere det rigtige antal kvoter, og afgiftsbetaling forventes
derfor kun undtagelsesvis at blive aktuel. Hvis driftsledere og luftfartsoperatarerne ikke har et tilstreekkeligt
antal kvoter staende pa deres konto i EU-registeret, har de mulighed for at kebe kvoter pa markedet til en
pris, der forventes at veere betydeligt lavere end afgiften. Betaling af afgiften fritager i gvrigt ikke driftslede-
ren eller luftfartsoperatgren fra at skulle returnere kvoter til at deekke udledningen af drivhusgasser.

3. Lovforslagets baggrund

EU's kvotehandelssystem har siden 2005 vaeret et vigtigt virkemiddel i EU's klimapolitik. £ndringsdirek-
tivets formal er at udvide og effektivisere kvoteordningen, herunder ved at rette op pa en reekke problemer,
der er identificeret i den farste handelsperiode (2005-2007), samt ved forberedelsen af den anden handelspe-
riode (2008-2012).

Andringsdirektivet geelder for fremtidige 8-ars-perioder i EU’s kvoteordning fra og med 2013. Den forste
8-ars-periode er fra 2013-2020. Direktivet bygger videre pa den eksisterende kvoteordning, som fglger af det
oprindelige kvotedirektiv (direktiv 2003/87/EF), men er pa mange omrader betydelig &ndret.

Der er fglgende hovedelementer i eendringsdirektivet:

a. Fra nationale kvotelofter til ét samlet EU-kvoteloft

Miljgeffekten af at indfare et kvotesystem afhanger af det samlede antal kvoter, som er til radighed for de
virksomheder, som er omfattet af systemet. /Endringsdirektivet medferer, at den samlede CO,-kvotemangde
i tredje kvotehandelsperiode (2013-2020) og efterfglgende 8-ars-perioder fastlaegges pa EU-niveau, og at
kvotemangden gradvist reduceres med henblik pa, at de kvotebelagte sektorer bidrager til, at EU reducerer
drivhusgasudledningen med 20 pct. i 2020.
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Hidtil har medlemslandene fastlagt nationale kvotelofter i nationale allokeringsplaner, som har skullet
godkendes af Kommissionen. Hovedbegrundelsen for ét samlet EU-loft er, at den hidtidige procedure for
fastleggelse af det tilladte udledningsniveau har vist sig ineffektiv og meget konfliktfyldt — nationalt og i
forholdet mellem medlemslandene og Kommissionen. Ved fastsettelse af kvoteloftet pa EU-niveau opnas
bedre mulighed for at afstemme den samlede kvotemengde, og herunder adgangen til at anvende JI- og
CDM-kreditter, i forhold til EU's overordnede malsatninger for brug af vedvarende energi og reduktion af
drivhusgasudledningen.

For farste handelsperiode (2005-2007) gennemtvang Kommissionen betydelige reduktioner i en raekke fo-
resldede nationale kvotelofter. P& trods heraf viste det sig, at stort set alle medlemslandene havde udstedt
flere kvoter, end deres virksomheder fik behov for. Det fik kvoteprisen til at falde til nasten nul, og dermed
havde det oprindelige kvotedirektiv formentlig ikke en serlig stor effekt pa drivhusgasudledningen. Under
godkendelsen af nationale allokeringsplaner for anden handelsperiode (2008-2012) matte Kommissionen
igen gennemtvinge betydelige reduktioner af i alt 23 medlemslandes forslag til nationale kvotelofter for at
sikre, at det samlede antal kvoter reelt blev reduceret tilstreekkeligt til at sandsynliggere en vis knaphed pa
kvotemarkedet.

Andringsdirektivet medfarer, at kvoteloftet skaeres gradvist ned ar for ar frem til 2020 og i alt med 21 pct. i
forhold til de verificerede udledninger i 2005 (inkl. udvidelsen af direktivets dekning med nye medlemslan-
de, sektorer og gasser). Hidtil har loftet veeret fastsat for en hel handelsperiode ad gangen, men &ndringsdi-
rektivet foreslar en fast arlig reduktion af loftet pa 1,74 pct. af den gennemsnitlige kvotemangde i perioden
2008-2012 udover udlgbet af tredje handelsperiode (2013-2020).

Det totale antal af CO,-kvoter specifikt til luftfarten i hele EU er fra 2013 fastsat til 95 pct. af de gennem-
snitlige historiske emissioner pr. ar i 2004-2006. Fremtidig vaekst i luftfarten kan dermed ikke fare til en gget
samlet udledning af CO, i EU, da luftfartsoperaterer er forpligtede til at kebe CO,-kvoter fra de gvrige kvo-
teomfattede virksomheder, eller JI- og CDM-kreditter op til et fastsat loft, til at deekke en eventuel stigning i
udledningen.

b. Sektorer og gasser omfattet af direktivet

Den galdende kvoteordning regulerer CO,-udledningen fra sterre anlaeg inden for el- og varmeproduktion,
industri og offshore. Fra 2012 blev luftfartsaktiviteter ogsa underlagt kvoteordningen. P& baggrund af &n-
dringsdirektivet udvides kvotehandelsordningen fra 2013 sadan, at flere sektorer og drivhusgasser inklude-
res, herunder udledninger af PFC fra produktion af aluminium, udledninger af lattergas fra produktion af
salpetersyre, glyoxalsyre og adipinsyre samt CO,-udledninger fra produktion af visse basiskemikalier. Desu-
den vil anlag til optag, transport og lagring af CO, (CCS-anlaeg) ogsa blive omfattet. Omvendt gives der i
kvotedirektivet mulighed for at undtage anleeg med en kapacitet under 25 MW og med udledninger under
25.000 t/ar, hvor administrationsomkostningerne kan overstige fordelene ved at deltage i ordningen. | Dan-
mark har man ikke vurderet, at der var behov for at benytte denne mulighed.

c. Auktionering

Fra 2013 skal alle kvoter, som ikke tildeles som gratiskvoter, jf. nedenfor, bortauktioneres af medlemslan-
dene efter harmoniserede regler. Auktionering af kvoter vil skabe et betydeligt arligt provenu til medlems-
landene. En andel pa 88 pct. af kvoterne til auktionering fordeles mellem medlemslandene i forhold til lan-
denes andel af de verificerede emissioner i 2005 fra de kvotebelagte omrader - eller gennemsnitlige udled-
ninger i perioden 2005-2007, hvis disse er hgjere. De resterende 12 pct. af auktionsrettighederne fordeles
mellem de fattigste medlemslande ift. BNP pr. capita og veaekstforventninger samt til visse lande med sarligt
hgje omkostninger under klima- og energipakken, som Det Europaeiske Rad vedtog i december 2008.

For sa vidt angar luftfart, skal 15 pct. af den samlede mangde kvoter til luftfarten omsettes ved auktion.

Den totale mangde kvoter, som skal auktioneres, vil blive bestemt, nar den totale mangde kvoter, som til-
deles gratis, er fastlagt.

Der er i Kommissionens Forordning (EU) nr. 1031/2010 af 12. november 2010 om det tidsméaessige og ad-
ministrative forlgb af auktioner over kvoter for drivhusgasemissioner og andre aspekter i forbindelse med
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sadanne auktioner i medfer af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF om en ordning for handel
med kvoter for drivhusgasemissioner i Fellesskabet (auktioneringsforordningen) fastlagt feelles EU-regler
for timing, administration m.v. i forbindelse med auktionerne, ligesom Kommissionen og 24 medlemslande,
herunder Danmark, er gaet sammen om ved udbud at finde en faelles auktionsplatform. Polen, Storbritannien
og Tyskland har valgt at etablere egne auktionsplatforme.

d. Tildeling af gratiskvoter

/ndringsdirektivet legger op til, at medlemslandene i hgjere grad auktionerer CO,-kvoter frem for at til-
dele gratiskvoter. | de to farste handelsperioder har nesten alle kvoter veeret tildelt gratis. Tildelingen af gra-
tiskvoter nedbringes saledes gradvist fra 2013 frem mod 2027, hvor gratistildelingen udfases helt; bortset fra
til virksomheder, der i s&rlig grad vurderes at veere udsat for konkurrence fra tredjelande, jf. nedenfor.

Andringsdirektivet medfarer overordnet set veesentlige eendringer i maden at tildele gratiskvoter til omfat-
tede virksomheder. Tildeling af gratiskvoter sker fra 2013 i henhold til harmoniserede EU-kriterier og sa vidt
muligt efter benchmarks, jf. Kommissionens afgerelse 2011/278/EU af 27. april 2011 om fastleggelse af
midlertidige EU-regler for harmoniseret gratistildeling af emissionskvoter i henhold til artikel 10 a i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF (benchmark-afgarelsen). Dette indeberer, at europaiske virk-
somheder vil veere omfattet af de samme tildelingsregler uafhangig af, i hvilket land de er placeret. Med-
lemslandenes kompetente myndigheder, i Danmark Energistyrelsen, forestar fortsat det praktiske arbejde
knyttet til tildelingen, og skal desuden sende Kommissionen en liste over virksomheder, som omfattes af
direktivet, og en beregning af hvor mange gratiskvoter, som pa baggrund af de harmoniserede EU-regler skal
tildeles hver virksomhed - den sakaldte nationale implementeringsplan (NIM-listen). Danmarks NIM-liste
med forelgbige kvotetildelinger for perioden 2013-2020 blev sendt til Kommissionen den 15. marts 2012.
Listen er tilgeengelig pa Energistyrelsens hjemmeside.

Fra 2013 skal elproducenter og aktiviteter til CO,-lagring (CCS) kgbe 100 pct. af deres kvotebehov, med-
mindre de er omfattet af endringsdirektivets artikel 10 ¢. Denne artikel tillader, at medlemslande, der opfyl-
der visse betingelser, midlertidigt kan tildele visse elproduktionsanlaeeg en maengde gratiskvoter. Industripro-
duktion, som ikke tilhgrer brancher udsat for carbon leakage, herunder ogsa varmeproduktion fra kraft-
varme- og fjernvarmevarker, far som udgangspunkt 80 pct. gratiskvoter i 2013, ift. et sektorbenchmark.
Denne tildeling udfases lineart, saledes at der er 30 pct. gratistildeling i 2020. Fra 2027 skal der ikke lzengere
tildeles gratiskvoter

Sektorer eller delsektorer, som er sarlig udsat for konkurrence fra tredjelande uden klimapolitiske be-
greensninger pa deres udslip (carbon leakage), jf. Kommissionens afgarelse 2010/2/EU af 24. december 2009
om opstilling af en list over, hvilke sektorer og delsektorer, der anses for at vaere udsat for en betydelig risiko
for carbon leakage, i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF, med sene-
re @ndringer, (carbon leakage-afgarelsen), vil dog fa tildelt gratiskvoter pa 100 pct. af benchmarket i hen-
hold til benchmark-afgarelsen.

5 pct. af den totale maengde CO,-kvoter i perioden 2013-2020 afsettes i en felles EU-reserve til nye virk-
somheder og kapacitetsudvidelser med fradrag af 300 mio. kvoter til medfinansiering af demonstrationsan-
leeg vedrgrende CO,-optag og lagring (CCS) samt vedvarende energi-teknologier. Tildeling fra den felleseu-
ropaeiske reserve sker lgbende efter farst til mglle-princippet. Eventuelt overskydende kvoter i reserven skal
auktioneres af medlemslandene. Tildeling til eventuelle nye aktiviteter eller gasser, som inkluderes efter kvo-
tedirektivets artikel 24 sker ved, at Europa-Kommissionen udsteder nye kvoter.

Det er ogsa muligt for luftfartsoperatarer at fa tildelt gratiskvoter. Tildelingen af gratiskvoter er baseret pa
et felles europaisk benchmark, som fastsaettes af Europa-Kommissionen. Fra 2013 til 2020 uddeles gratis-
kvoter svarende til 82 pct. af luftfartens kvoteloft. Operatarer med kraftig vaekst og operatgrer, som starter
efter 2010, har mulighed for at fa tildelt gratis kvoter fra en sarlig felles EU-reserve pa 3 pct. af luftfartens
kvoteloft.

e. Overvagning, rapportering, verifikation og akkreditering

Regler vedrgrende overvagning, rapportering og verifikation af udledninger samt akkreditering af verifika-
torer fastseettes fra 2013 i EU-forordninger, jf. Kommissionens Forordning (EU) Nr. .../... af XXX om over-
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vagning og rapportering af drivhusgasemissioner i medfer af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2003/87/EF (overvagnings- og rapporteringsforordningen) og Kommissionens Forordning (EU) Nr. .../.. af
XXX om verifikation af rapporter om drivhusgasemissioner og rapporter om tonkilometer og akkreditering
af verifikatorer i medfer af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF (verifikations- og akkredite-
ringsforordningen). Forordningerne sigter mod stgrre harmonisering af kravene pa EU-plan. Regler herom
har hidtil veeret fastlagt i national lovgivning. For sa vidt angar overvagning og rapportering har reglerne
veeret administreret pa baggrund af retningslinjer fra Kommissionen. De overordnede principper for over-
vagning og rapportering er viderefgrt i Kommissionens nye forordning. Reglerne er dog @ndret pa en raekke
punkter. Blandt andet er kravene til beskrivelsen af produktionsenhedens interne procedurer for kvalitetssik-
ring blevet mere specifikke. EU-reglerne indeberer, at de kvoteomfattede virksomheder skal udarbejde nye
overvagningsplaner for den nye periode. For at lette dette arbejde og minimere tidsforbrug hermed udvikler
Energistyrelsen et nyt online-veerktgj for overvagningsplanerne. For verifikation og akkreditering har der
ikke tidligere veeret felles EU-regler. De nye regler svarer i hovedtrak til de geldende danske regler for
perioden 2008-2012.

4. Forholdet mellem EU's kvoteordning og Kyotoprotokollen

| perioden 2008-2012 er der en direkte kobling mellem EU’s kvoteordning og Kyotoprotokollen. Hver
CO,-kvote i EU-ordningen (EUA) er direkte koblet til en Kyoto-kvote (AAU), der deekker statens udled-
ningsforpligtelse i henhold til Kyotoprotokollen.

P& FN’s klimakonference i Durban i december 2011 blev det besluttet, at der vil blive en ny forpligtelses-
periode under Kyotoprotokollen fra den 1. januar 2013. En ny forpligtelsesperiode skal formelt vedtages i
2012. Det er derfor endnu uklart, om og eventuelt hvordan EU’s kvoteordning skal kobles sammen med en
ny forpligtelsesperiode under Kyotoprotokollen.

Hvorvidt EU’s kvoteordning er koblet sammen med Kyotoprotokollen eller ej, har ingen konsekvenser for
de virksomheder, som er omfattet af lovforslaget.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for staten, regioner og kommuner

Andelen af kvoter, som auktioneres, medfgrer indtegter for EU’s medlemslande, og for Danmark forven-
tes indteegterne forelgbigt i arene 2012-2016 samlet at udgere 4.220 mio. kr. Dette er baseret pa en kvotepris,
der er fastsat som en linear overgang mellem den nuverende kvotepris pa ca. 7,50 euro i 2012 samt 2013 og
en kvotepris pa ca. 23,50 euro i 2020, der stammer fra IEAs ”New Policy”-scenarie. Usikkerheden vedrg-
rende provenuets starrelse er meget stor. Dels er den fremtidige kvotepris meget usikker. Dels er beregnings-
grundlaget endnu ikke fuldt ud til radighed. Lovforslaget har ingen konsekvenser for kvoteprisen, eftersom
der er tale om gennemfagrelse af direktiv 2009/29/EF, hvis indvirkning pa kvoteprisen allerede er reflekteret i
markedet.

Huvis en driftsleder eller luftfartsoperater ikke returnerer de kvoter, som vedkommende er forpligtet til, skal
der som hidtil svares afgift til statskassen. Da virksomhederne har mulighed for at undga afgiften ved at kabe
kvoter til en pris, der forventes at vaere betydeligt lavere end afgiften, forventes der ikke noget provenu til
statskassen.

Administrationen af kvoteordningen holdes inden for den nuveerende ramme og andrer ikke vasentligt ved
de administrative opgaver i forhold til administrationen af den gzldende kvotelov. Energistyrelsen og Er-
hvervsstyrelsen varetager fortsat administrationen, og de administrative omkostninger daekkes som hidtil ved
gebyr fra de omfattede driftsledere og luftfartsoperatarer.

Forslaget har ingen gkonomiske og administrative konsekvenser for regioner og kommuner.

6. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget medfarer veesentlige, erhvervsgkonomiske konsekvenser for danske virksomheder, eftersom
virksomhederne fremover skal kabe en hgjere del af de ngdvendige CO,-kvoter frem for at fa dem tildelt
gratis. Omfanget afhanger umiddelbart iszr af to parametre: 1) Kvotepris: Kvoteprisen fastlegges pa det
samlede EU-marked og afhanger af samlet udbud og efterspargsel. 2) Auktionering: Hovedparten af dansk
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elproduktion baseret pa fossile breendsler skal kebe alle deres kvoter fra 2013, mens andelen af gratiskvoter
for de gvrige virksomheder og varmeproduktion aftrappes gradvist; dog med mulighed for gratiskvoter til
seerligt konkurrenceudsatte virksomheder. Mange af virksomhederne under kvotesystemet forventes i vid
udstraekning at kunne overfare udgifter til kvotekab til deres salgspriser. Det vil derfor i hgj grad veere slut-
forbrugerne, der i sidste ende vil komme til at beere omkostningerne.

I lovforslaget viderefares i forleengelse af den geeldende kvotelov, at myndighedernes omkostninger ved
administration af ordningens ydelser finansieres ved gebyrer. Der er tale om et ikkefiskalt gebyr til deekning
af omkostningerne ved kvotetildeling, tildeling af tilladelse og kontrol- og tilsynsopgaver mv.

Den galdende kvotelov og regler udstedt i medfer heraf er af Erhvervsstyrelsen vurderet til at medfare er-
hvervsadministrative konsekvenser pa ca. 7,2 mio. kr. om éret. Lovforslaget er en viderefarelse af den gel-
dende lov med de &ndringer, som falger af direktiv 2009/29/EF.

Overordnet set vurderes lovforslagets erhvervsadministrative konsekvenser at veere ugndrede i forhold til
den geldende lov. Det endrede regelset vil dog medfare mindre omstillingsbyrder for de allerede omfattede
virksomheder, ligesom lovforslaget abner op for at medtage yderligere virksomheder i ordningen.

Der palaegges i lovforslaget ikke administrative byrder udover, hvad der falger af EU-reguleringen.

7. Administrative konsekvenser for borgere
Lovforslaget forventes ikke at medfgre nogen administrative konsekvenser for borgere.

8. Miljgmaessige konsekvenser

CO,-kvoteordningen er i sig selv et miljgtiltag og et styringsinstrument af drivhusgasudledningen fra en
reekke af de stgrste danske udledere af drivhusgasser. Med fastsattelse af en fast kvotemangde (kvoteloft),
som i alt kan auktioneres eller tildeles under kvoteordningen, vil der vere sikkerhed for, at den gnskede re-
duktion af drivhusgasudledningen bliver opnaet. Der er ikke sikkerhed for, at reduktionen sker i Danmark,
men kvoterne vil sikre virkningen i forhold til opgerelsen i det danske klimaregnskab. Da drivhusgasudled-
ningen er et globalt miljgproblem, hvor det ikke har betydning for miljgvirkningen, hvor udledningen fore-
gar, vil det veere uden betydning for klimavirkningen, om ordningen farer til reduktioner i Danmark eller i
andre lande. Det afgarende er, at udledningen vil reduceres der, hvor det er gkonomisk mest fordelagtigt.

Lovforslaget skannes i forhold til den geeldende kvotelov at forbedre beskyttelsesniveauet, idet det ma for-
ventes, at kvoteordningen i tredje periode (2013-2020) og efterfalgende perioder med de foreslaede &ndrin-
ger vil fungere vaesentlig mere effektivt, bl.a. i form af sikring af reelle stramninger af det samlede EU-
kvoteloft. Desuden vil de nye regler for tildeling af gratiskvoter fjerne en reekke uheldige incitamenter i an-
den kvotehandelsperiode (2008-2012).

9. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget er en viderefgrelse af den gaeldende kvotelov med de &ndringer, der folger af direktiv
2009/29/EF. Lovforslaget gennemfarer saledes Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF af 13.
oktober 2003 om en ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Fallesskabet og om &ndring
af Radets direktiv 96/61/EF, EU-Tidende 2003, nr. L 275, side 32, som &ndret ved Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2004/101/EF af 27. oktober 2004, EU-Tidende 2004, nr. L 338, side 18, Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2008/101/EF af 19. november 2008, EU-Tidende 2009, nr. L 8, side 3, og Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2009/29/EF af 23. april 2009, EU-Tidende 2009 nr. L 140, side 63.

Lovforslaget indeholder endvidere i § 26, stk. 4, bestemmelser, som gennemfgrer Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2009/28/EF af 23. april 2009 om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikil-
der (VE-direktivet).

Herudover er i loven medtaget visse bestemmelser fra Kommissionens Forordning (EU) nr. 1031/2010 af
12. november 2010 om det tidsmaessige og administrative forlgb af auktioner over kvoter for drivhusgas-
emissioner og andre aspekter i forbindelse med sadanne auktioner i medfer af Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv 2003/87/EF om en ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Feellesskabet, EU-
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Tidende 2010, nr. L 302, side 1, Kommissionens forordning (EU) nr. 1193/2011 af 18. november 2011 om
oprettelse af et EU-register for handelsperioden, der starter den 1. januar 2013, og efterfalgende handelsperi-
oder for EU’s emissionshandelsordning i henhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF og
Europa-Parlamentets og Réadets beslutning nr. 280/2004/EF, EU-Tidende 2011, nr. L 315, side 1, Kommissi-
onens Forordning (EU) Nr. .../... af XXX om overvagning og rapportering af drivhusgasemissioner i medfar
af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF, EU-Tidende 2012, nr. L XXX, side X, og Kommis-
sionens Forordning (EU) Nr. .../.. af XXX om verifikation af rapporter om drivhusgasemissioner og rappor-
ter om tonkilometer og akkreditering af verifikatorer i medfer af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2003/87/EF, EU-Tidende 2012, nr. L XXX, side X. Ifglge artikel 288 i EUF-Traktaten geelder en forordning
umiddelbart i hver medlemsstat. Gengivelsen af disse bestemmelser i loven er saledes udelukkende begrun-
det i praktiske hensyn og bergrer ikke forordningernes umiddelbare gyldighed i Danmark.

10. Harte myndigheder og organisationer mv.
Lovforslaget har fra den 3. juli 2012 til den 15. august 2012 veeret sendt i hgring hos:

[Haringsparter].

Haringssvarene vil blive fremsendt til Folketinget ledsaget af de kommentarer, som udtalelserne matte give
anledning til.

11. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive Negative

Konsekvenser/mindreudgifter

Konsekvenser/merudgifter

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Auktionsprovenuet udger en
merindtagt for staten. Provenuet
forventes forelgbigt samlet at
udgare 4.220 mio. kr. i 2012-
2016. Usikkerheden vedr. prove-
nuets starrelse er meget stor.

Ingen.

Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Ingen.

Ingen.

@konomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Tildeling af gratiskvoter udger
en gkonomisk fordel for de om-
fattede virksomheder i det om-
fang disse ikke fuldt ud modsva-
res af udgifter til kvoteordnin-
gen.

De omfattede virksomheder skal
fra 2013 kabe en hgjere del af de
ngdvendige CO,-kvoter frem for
at fa dem tildelt gratis, hvilket
medfarer vasentlige, erhvervs-
gkonomiske konsekvenser. Man-
ge virksomheder forventes i vid
udstraekning at kunne overfare
disse udgifter til deres salgspri-
ser.

Administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Ingen.

Overordnet set vurderes de ad-
ministrative konsekvenser at
veere uendrede i forhold til den
geldende lov. Det &ndrede re-
gelsaet vil dog medfgre mindre
omstillingsbyrder for de allerede
omfattede virksomheder, ligesom
lovforslaget abner op for at med-
tage yderligere virksomheder.

Miljgmaessige konsekvenser

Med fastsettelse af en fast
kvotemangde (kvoteloft) pa EU-
niveau vil der veere sikkerhed
for, at den gnskede reduktion af

Ingen.
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drivhusgasudledningen bliver
opnaet i EU. Da drivhusgasud-
ledningen er et globalt miljgpro-
blem, hvor det ikke har betyd-
ning for miljgvirkningen, hvor
udledningen foregar, vil det vere
uden betydning for klimavirk-
ningen, om ordningen farer til
reduktioner i Danmark eller i

andre lande.
Administrative konsekvenser for | Ingen. Ingen.
borgere
Forholdet til EU-retten Lovforslaget gennemfarer Europa-Parlamentets og Radets direktiv

2003/87/EF af 13. oktober 2003 om en ordning for handel med kvoter
for drivhusgasemissioner i Fellesskabet og om andring af Radets
direktiv 96/61/EF (kvotedirektivet), som a&ndret ved Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2004/101/EF af 27. oktober 2004,
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/101/EF af 19. novem-
ber 2008, og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/29/EF af
23. april 2009. Lovforslaget indeholder endvidere i 8§ 26, stk. 4, be-
stemmelser, som gennemfgrer Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv 2009/28/EF af 23. april 2009 om fremme af anvendelsen af energi
fra vedvarende energikilder (VE-direktivet).

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Formalsbestemmelsen i § 1 fastleegger det overordnede formal med loven, som er en omkostningseffektiv
reduktion af drivhusgasser fra de virksomheder, der omfattes af loven. En CO,-kvote eller -kredit repraesen-
terer en ret til at udlede ét ton CO, (eller en a&kvivalent meengde af andre drivhusgasser). Der udstedes et
begreenset antal kvoter i alt. Herved sikres, at udledningen fra de omfattede virksomheder i EU under ét hol-
des pa et givet niveau. Det samlede niveau fastleegges pa EU-plan, idet der er tale om en faellesskabsordning.

Kvoterne er omseettelige, hvorved de virksomheder, der har vanskeligt ved at reducere deres udledninger,
kan kgbe ekstra kvoter, mens virksomheder, der har lettere ved at reducere, kan foretage ekstra reduktioner
og selge de overskydende kvoter.

Omsetteligheden af kvoterne sikrer omkostningseffektiviteten ved at reduktionerne finder sted pa de virk-
somheder i EU, hvor det er billigst.

Til §2
Bestemmelsen fastleegger en raeekke begreber, som anvendes i loven.

Nr. 2, 3, og 10, der vedrgrer biomasse er fra definitionen artikel 2 i Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv 2009/28/EF af 23. april 2009 om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder (VE-
direktivet).

Til definitionen af CO,-akvivalenter i nr. 5 bemarkes, at de seks drivhusgasser ikke har samme effekt pa
den globale opvarmning pr. ton drivhusgas. Man opererer derfor med en omregning til CO,-g&kvivalenter,
som angiver den relative styrke (Global Warming Potential) af de forskellige drivhusgasser, omregnet til
CO,. Akvivalenterne er: CO,: 1, CH4 (metan): 21, N,O (lattergas): 310, HFC (hydrofluorcarboner): 140-
11.700, PFC (perfluorcarboner): 6.500-9.200 og SFs (svovl hexafluorid): 23.900.
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Med hensyn til definition af driftsleder i nr. 6 bemarkes, at det alene er den direkte ejer af produktionsen-
heden, som — udover den som for egen regning driver produktionsenheden — kan optreede som driftsleder.

Med samme lokalitet, jf. nr. 18, menes, at de forskellige enheder og anleag er beliggende i en sadan indbyr-
des fysisk eller driftsmassig sammenhang, at der reelt er tale om én produktionsenhed.

Til 83

Stk. 1 sikrer den forngdne hjemmel for klima-, energi- og bygningsministeren til at fastseette regler om at
gennemfgre eller anvende de EU-retlige regler, herunder forordninger, direktiver og afgerelser, der vedrarer
forhold omfattet af denne lov. Bestemmelsen forudseettes anvendt til gennemfarelse af EU-regler, som har
mere teknisk karakter. Bestemmelsen vil ikke blive anvendt til at gennemfagre EU-regler af starre politisk
betydning, f.eks. kommende &ndringer af kvotedirektivets gennemfarelse i dansk ret. Sidstnaevnte vil i stedet
ske ved en loveendring.

Stk. 2 fastsatter, at erhvervs- og vaekstministeren kan fastsette regler om at gennemfare eller anvende de
EU-retlige regler, herunder forordninger, direktiver og afgarelser, der vedragrer EU-registeret efter § 21 eller
Kyoto-registeret efter § 22. Bestemmelsen forudsattes anvendt til gennemfgrelse af EU-regler, som har mere
teknisk karakter.

Til§4

Loven medtager aktiviteter pa stationzre produktionsenheder pa sgterritoriet og i den eksklusive gkonomi-
ske zone, hvis disse er nevnt i 88 8-10, eller har en vaesentlig teknisk forbindelse med sadanne aktiviteter, jf.
§ 5, stk. 2. Ved stationzre produktionsenheder forstas enheder, der - bortset fra under transport - ikke flyttes
fra det sted, hvorfra de producerer. Loven omfatter saledes ikke skibe eller andre transportmidler.

Produktionsenheder pa offshoreanleeg, som anvendes til indvinding af kulbrinter, pa sgterritoriet og i den
eksklusive gkonomiske zone er ogsa reguleret af loven, hvis produktionsenheden foretager én af de aktivite-
ter, der er navnt i 8§ 8-10, typisk § 8, nr. 1. Flydende anleg til produktion af kulbrinter, som er placeret pa
en fast position med henblik pa produktion, er omfattet af loven.

Loven omfatter ikke produktionsenheder eller dele heraf, som anvendes til forskning, udvikling og testning
af nye produkter. Baggrunden herfor er bl.a. aktiviteternes begransede tidsmaessige karakter. Det er alene de
anleeg, der specifikt anvendes til de navnte formal, som er undtaget. Det forhold, at en virksomhed som led i
sit almindelige virke driver forskning eller udvikling, indeberer ikke, at produktionsenheden som sadan bli-
ver undtaget. Et energiproducerende anlaeg, som leverer energi til en bygning eller til en aktivitet, som an-
vendes til forskningsformal, vil saledes ikke veere undtaget fra loven.

Produktionsenheder, der udelukkende anvender biomasse, er endvidere ikke omfattet af loven. Dette inklu-
derer anlaeg, der kun anvender fossile breendstoffer under opstart og nedlukning.

Stk. 2 praeciserer hvilke luftfartsaktiviteter, som i henhold til 8 11, er omfattet af loven.

Til §5

Klima-, energi-, og bygningsministeren offentligger en liste med de produktionsenheder, der omfattes af
loven. Listen, den sakaldte nationale implementeringsplan (NIM-listen), opdateres lgbende, og vil samtidig
indeholde informationer om tildelingen af gratis CO,-kvoter til hver enkelt produktionsenhed. Danmarks
NIM-liste med forelgbige kvotetildelinger for perioden 2013-2020 er tilgeengelig pa Energistyrelsens hjem-
meside.

Afgarelse af, hvorvidt en given produktionsenhed eller aktivitet er omfattet af loven, treeffes af klima-,
energi- og bygningsministeren. Dette indebeerer, at det i tilfeelde af tvivl eller uenighed er ministeren, der
treeffer afgerelse om, hvorvidt en given produktionsenhed, dele heraf eller aktiviteter er omfattet af loven,
eller fra hvilket tidspunkt en produktionsenhed eller dele heraf ma anses for at veare i drift. Driftslederen af
en produktionsenhed vil saledes kunne fa afgjort, om produktionsenheden er omfattet af loven og fra hvilket
tidspunkt og hermed bindende besked om, hvorvidt denne kan udlede drivhusgasser uden at skulle indhente
udledningstilladelse efter § 13.

[24]



Hgringsudkast af 3. juli 2012

Aktiviteter, som har en betydelig teknisk forbindelse med aktiviteter neevnt i 88 8-10, og som kan have
indvirkning pa udledning af drivhusgasser, er tillige omfattet af loven, jf. stk. 2. Fastleeggelsen af hvilke akti-
viteter, der har en teknisk forbindelse, kan have betydning i forhold til kapacitetsgreenserne, navnt i §8 8-10,
og i forhold til opgerelsen af produktionsenhedens samlede drivhusgasudledning.

For produktionsenheder omfattet af 8 8, nr. 1, er det alene aktiviteter, der har en direkte og snaever teknisk
forbindelse med f.eks. selve energiproduktionen, der omfattes af loven. P& eksempelvis et kraftveerk betrag-
tes afsvovlingsanleegget som havende en direkte teknisk forbindelse med selve energiproduktionen. For an-
leeg til indvinding af kulbrinter betyder det tilsvarende, at anleeg i henhold til 8 8, nr. 1, omfatter gasturbiner,
diesel- og benzindrevne maskiner og ethvert andet anleeg pa en platform, som har en betydelig teknisk for-
bindelse med de energiproducerende anlaeg og derfor kan have betydning for udledningerne fra disse anlaeg,
herunder anlag til afbreending af kulbrinter (flaring) uden energiudnyttelse.

For produktionsenheder, der omfattes af 88 8-10, er enhver udledning af henholdsvis CO,, PFC og N,O
omfattet fra samtlige stationere anlaeg inden for produktionsenheden omfattet af loven, uanset at den pagel-
dende drivhusgas stammer fra aktiviteter, der ikke er omfattet af 88 8-10. For teglvaerker betyder det eksem-
pelvis, at savel de brendselsrelaterede udledninger som udledninger fra kalkspaltning under fremstillings-
processen er omfattet af loven. Tilsvarende geelder for cementfremstilling, hvor der, udover de braendselsre-
laterede udledninger, ogsa indgar udledninger fra calcineringsprocessen. Det geelder dog kun for udledninger
af den bestemte drivhusgas, som produktionsenheden er omfattet af loven for. Produktionsenheder, som pro-
ducerer primeer aluminium, og er omfattet af loven i medfer af § 9 for PFC, er saledes ikke ogsa omfattet for
sa vidt angar eventuelle udledninger af N,O fra andre aktiviteter pa produktionsenheden, mens andre aktivi-
teters udledning af CO, vil veere omfattet, da produktion af primeer aluminium ogsa er omfattet af § 8, nr. 7,
for sa vidt angar CO,-udledninger.

Hvis der pa en produktionsenhed omfattet af 88 8-10 eksempelvis er opfart et industrielt kraft-varme-
anleg pa mindre end 20 MW, hvor alene varmen anvendes i produktionsprocessen, sa betragtes den kraft-
varme-bundne elektricitet (som ikke anvendes i produktionsprocessen) som havende en direkte teknisk for-
bindelse med varmeproduktionen til den industrielle proces. Derfor er hele det industrielle kraft-varme-anlag
omfattet.

For sa vidt angar afgraensningen af aktiviteter omfattet af 8§ 8-10 henvises til bemarkningerne til §§ 8-10.

Stk. 3 om afgivelse oplysninger, herunder en tro og love-erklering, kan f.eks. teenkes anvendt i den situati-
on, hvor en produktionsenhed, som udelukkende anvender biomasse, udgar kvoteordningen i medfar af § 4,
stk. 1. For at ministeren kan fare tilsyn med, at anleegget fortsat udelukkende anvender biomasse, kan mini-
steren i medfar af denne bestemmelse stille krav om, at den fysiske eller juridiske person, som driver anlaeg-
get, skal afgive enhver oplysning, herunder en tro og love-erklering om anlaeggets forhold og indretning,
som ministeren efter en rimelig vurdering finder ngdvendig. Oplysninger, herunder en tro og love-erklaring,
kan ogsa kreeves i andre tilfelde til afklaring af, hvorvidt en produktionsenhed eller aktivitet er omfattet af
loven. Erklaringen skal saledes kun vedrgre forhold, som er relevante for kvoteordningen. Manglende afgi-
velse af tro og love-erklering eller afgivelse af urigtige eller vildledende oplysninger i en tro og love-
erklaering kan straffes i medfar af § 32, stk. 1, nr. 2.

Til §6

Den foreslaede stk. 1 vedragrer situationen, hvor anlaeg drives af flere personer, som er driftsledere i lovens
forstand. Efter bestemmelsen kan klima-, energi- og bygningsministeren beslutte, at anlaeg, herunder kulbrin-
teindvindingsanlaeg og kraftveerker, der har en teet driftsmaessig eller fysisk sammenhang, men som drives af
flere driftsledere pa samme lokalitet i et samarbejde, skal anses for at udgere én produktionsenhed. Anlaeg-
gene kan hermed blive betragtet som én produktionsenhed, selvom de har flere driftsledere. Det er en forud-
seetning for anvendelse af bestemmelsen, at de pagealdende anleg drives af driftsledere i et samarbejde. Be-
stemmelsen vil eksempelvis veere aktuel, hvis et kraftveerk med flere blokke pa samme kraftveerksplads dri-
ves af flere driftsledere.

Stk. 2 vedrgrer den situation, hvor anleg drives af flere juridiske personer, som ikke - eller ikke alle - er
omfattet af lovens driftslederbegreb. Efter bestemmelsen kan klima-, energi- og bygningsministeren beslutte,
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at anleeg, der har en teet driftsmaessig eller fysisk sammenhang, men som drives af flere fysiske eller juridi-
ske personer pa samme lokalitet i et samarbejde, skal anses for at udggre en produktionsenhed. Forudsatnin-
gen for anvendelse af bestemmelsen er séledes, at anlaeggene tilsammen har en kapacitet, der gar, at de til-
sammen udger en produktionsenhed omfattet af loven. Bestemmelsen kan eksempelvis vere aktuel, hvor
enheder, drevet af flere i et samarbejde, hver for sig er under lovens kapacitetsgreense, men tilsammen over-
skrider denne. Bestemmelsen hindrer séaledes, at produktionsenheder holdes ude fra lovens anvendelsesom-
rade ved selskabsmaessige eller lignende organisatoriske tiltag. Det er en forudsatning for anvendelse af be-
stemmelsen, at de pagaldende anleg drives i et samarbejde pa samme lokalitet, saledes at der ogsa reelt er
tale om én produktionsenhed.

Ministeren kan anvende stk. 1 og 2, hvis formalet f.eks. er at holde eller bringe produktionsenheden under
kapacitetsgraensen ved udsadvanlige kapacitetsbegransninger eller overdragelser, der har proformalignende
karakter mellem indbyrdes forbundne selskaber, familiemedlemmer m.m., men vil ikke anvende bestemmel-
sen, hvis flere anleg eller produktionsenheder gnsker at udgare én produktionsenhed med bl.a. den konse-
kvens, at der vil blive tildelt uforholdsmaessig mange gratiskvoter.

Efter stk. 3 kan ministeren beslutte, at driftsledere for anleeg naevnt i stk. 1, driftsledere for andre produkti-
onsenheder med flere driftsledere og fysiske og juridiske personer navnt i stk. 2 skal udpege én fuldmagtig,
som pa deres vegne varetager opgaverne i henhold loven. | denne situation hefter driftslederne og de perso-
ner, der er naevnt i stk. 2, solidarisk for de gkonomiske forpligtelser og de gvrige forpligtelser, der falger af
denne lov. Det er derfor ogsa disse, som eksempelvis kan palaegges et eventuelt ansvar for manglende over-
holdelse af lovens forpligtelser. Bestemmelsen er ngdvendig for at sikre, at det altid kan klarleegges hvem,
der pa vegne af driftslederne skal overholde lovens forpligtelser i forhold til en given produktionsenhed, og
hvem der er bemyndiget til at treeffe beslutninger for produktionsenheden om forhold, som vedrgrer loven.

Det er sedvanligt, at offshoreanlag til kulbrinteindvinding ejes af flere selskaber i forening med naermere
aftalte andele. Efter definitionen af driftsleder i § 2 er disse selskaber i forening driftsledere for produktions-
enheder, som omfattes af 8§ 8-10, pa sadanne anlaeg. Hvis driftslederne ikke selv inden en rimelig frist har
udpeget den befuldmagtigede person, kan ministeren paleegge de omfattede selskaber at udpege en fuld-
meegtig, som i forhold til myndighederne er bemyndiget til at treeffe beslutninger vedrgrende forhold i denne
lov. Det forventes, at den udpegede fuldmagtig normalt vil vaere samme selskab, som udgver operaterfunk-
tionen i relation til den tilladelse til efterforskning og indvinding af kulbrinter, som er meddelt efter lov om
anvendelse af Danmarks undergrund, der ligger til grund for driften af anleegget. Dette selskab behgver ikke
veere ejer af nogen del af det pageeldende anleeg eller i gvrigt veere driftsleder.

Til§7

Afgraensningen af lovens anvendelsesomrade i 8§ 7-11 falger kvotedirektivets artikel 2, der henviser til
kvotedirektivets bilag 1. En nermere fortolkning af anvendelsesomradet for sa vidt angar produktionsenhe-
der fglger af Europa-Kommissionens ”Guidance on Interpretation of Annex I of the EU ETS Directive (excl.
aviation activities)” af 18. marts 2010. Vejledningen er tilgeengelig pa Europa-Kommissionens hjemmeside.

Kapaciteten for de enkelte anlaeg skal efter stk. 1 kun sammenlagges ved beregningen af den samlede ka-
pacitet, hvis der er tale om aktiviteter, som er naevnt under samme nummer i 88 8-10, eksempelvis i § 8, nr.
1. Séledes betragtes et kraftveerk bestaende af tre blokke pa samme kraftveerksplads og med samme driftsle-
der som én produktionsenhed. Den indfyrede termiske effekt fra de tre blokke skal derfor adderes ved vurde-
ringen af, om produktionsenheden er pa mere end 20 MW indfyret termisk effekt. Omvendt indebeerer be-
stemmelsen, at hvis en af de tre blokke s&lges og herefter drives af en ny driftsleder uafhaengigt af de to an-
dre blokke, sa vil der herefter veere tale om to forskellige produktionsenheder, jf. dog § 6, stk. 2.

Hvis der som led i en af aktiviteterne omfattet af §§ 8-10 indgar et energiproducerende anleeg mindre end
20 MW i produktionsprocessen, vil dette vaere omfattet af loven. Det betyder eksempelvis for en papirfabrik,
jf. 8 8, nr. 17, at det mindre energiproducerende anlag vil vaere omfattet, hvis det direkte er forbundet med
produktionsprocessen. Er det energiproducerende anlag isoleret fra produktionsprocessen og saledes fysisk
adskilt, vil anleegget ikke veaere omfattet.
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Det fglger endvidere at i tilfeelde, hvor det mindre energiproducerende anlaeg direkte er forbundet med pro-
duktionsprocessen og hele energiproduktionen ikke anvendes i processen, vil hele udledningen fra energi-
produktionen vaere omfattet. Der tages saledes ikke hensyn til f.eks. et eventuelt salg af energiproduktionen
til nettet. Dette stemmer overens med forstaelsen af § 8, nr. 1, - forbraending af brendsel i anleg med en
nominel termisk indfyret effekt pa mere end 20 MW - hvor anvendelsen af braendslets energi ikke har betyd-
ning for, om produktionsenheden er omfattet af loven.

For aktiviteter, hvor kapacitetsgransen er 20 MW indfyret effekt, indgar anleeg under 3 MW og anlaeg, der
udelukkende anvender biomasse, ikke i opgerelsen af den indfyrede effekt. Hvis graeenseverdien overskrides,
skal drivhusgasudledningen fra alle anleeg pa produktionsenheden overvages og rapporteres efter §§ 24 og
26.

Vurderingen af, hvorvidt et anleeg anses for udelukkende at anvende biomasse, kan f.eks. baseres pa speci-
fikationer fra leverandgren og den galdende miljatilladelse, saledes at det laegges til grund for afgarelsen om
anleegget udelukkende kan anvende biomasse inden for de tekniske specifikationer og geeldende tilladelser
efter anden lovgivning. Et anleeg anses for udelukkende at anvende biomasse, selv om der anvendes fossile
breendsler under opstart og nedlukning.

Alle anlag til indvinding af kulbrinter pa et felt vil som udgangspunkt udggre en produktionsenhed, ogsa
selv om de ikke befinder sig pa samme platform, pa indbyrdes broforbundne platforme eller behandler kul-
brinter fra flere felter. Ved et felt forstas afgreensningen af en kulbrinteforekomst i henhold til bestemmelser-
ne i tilladelser eller aftaler, der er omfattet af lov om anvendelse af Danmarks undergrund. For andre fore-
komster udgeares feltet af det areal, som forekomsten omfatter.

Stk. 4 undtager forbreending af affald pa produktionsenheder, der har som hovedformal at forbreende farligt
affald og husholdningsaffald. Bestemmelsen undtager saledes forbraending pa affaldsforbreendingsanleg,
som er opfert med det hovedformal at afbreende affald, samt anleeg, som er opfart med det hovedformal at
forgasse eller pa anden lignende made behandle affald. Afbreending af affald, hvor energiproduktion er et
hovedformal, er ikke undtaget. Ligeledes skal industrielle procesanleg m.m., der indfyrer affald i forbraen-
dingsprocesser, medtage affaldet ved fastleeggelsen af, om anlagget er omfattet af § 8, nr. 1. Lovens affalds-
begreb er det samme som det EU-retlige.

Stk. 5 fastslar, at anleeg, som ikke er taget permanent ud af drift, medregnes ved fastleeggelse af produkti-
onsenhedens samlede kapacitet. Anlaeg, som ikke anvendes, men som kan bringes til at fungere, er saledes
omfattet. Hvis de pageeldende anleeg permanent er taget ud af drift, og ikke kan bringes til at fungere, med-
regnes disse dog ikke, selvom en egentlig demontering af anlaegget ikke er foretaget. Der kan eksempelvis
veere tale om anleg til energiproduktion, hvor vitale dele er helt gdelagte eller fjernet, men hvor andre dele
fortsat befinder sig pa virksomheden.

Til§8

88 8-10 fastleegger hvilke aktiviteter og dermed produktionsenheder, der er omfattet af loven. Der er ho-
vedsageligt tale om de samme aktiviteter, som er omfattet af den gaeldende kvotelov, med de &ndringer som
falger af endringsdirektivet.

For sa vidt angar aktiviteterne naevnti § 8, nr. 1, 6, 8, 9, 15 og 18, er det den indfyrede termiske effekt, der
er afgarende for, om produktionsenheden er omfattet. | de gvrige bestemmelser er terskelvaerdierne udtryk
for produktionskapacitet. For en reekke aktiviteter angives ingen terskelverdi. Produktionsenheder, der udfg-
rer disse aktiviteter, er omfattet uanset starrelse.

Opgerelsen af, hvorvidt terskelveerdien er overskredet, falger af § 7.

Keramiske produkter fremstillet ved braending, jf. 8 8, nr. 13, kan omfatte flere produkter end de specifikt
naevnte.
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Til§9

Perflourcarboner, der udledes ved produktion af primar aluminium, er omfattet af loven og udledningerne
skal saledes overvages pa linje med omfattede CO,-udledninger. Der skal returneres kvoter for udledning af
perflourcarboner efter perflourcarbonernes potentiale for global opvarmning udtrykt i CO,-a&kvivalenter.

Til §10

Lattergas, der udledes ved produktion af salpetersyre, adipinsyre, glyoxal- og glyoxylsyre, er omfattet af
loven og udledningerne skal saledes overvages pa linje med omfattede CO,-udledninger. Der skal returneres
kvoter for udledning af lattergas efter lattergassens potentiale for global opvarmning udtrykt i CO,-
&kvivalenter.

Til§11

| stk. 1 foreslas hvilke luftfartsaktiviteter og dermed hvilke luftfartsoperaterer, der er omfattet af loven. Al-
le flyvninger, der afgar fra eller ankommer til en flyveplads i EU, og som har Danmark som administrerende
medlemsstat, er omfattet af lovforslaget. Ved en flyveplads forstas et defineret areal pa land eller vand, in-
klusiv bygninger, installationer og udstyr, der helt eller delvist er tilteenkt ankomst, afgang eller karsel pa
land med et luftfartgj.

Om en operater har Danmark som administrerende medlemsstat afhanger af falgende forhold:

1) Hvis operatgren har faet sin operationstilladelse udstedt af den relevante danske myndighed, har ved-
kommende automatisk Danmark som administrerende medlemsstat.
2) Huvis operataren ikke har en tilladelse udstedt fra en EU-medlemsstat tilskrives vedkommende den EU-
medlemsstat, i hvilken der udledes den stgrste menge CO,-udledninger fra operatgrens luftfartgjer.
Klima-, energi- og bygningsministeren vil lgbende offentliggere en liste med de luftfartsoperatgrer, der
har Danmark som administrerende medlemsstat. Denne liste vil veaere baseret pa en liste udarbejdet af Euro-
pa-Kommissionen i samarbejde med den internationale luftfartskoordinator Eurocontrol. Det er ikke en for-
udseetning at sta pa listen for at veere omfattet af EU's kvotehandelssystem, men den pagaldende luftfarts-
operatgr er forst omfattet af den danske kvotelov fra det tidspunkt, hvor denne har modtaget meddelelse om
at vaere optaget pa den danske liste.

Stk. 2 preeciserer hvilke flyvninger, der ikke er omfattet af loven. Undtagelserne er specificeret i bilag 1.
Kommissionen har vedtaget et sat detaljerede retningslinjer til fortolkning af de enkelte undtagelser i bilaget.
Der kan henvises til: »Detailed interpretation of the aviation activities listed in Annex | to Directive
2003/87/EC.« Dokumentet findes pa Kommissionens hjemmeside.

Stk. 3 fastseetter det tidspunkt, fra hvilket de omfattede luftfartsoperaterers forpligtigelser begynder. Plig-
ten til overvagning og rapportering i forhold til lovens bestemmelser begyndte den 1. januar 2010, hvorimod
forpligtigelsen til at returnere kvoter farst gjaldt for udledninger foretaget efter den 1. januar 2012.

Til §12
Tilladelsessystemets primzare formal er at foretage en preecis registrering af de produktionsenheder, der er
omfattet af loven, og at skabe forudseetningen for lovlig udledning af drivhusgasser under kvoteordningen,
samt for tildeling af kvoter. Efter § 32 er det strafbart at udlede drivhusgasser uden den forngdne tilladelse
efter § 13.

En driftsleder, som udfarer aktiviteter omfattet af loven, skal altsa have en tilladelse til udledning af driv-
husgasser for at kunne producere. Det er driftslederen, som er ansvarlig for opfyldelsen af de forpligtelser,
som fglger af denne lov. Hvis en produktionsenhed har flere driftsledere, er det fuldmaegtigen for disse, jf. 8
6, stk. 3, der ansgger om tilladelsen.

Klima-, energi- og bygningsministeren kan beslutte, at bestemte skemaer skal anvendes ved ansggningen,
jf. bemarkninger til stk. 4.

I stk. 2 bemyndiges ministeren til at beslutte, at driftslederen for en produktionsenhed, som har ansggt om
tilladelse efter stk. 1, midlertidigt kan foretage udledning af drivhusgasser. Bestemmelsen forudsattes iseer
anvendt i tilfelde, hvor behandlingen af ansggningen af uforudsete grunde ikke har kunnet afsluttes som
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planlagt, eller hvor afslag pa tilladelse indbringes for domstolene, jf. § 15. Bestemmelsen vil dog ogsa kunne
anvendes i situationer, hvor der er behov for at viderefare produktionsenheden, mens forholdene omkring en
tilladelse afklares. Adgang til midlertidig udledning af drivhusgasser uden formel udledningstilladelse vil
ogsa kunne benyttes for at sikre forsat produktion i tilfeelde af konkurs, betalingsstandsning m.v.

Stk. 4 angiver de oplysninger, som ansggningen skal indeholde. Europa-Kommissionen har til stgtte for
medlemslandene udarbejdet et skema til overvagningsplaner, som i store treek kan anvendes til at angive de
oplysninger, som skal indeholdes i ansggningen om tilladelse til udledning af drivhusgasser.

For at minimere virksomhedernes arbejde i forbindelse med ansggning om udledningstilladelse, herunder
arbejde med at udfylde og udarbejde en overvagningsplan, planleegges udarbejdet en tilpasset elektronisk
udgave af Kommissionens skema indeholdende de oplysninger, som ministeren allerede er i besiddelse af.
Denne elektroniske udgave af skemaet forventes at kunne anvendes af stgrstedelen af de omfattede virksom-
heder. Virksomheden kan blive palagt at udarbejde et nyt forslag til overvagningsplan, hvis virksomhedens
forslag til plan ikke vurderes at opfylde kravene hertil. Ved denne vurdering vil der blive taget udgangspunkt
i Kommissionens Forordning (EU) Nr. .../... af XXX om overvagning og rapportering af drivhusgasemissi-
oner i medfer af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF (overvagnings- og rapporteringsforord-
ningen).

Til §13
Det fglger af stk. 1, at klima-, energi- og bygningsministeren vurderer, om ansggningen indeholder de pa-
kraevede oplysninger efter § 12, stk. 4, og om der foreligger en plan for overvagning og rapportering af driv-
husgasudledningen, som kan godkendes efter § 24. Er dette tilfeldet, udstedes en tilladelse til driftslederen
for produktionsenheden, jf. dog § 15, stk. 1.

Tilladelsen skal angive hvilke dele af produktionsenheden, der er omfattet af tilladelsen. Ved tilladelsen
bliver det tillige fastlagt, hvem der er driftsleder for produktionsenheden, og dermed hvem der er ansvarlig
for produktionsenhedens forhold i relation til loven. Dette er baggrunden for, at klima-, energi- og byg-
ningsministeren skal underrette erhvervs- og vakstministeren og dermed EU-registeret, nevnt i § 21, om,
hvem der som driftsleder har modtaget tilladelse efter § 13.

Hvis en produktionsenhed har flere driftsledere, er det disse i forening, der modtager tilladelsen. Den vil
typisk blive givet til fuldmagtigen pa vegne af produktionsenheden, jf. § 6, stk. 4.

Stk. 2 fastleegger neermere krav til udledningstilladelsens indhold.

Hvis der efter § 6, stk. 3 er udpeget én fuldmagtig, som pa flere driftslederes vegne varetager opgaver i
henhold til loven, skal denne underrette om &ndringer for den driftslederkreds, som denne er befuldmagtiget
for.

Da tilladelsen ikke er begrenset til en bestemt tidsperiode, er det i stk. 4 fastsat, at tilladelsen nyvurderes
senest 5 ar efter meddelelse af tilladelsen. | den forbindelse kan ministeren fastsettes nye krav i en tilladelse.
Der kan kun stilles sadanne nye vilkar, som ligger inden for rammerne i lovgivningen. Det vil fremga af til-
ladelsen fra hvilken dato, denne geelder. Ministeren vil i forbindelse med ministerens lgbende godkendelse af
driftsleders reviderede overvagningsplaner, jf. § 13, stk. 2, nr. 3, kunne stille vilkar til denne.

Til§14

Hvis en driftsleder planleegger e&ndringer af betydning for tilladelsen, herunder i planen for overvagning af
drivhusgasudledninger og af betydning for den fremtidige gratistildeling af kvoter, skal disse meddeles til
klima-, energi- og bygningsministeren. Om en @ndring er sa betydelig, at den skal meddeles uden ungdig
forsinkelse, beror pa en konkret vurdering fra ministeren. Kommissionens Forordning (EU) Nr. .../... af
XXX om overvagning og rapportering af drivhusgasemissioner i medfer af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2003/87/EF (overvagnings- og rapporteringsforordningen) indeholder bestemmelse om, hvad bety-
delige endringer af en overvagningsplan kan vere. Ligeledes fremgar af Kommissionens afgarelse
2011/278/EU af 27. april 2011 om fastleeggelse af midlertidige EU-regler for harmoniseret gratistildeling i
henhold til artikel 10a i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF (benchmark-afgerelsen), hvad
der er ngdvendigt at indberette i forhold til tildelingen af gratiskvoter. Betydelige a&ndringer kan f.eks. veere,
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hvis der udfares ny aktivitet omfattet af 88 8-10, som ikke blev udfart pa tilladelsestidspunktet, endringer i
braendsler, starre &ndringer i produktionen, som har betydning for kvotetildeling og overvagningsplan. Z&n-
dringer i kapacitetsudvidelse eller kapacitetsindskraenkning skal ogsa indberettes. Planlagt skrotning af anleeg
omfattet af tilladelsen eller etablering af nye drivhusgasudledende anleeg, f.eks. en kedel, skal ogsa meddeles
ministeren.

Andringer er ogsa vaesentlige, hvis de medfgrer, at produktionsenheden ikke leengere er omfattet af loven,
f.eks. hvis et anleeg overgar til udelukkende at anvende biomasse, og den samlede indfyrede effekt derved
kommer under 20 MW, fordi anlaeg, der udelukkende anvender ren biomasse, ikke telles med i MW-
graensen.

Zndring af de bagvedliggende ejerforhold i en produktionsenhed skal som udgangspunkt ikke meddeles,
men driftslederen har pligt til at oplyse om @ndringerne pa anmodning fra ministeren, jf. den generelle ad-
gang til at indhente ngdvendige oplysninger fra driftslederen efter § 29.

Som det fremgar af stk. 2, kan en driftsleder ikke uden ministerens godkendelse overdrage en tilladelse til
en anden driftsleder. Dette krav er ngdvendigt for at sikre, at tilladelsen giver fuld klarhed over, hvem der er
den ansvarlige driftsleder, som har pligt til at overholde lovens bestemmelser, herunder pligt til at returnere
kvoter i overensstemmelse med udledningen. Overdrages tilladelsen uden ministerens godkendelse, har den-
ne ingen virkning i forhold til loven, og det er fortsat den overdragende driftsleder, der hafter for forpligtel-
ser i forhold til loven, ligesom en ny driftsleder ikke lovligt kan udlede drivhusgasser, far overdragelsen af
tilladelsen er godkendt af ministeren.

| tilfeelde af at produktionsenheden &ndres vasentligt, tager klima-, energi- og bygningsministeren efter
stk. 3 stilling til, om der skal ske en &ndring eller tilbagetraekning af den eksisterende tilladelse, f. eks. hvis
produktionsenheden ikke lengere er omfattet af loven, eller om driftslederen skal paleegges at ansgge om en
ny tilladelse efter § 12. En ny tilladelse vil navnlig veere pakreevet, hvis der efter ministerens opfattelse er
behov for at udarbejde og godkende en ny overvagningsplan efter § 24. Da der kun vil veare behov herfor i
serlige tilfelde, og da tilladelsen primart har karakter af en registrering af faktiske forhold, forventes der
normalt ikke at vaere behov for udstedelse af en helt ny tilladelse. Hvis ministeren finder, at en helt ny tilla-
delse er pakraevet, skal ansggeren opfylde de krav, som stilles til en driftsleder ved ansggning efter § 12.

Stk. 4 indebeerer, at rettigheder og pligter efter denne lov overgar til den nye driftsleder pa tidspunktet for
meddelelsen af ministerens godkendelse af overdragelsen. Fra dette tidspunkt heefter den nye driftsleder sa-
ledes eksempelvis for forpligtelsen til at returnere kvoter, svarende til udledningen i tiden fra sidste gang
kvoter blev returneret. Driftslederen haefter endvidere for ubetalte afgifter for manglende returnering af kvo-
ter og eventuelle forpligtelser til at returnere kvoter, som skyldes manglende returnering af kvoter fra tidlige-
re perioder, jf. § 28, stk. 6. | forbindelse med &ndring af driftsleder ma parterne derfor aftale, i hvilket om-
fang allerede tildelte gratiskvoter skal overdrages til den nye driftsleder.

Til 8§15

Bestemmelsen giver klima-, energi- og bygningsministeren mulighed for i helt szrlige tilfelde at afsla at
udstede en tilladelse til en driftsleder. Bestemmelsen forudsettes anvendt meget restriktivt. Afslag pa ansgg-
ning om tilladelse kan af driftslederen forlanges indbragt for domstolene af ministeren.

Hvis der er tale om, at flere driftsledere i forening ejer en produktionsenhed, jf. § 6, stk. 1 og 2, kan be-
stemmelsen anvendes, nar én af driftslederne opfylder én af betingelserne i stk. 1. Bestemmelsen kan ogsa
teenkes anvendt i tilfelde, hvor tilladelsen gnskes overdraget til ny driftsleder, jf. 8 14, stk. 2.

Indbringes afslaget pa ansggning om tilladelse ikke for domstolene, star ministerens afgerelse ved magt
ved udlgbet af den 4 ugers ankefrist efter stk. 3.

Pa grund af den sarlige adgang til domstolspravelse kan ministerens afgarelser efter bestemmelsen ikke
indbringes for Energiklagenavnet, men indbringes direkte for domstolene, jf. 8 31, stk. 3.

Til 816

Der kan i ganske sarlige tilfelde veere behov for at kunne tilbagekalde en allerede meddelt tilladelse efter
8 13. Da tilbagekaldelse af tilladelse normalt vil indebere ophgr af produktionsenhedens drift, er der imidler-
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tid tale om et meget alvorligt skridt, som kun vil kunne komme pa tale i de situationer, som udtrykkeligt er
naevnt i bestemmelsen.

Som det fremgar af stk. 2, er det domstolene, der traeffer afgarelse i sager, hvor ministeren finder, at tilla-
delse bar tilbagekaldes pga., at driftslederen skannes at have gjort sig skyldig i grov eller gentagen overtrae-
delse af loven, bestemmelser fastsat i henhold til loven, EU-regler om forhold, der er omfattet af denne lov,
eller vilkar for tilladelsen. Hvis driftslederen ikke skannes at kunne varetage sine forpligtelser pa fuldt for-
svarlig made, eller har forfalden geeld til det offentlige pa mere end 100.000 kr. treeffes afgarelsen af ministe-
ren, men ministeren har i disse tilfeelde pligt til at indbringe spargsmalet for domstolene, hvis driftslederen
anmoder herom, inden 4 uger fra afgarelsen er meddelt. Indbringes sagen for domstolene, kan driftslederen
fortseette sin virksomhed, indtil domstolenes afgerelse foreligger, jf. stk. 5. Indbringes tilbagekaldelses-
spgrgsmalet ikke for domstolene, star ministerens afgerelse ved magt, og tilladelsen bortfalder ved udlgbet af
den 4 ugers ankefrist efter stk. 4.

Pa grund af den serlige adgang til domstolspravelse kan ministerens afgarelser efter bestemmelsen ikke
indbringes for Energiklagenavnet, men indbringes direkte for domstolene, jf. 8 31, stk. 3.

Til §17

Kvotedirektivet indeholder i artikel 16 ¢, nr. 5-12, bestemmelser, der skal sikre, at der i sarlige tilfelde pa
feellesskabsplan kan nedlaegges driftsforbud over for luftfartsoperatarer, som ikke opfylder de forpligtelser,
som fremgar af direktivet. Her findes endvidere bestemmelser, der forpligter de enkelte medlemslande til at
handhave en Kommissionsbeslutning om driftsforbud pa de respektive medlemslandes territorium.

Nationale beslutninger om landingsforbud over for luftfartsoperatgrer skannes ikke at veaere hensigtsmassi-
ge og effektive. For det farste ville en sadan beslutning kunne udlgse negative reaktioner fra det land, hvor
den pagzldende luftfartsoperater har hjemsted, f.eks. i form af et parallelt landingsforbud over for det udste-
dende lands luftfartsoperatarer. For det andet ville en sadan sanktion ikke vere effektiv, da den pageeldende
operatgr ville kunne anvende andre landingspladser i EU.

Direktivets artikel 16 c, nr. 6-10, indeholder narmere regler for de procedurer, der skal anvendes i forbin-
delse med Kommissionens beslutningsproces for en anmodning fra en medlemsstat om nedlaeggelse af drifts-
forbud. Endvidere forudsatter direktivets artikel 16 c, nr. 12, at Kommissionen udsteder en forordning her-
om.

Som det fremgar af § 17, kan adgangen til at anmode Kommissionen om at nedleegge driftsforbud kun an-
vendes, hvis andre handhavelsesforanstaltninger ikke har kunnet sikre, at luftfartsoperatgren opfylder sine
forpligtelser. Der skal saledes vere tale om, at lovens gvrige handhavelsesmuligheder, herunder afgiftsbeta-
ling, bede m.v. har veeret bragt i anvendelse uden resultat.

Luftfartsoperatarer skal - i modsatning til driftsledere for virksomheder omfattet af loven - ikke have en
tilladelse til at udlede CO,. Det er derfor heller ikke muligt ved overtraedelser af kvoteloven at fratage luft-
fartsoperaterer en udledningstilladelse. Driftsforbuddet treeder i stedet for denne mulighed. Det er derfor
fundet hensigtsmaessigt at give luftfartsoperatarer samme mulighed for domstolspravelse, som gelder for
driftsledere, jf. § 16, stk. 2 og 3. Dette indeberer, jf. forslaget til stk. 2, at luftfartsoperatagrer har mulighed for
at forlange, at en ministers beslutning om at indstille til Kommissionen, at der nedlaegges driftsforbud, kan
forlanges indbragt for danske domstole. Disse vil kunne tage stilling til, om betingelserne for at anmode om
driftsforbud er opfyldt, dvs. at den pageldende ikke opfylder lovens krav, og at andre handhavelsesmidler
ikke har kunnet sikre opfyldelsen.

Til §18

Bestemmelsen fastsaetter, at klima-, energi- og bygningsministeren auktionerer den danske andel af de kvo-
ter, der ikke tildeles gratis. Dette er parallelt til artikel 10 i kvotedirektivet, hvorefter alle kvoter, der ikke
tildeles gratis, auktioneres.

Europa-Kommissionen fastleegger den samlede kvote pa EU-niveau med udgangspunkt i kvotedirektivets
artikel 9 og 9a (almindelige kvoter) samt 3c (luftfartskvoter). Europa-Kommissionen har med afggrelse
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2010/634/EU af 22. oktober 2010 fastsat det samlede antal kvoter i 2013 til 2.039.152.882 kvoter. Dette sam-
lede antal reduceres med 1,74 pct. arligt af det gennemsnitlige antal kvoter 2008-12, jf. kvotedirektivets arti-
kel 9. Europa-Kommissionen har desuden med afggrelse 2011/389/EU af 30. juni 2011 fastsat det samlede
antal luftfartskvoter i 2012 til 212.892.053 luftfartskvoter og det samlede antal luftfartskvoter i 2013 og ef-
terfglgende ar til 208.502.526 luftfartskvoter.

Gratistildelingen af almindelige kvoter finder sted i henhold til regler fastsat i kvotedirektivets artikel 10a.
Disse regler er nermere preeciseret i benchmark-afggrelsen, se nermere herom bemarkningerne til § 19.
Hver medlemsstat fremsender en sakaldt NIM-liste til Europa-Kommissionen med forelgbige gratis kvotetil-
delinger til de enkelte omfattede virksomheder. Nar alle lister er sendt til og godkendt af Europa-
Kommissionen, kendes omfanget af gratiskvotetildelingen. Danmarks NIM-liste blev sendt til Europa-
Kommissionen den 15. marts 2012. Listen er tilgeengelig pa Energistyrelsens hjemmeside.

Der afsettes en felles EU-pulje af kvoter til nye virksomheder og veesentlige udvidelser af eksisterende
virksomheder. Puljen udger 5 pct. af den samlede kvotemeangde og tildelingen sker lgbende efter farst-til-
mglle-princippet.

Antallet af almindelige kvoter til auktion bliver antallet af kvoter i alt fratrukket gratiskvoter og kvoter af-
sat i puljen til nye virksomheder og udvidelser.

Danmarks andel af almindelige kvoter til auktionering fastleegges med udgangspunkt i kvotedirektivets ar-
tikel 10, hvorefter 88 pct. af den samlede mangde kvoter til auktion fordeles til medlemsstaterne i form af
andele, som for hver medlemsstat er lig med dens andel af de verificerede udledninger for 2005 eller gen-
nemsnittet af 2005-7, alt efter hvilket tal der er det hgjeste. De resterende 12 pct. af auktionsprovenuet forde-
les til andre medlemsstater end Danmark, jf. kvotedirektivets artikel 10, stk. 2 litra b) og c). Andelen af det
samlede kvoteauktionsprovenu er for Danmarks vedkommende af Kommissionen forelgbigt opgjort til 1,23
pct.

For luftfartskvoter auktioneres 15 pct. af det samlede antal kvoter.

Danmarks andel af luftfartskvoteauktionsprovenuet fastleegges med udgangspunkt i kvotedirektivets artikel
3d, hvorefter hver medlemsstats andel er proportional med andelen af tilskrevne luftfartsemissioner i refe-
rencedret 2010. Denne andel er ikke endeligt fastsat for de enkelte medlemsstater men fastleegges i en kom-
mende forordning.

Det tidsmaessige og administrative forlgb af auktioner fastleegges i Kommissionens Forordning (EU) nr.
1031/2010 af 12. november 2010 om det tidsmeaessige og administrative forlgb af auktioner over kvoter for
drivhusgasemissioner og andre aspekter i forbindelse med sadanne auktioner i medfer af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF om en ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i
Faellesskabet (auktioneringsforordningen). | forordningen bestemmes blandt andet oprettelsen af en central
auktionsplatform, hvor auktionering af kvoter finder sted. Medlemsstaterne kan veelge at sta uden for den
centrale platform. Det har Polen, Storbritannien og Tyskland valgt at gare, mens de resterende 24 medlems-
stater deltager i den centrale auktionsplatform, der findes ved et feelles udbud.

Det folger af auktionsforordningens artikel 20, at hver medlemsstat skal udpege en kvoteudbyder, dvs. den
person eller myndighed, som pa medlemsstatens vegne formelt auktionerer kvotemangderne og tager imod
det auktionsprovenu, der tilkommer medlemsstaten. Eftersom det ifglge stk. 1 er klima-, energi- og byg-
ningsministeren, som auktionerer CO,-kvoter, er ministeren som udgangspunkt kvoteudbyder for Danmark.
Ministeren kan i medfer af § 33 bemyndige en institution oprettet under ministeriet eller en anden offentlig
myndighed til at varetage denne funktion.

Stk. 2 fastsatter, at indteegterne fra auktionering af kvoter tilfalder statskassen, dog med fradrag af omkost-
ninger forbundet hermed. Det vil primart veere omkostninger relateret til anvendelsen af den centrale aukti-
onsplatform samt omkostninger til den felleseuropaiske auktionstilsynsfarende, som udpeges i medfer af
auktionsforordningens artikel 24.
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Til 8§19

Tildelingen af gratis CO,-kvoter (kvotetildelingen) har til formal at mindske virksomhedernes udgift ved
kvotehandelssystemet, uden at forringe virksomhedernes incitament til at reducere drivhusgasudledningen. |
de farste to handelsperioder har hvert medlemsland fastlagt sine egne regler for kvotetildeling. De danske
regler for kvotetildeling i 2. kvotehandelsperiode (2008-2012) fremgar af den geeldende kvotelovs kapitel 4
og er hovedsageligt baseret pa tildeling ift. de omfattede anlags historiske CO,-udledninger.

| tredje handelsperiode (2013-2020) harmoniseres kvotetildelingen, saledes at alle kvoteomfattede anleag i
hele EU tildeles kvoter efter de samme principper. Samtidig betyder kvotedirektivets overordnede principper
for harmoniseret kvotetildeling, at den arlige kvotetildeling fra 2013, for langt de fleste anlaeg i EU, vil ligge
betydeligt under niveauet for tildeling i rene 2008-2012.

Kvotetildelingen skal ifglge kvotedirektivet, sa vidt muligt, fremover fastleegges som sakaldte ex-ante
benchmarks baseret pa de omfattede anlags historiske produktion. Af praktiske hensyn har Kommissionen
kun foreslaet sarskilte benchmarks for de godt 50 industriprodukter med sterst produktionsvolumen, mens
gvrige produkter dekkes af benchmarks for varme eller breendsel anvendt i produktionen. Kvotetildelingen
fastleegges for hele handelsperioden (2013-2020) fgr periodens start (ex-ante), men med visse modifikatio-
ner.

Installationer, der er udsat for betydelig risiko for udflytning fra EU pa grund af udgifter til CO,-kvoter
(carbon leakage), tildeles 100 pct. af de kvoter, som er resultat af beregningen efter ovenstaende foreslaede
principper. Installationer, der ikke er udsat for betydelig risiko for carbon leakage, tildeles 80 pct. af de sale-
des beregnede kvoter i 2013, faldende til 30 pct. heraf i 2020 og med henblik pa, at gratistildelingen skal
veaere nul pct. i 2027.

Tildelingen af gratiskvoter falger Kommissionens afgarelse 2011/278/EU af 27. april 2011 om fastleeggel-
se af midlertidige EU-regler for harmoniseret gratistildeling i henhold til artikel 10a i Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2003/87/EF (benchmark-afggrelsen).

Listen over sektorer, der er udsat for betydelig risiko for carbon leakage, falger af Kommissionens afgarel-
se 2010/2/EU af 24. december 2009 om opstilling af en liste over, hvilke sektorer og delsektorer der anses
for at veere udsat for en betydelig risiko for carbon leakage, i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2003/87/EF, med senere andringer, (carbon leakage-afgarelsen).

Gratiskvoterne tildeles af klima-, energi- og bygningsministeren i henhold til ovenstaende EU-retsakter.
Stk. 2 giver ministeren hjemmel til at fastsaette neermere regler herom. Hjemlen vil blive benyttet til at inkor-
porere benchmark-afgarelsen og carbon leakage-afgarelsen i dansk ret; samt til at fastsette evt. supplerede
regler, som er ngdvendige for, at kvotetildelingen foretages i overensstemmelse med kvotedirektivets be-
stemmelser.

Af stk. 3 fremgar det, at driftslederen udover en gyldig udledningstilladelse tillige skal have evt. forngdne
tilladelser til drift af produktionsenheden efter anden lovgivning, inden kvotetildeling kan finde sted. | farste
periode (2005-2007) var der eksempler pa, at driftsledere rejste krav om kvoter til anlaeg, hvor den ngdven-
dige tilladelse efter el- eller varmeforsyningsloven ikke var indhentet. Der kan imidlertid ikke tildeles kvoter
til anlaeg, hvor idriftsaettelsen ikke er baseret pa de ngdvendige tilladelser efter anden lovgivning.

Kvoterne tildeles arligt senest den 28. februar, og driftslederen skal returnere kvoter senest den 30. april.
Driftslederen kunne derfor i princippet selge alle de tildelte kvoter og undlade at returnere kvoter pr. 30.
april. For i videst muligt omfang at sikre, at kvotereturneringen for en udledning i et givent ar kan finde sted
senest den 30. april det falgende ar, som angivet i § 27, foreslas det i stk. 4 at sikre, at restancer med hensyn
til kvotereturnering efter § 27, stk. 1, modregnes, inden driftslederen far tildelt gratiskvoter aret efter den
manglende returnering samt i evt. efterfglgende ar, hvis antallet af gratiskvoter ikke overstiger restancen. Der
kan alene modregnes det antal kvoter, som er forfaldet til returnering og ikke blev returneret rettidigt. Der
modregnes saledes kun i situationer, hvor en driftsleder ikke overholder loven.

Det foreslas i stk. 5, at der kan ske justeringer i den fremtidige kvotetildeling, hvis tildelingen har veeret ba-
seret pa urigtige data eller oplysninger. Der kan vare tale om savel op- som nedjustering.
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Efter det foreslaede stk. 6 har ministeren mulighed for at beslutte, at en driftsleder, der er tildelt kvoter pa
baggrund af urigtige data eller oplysninger, eller uden at betingelserne herfor i gvrigt er opfyldt, herunder
ogsa af registertekniske arsager, skal tilbagelevere kvoter svarende til de uretmaessigt modtagne. Bestemmel-
sen kan iszr blive aktuel i en situation, hvor driftslederen er udtradt af kvoteordningen, f.eks. pa grund af
lukning af virksomheden, uden andre har overtaget denne, og hvor der derfor ikke kan ske justering eller
modregning i den fremtidige tildeling. Manglende tilbagelevering af kvoter er strafsanktioneret, jf. § 32, stk.
1, nr. 4.

Til § 20

8 20 indeholder tildelingsregler rettet mod luftfart og luftfartsoperatarer. Bestemmelsen gennemfarer kvo-
tedirektivets artikler om ansggning, fastsattelse og tildeling af kvoter til luftfart. Direktivet har i vidt omfang
harmoniseret procedurerne for luftfartsoperatgrernes ansggning om gratiskvoter, ligesom direktivet fastsetter
harmoniserede tildelingsprincipper til alle luftfartsoperatarer, der er omfattet af direktivet.

| 2012 udger den samlede mangde luftfartskvoter i EU 97 pct. af de historiske luftfartsemissioner i EU. |
direktivet er de historiske luftfartsudledninger i EU defineret til den gennemsnitlige middelveerdi af de arlige
udledninger i kalenderarene 2004, 2005 og 2006 fra luftfartgjer, der udfarer en af de luftfartsaktiviteter, der
er naevnt i direktivets bilag 1. 85 pct. af denne samlede mangde tildeles som gratiskvoter til de luftfartsope-
ratgrer, der efter stk. 3 har sggt om gratiskvoter for perioden 2012. De resterende 15 pct. af den samlede
meengde bortauktioneres i 2012. | perioden fra 2013 udger den arlige samlede maengde 95 pct. af de histori-
ske luftfartsemissioner i EU. Fra 2013 tildeles 82 pct. af den samlede mangde som gratiskvoter til de luft-
fartsoperatarer, der efter stk. 3 har sggt om gratiskvoter for perioden fra 2013. 15 pct. af den samlede mang-
de bortauktioneres, og de resterende 3 pct. sattes til side til en serlig reserve til nye operaterer og operatarer
med kraftig vaekst. Eventuelle ikke-tildelte kvoter i den szrlige reserve bortauktioneres af medlemsstaterne.

Efter stk. 3 kan luftfartsoperaterer ansgge om tildeling af gratis kvoter for perioden 1. januar 2012 til 31.
december 2012 og for perioden, der starter den 1. januar 2013. De tildelte meangder efter stk. 3 er meddelt de
operatgrer, der har indsendt tonkilometerdata. Tildelingen er desuden offentliggjort pa Energistyrelsens
hjemmeside. Ministerens tildeling af gratiskvoter til luftfartsoperatgrerne sker efter benchmarks pr. verifice-
ret tonkilometer. Europa-Kommissionen beregner og vedtager benchmarks til bade eksisterende og nye luft-
fartsoperaterer og til luftfartsoperatarer, hvis tonkilometerdata i gennemsnit stiger med mere end 18 pct. om
aret mellem 2010 og 2014. For de eksisterende luftfartsoperatgrer vil benchmarket blive beregnet ved at di-
videre den samlede mangde gratiskvoter i EU med summen af de verificerede tonkilometerdata. Direktivet
indeholder naermere retningslinjer for beregningen. Benchmark for tildeling efter stk. 3 fremgar af Kommis-
sionens afgarelse 2011/638/EU af 26. september 2011 om benchmarks med henblik pa tildeling af gratis
drivhusgasemissionskvoter til luftfartgjsoperaterer i henhold til artikel 3e i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2003/87/EF (luftfartsbenchmark-afggrelsen). Ud over det benchmark, som Europa-Kommissionen
har beregnet, afhanger den gratis kvotetildeling af luftfartsoperatarens verificerede data for tonkilometer.

Det fremgar af stk. 4 at luftfartsoperatarer, der efter den 31. december 2010 pabegynder luftfartsaktiviteter
omfattet af loven, og luftfartsoperatgrer, hvis tonkilometerdata i gennemsnit stiger med mere end 18 pct. om
aret mellem 2010 og 2014, kan ansgge om tildeling af gratiskvoter efter den sarlige reserve i kvotedirekti-
vets artikel 3f. Ansggningen skal indgives senest den 30. juni 2015 pa et ansggningsskema anvist af ministe-
ren. Herved sikres, at direktivets krav til, hvilke oplysninger m.v. ansggningen skal indeholde, overholdes.
Ansggningsmaterialet skal for begge typer af luftfartsoperaterer indeholde tonkilometerdata for 2014, der er
overvaget i overensstemmelse med § 24, og verificeret i overensstemmelse med § 25. Det betyder bl.a., at
overvagningen af tonkilometerdata skal ske i henhold til en plan, der er godkendt af ministeren.

Senest den 31. december 2015 skal ministeren sende modtagne ansggninger til Kommissionen, hvorefter
denne senest den 30. juni 2016 treeffer beslutning om det benchmark, der skal anvendes for gratistildeling af
kvoter til luftfartsoperatgrer, hvis ansggning er indgivet i overensstemmelse med reglerne. Benchmarket
beregnes ved at dividere antallet af kvoter i den serlige reserve med summen af verificerede tonkilometerda-
ta fra henholdsvis nye operatgrer og operatgrer, hvis tonkilometerdata i gennemsnit stiger med mere end 18
pct. om aret mellem 2010 og 2014. Benchmarket er udtrykt som kvoter pr. verificeret tonkilometer. Senest 3
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maneder efter Kommissionens beslutning beregner og offentligger ministeren tildelingen af kvoter fra den
sarlige reserve til luftfartsoperatarer, der er berettiget til at fa tildelt kvoter.

For at sikre at der ikke bade gives kvoter til en luftfartsoperater, der er ophart med en luftfartsaktivitet om-
fattet af loven, og til en anden luftfartsoperater, der helt eller delvist fortsetter denne aktivitet, bestemmer
stk. 6, at det er en forudseetning for tildeling af kvoter efter stk. 4, at luftfartsaktiviteten ikke helt eller delvist
ma veare en fortsattelse af en aktivitet, der tidligere blev udfert af en anden luftfartsoperatgr. Europa-
Kommissionen forventes at udstede retningslinjer for, hvorledes det skal dokumenteres, at en luftfartsaktivi-
tet ikke er en hel eller delvis fortsattelse af en eksisterende aktivitet. Det er ministeren, der afgar, om der helt
eller delvist er tale om en fortszttelse af en luftfartsaktivitet, som tidligere blev udfert af en anden luftfarts-
operatar. At luftfartsoperatgrer med veekst pd mere end 18 pct. er berettiget til gratiskvoter fra den serlige
reserve, skal dokumenteres ved at angive den procentvise stigning i tonkilometer mellem overvagningsaret
for en ny periode og andet kalenderar i denne. Ligeledes skal den samlede stigning i tonkilometer i absolutte
tal for samme periode dokumenteres. Derudover skal den stigning i tonkilometer, der ligger over de 18 pct.,
angives i absolutte tal. En anden begransning i kvotetildelingen efter stk. 4 ligger i, at en luftfartsoperater,
hvis tonkilometerdata i gennemsnit stiger med mere end 18 pct. om aret mellem 2010 og 2014, maksimalt
kan fa tildelt 1.000.000 gratiskvoter fra den serlige reserve.

Det foreslas i stk. 7, at der kan ske justeringer i den fremtidige kvotetildeling, hvis tildelingen har veeret ba-
seret pa urigtige data eller oplysninger. Der kan vaere tale om savel op- som nedjustering.

Efter det foreslaede stk. 8 har ministeren parallelt med § 19, stk. 6, mulighed for at beslutte, at en luftfarts-
operatgr, der er tildelt kvoter pa baggrund af urigtige data eller oplysninger, eller uden at betingelserne herfor
i gvrigt er opfyldt, herunder ogsa af registertekniske arsager, skal tilbagelevere kvoter svarende til de uret-
maessigt modtagne. Bestemmelsen kan iser blive aktuel i en situation, hvor luftfartsoperateren er udtradt af
kvoteordningen, og hvor der derfor ikke kan ske justering eller modregning i den fremtidige tildeling. Mang-
lende tilbagelevering af kvoter er strafsanktioneret, jf. § 32, stk. 1, nr. 4.

Til §21

I henhold til kvotedirektivets artikel 19, stk. 1, skal alle kvoter, som udstedes fra den 1. januar 2012 og
fremefter, registreres i et EU-register pa konti, som forvaltes af medlemsstaterne. Kommissionen stiller der-
for et EU-register til radighed for medlemslandene, hvori erhvervs- og vaekstministeren, i praksis Erhvervs-
styrelsen, administrerer de danske konti, herunder konti, som tilhgrer driftsledere og luftfartsoperatorer i
henhold til denne lov. Der dbnes en konto for hver produktionsenhed og luftfartgj i henhold til denne lov.
Herudover kan driftsledere og luftfartsoperatgrer ansgge om at oprette yderligere konti, fx til brug for handel
med kvoter, ligesom enhver fysisk og juridisk person kan ansgge erhvervs- og vaekstministeren om at fa en
konto i EU-registeret.

EU-registerets hovedformal er at holde regnskab med, at de virksomheder, der er omfattet af kvotedirekti-
vet, overholder deres forpligtelser. Administrationen af EU’s CO,-kvoteregister reguleres hovedsageligt af
Kommissionens forordning (EU) nr. 1193/2011 af 18. november 2011 om oprettelse af et EU-register for
handelsperioden, der starter den 1. januar 2013, og efterfglgende handelsperioder for EU's emissionshandels-
ordning i henhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF og Europa-Parlamentets og Réadets
beslutning nr. 280/2004/EF (registerforordningen). Forordningen indeholder bl.a. bestemmelser om abning
og lukning af konti, udnavnelse af bemyndigede repreesentanter, dokumentationskrav, gennemfgrelse af
transaktioner, rapportering af verificerede udledningsdata, overfarsel af tildelte gratiskvoter, returnering af
kvoter mv.

Det falger af registerforordningen, at klima-, energi- og bygningsministeren bl.a. meddeler erhvervs- og
vaekstministeren, nar der skal abnes, ajourfares eller lukkes driftsleder- eller luftfartsoperatarkonti i registe-
ret.

Tildeling af gratiskvoter sker ved, at erhvervs- og veekstministeren arligt overfarer det antal gratiskvoter,
som driftslederen eller luftfartsoperataren er tildelt af klima-, energi- og bygningsministeren, til driftslede-
rens eller luftfartsoperatarens konto EU-registeret. Dette sker i henhold til registerforordningens artikel 51
(driftsledere) og artikel 55 (luftfartsoperatarer). | henhold til kvotedirektivets artikel 11, stk. 2, skal den arli-
ge overfarsel af gratiskvoter ske inden den 28. februar i det pageldende ar. Hvis der er udestaende spargsmal
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vedrgrende driftslederens eller luftfartsoperatgrens gratistildeling, kan tildelingen dog ske senere, nar forhol-
det er afklaret. Tildelingen af gratiskvoter senest den 28. februar til nye driftsledere og luftfartsoperatarer er
betinget af, at disse tidsnok har leveret den dokumentation til erhvervs- og vaekstministeren, der i medfar af
registerforordningen og regler fastsat i medfer af stk. 3 er pakraevet for at oprette en driftslederbeholdnings-
eller luftfartgjsoperatgrbeholdningskonto. | modsat fald vil tildelingen ske umiddelbart efter, at kontoen op-
rettes.

En CO,-kvote er frit omseettelig. Da den kun findes i elektronisk form, forudsztter omseaetningen af kvoter
eksistensen af elektroniske registre, hvori kvoterne opbevares og ejerskabet registreres. Enhver CO,-kvote
kan identificeres entydigt, men det unikke serienummer er fortroligt og er derfor ikke tilgengeligt for drifts-
ledere, luftfartsoperaterer og andre kontohavere.

CO,-kvoters juridiske karakter uddybes i registerforordningens artikel 37, hvor det beskrives, at en kvote
er et instrument i papirlgs form, som er ombytteligt og kan handles pa markedet. At kvoter er i papirlgs form
indebeerer, at registreringen i EU-registret er et umiddelbart og tilstreekkeligt bevis for retten til en kvote. At
kvoter er ombyttelige indeberer, at enhver omstadelse eller tilbageleveringsforpligtelse, som kan opsta i
henhold til national ret i tilknytning til en kvote, kun geelder for kvoten af samme art. En opkgber og indeha-
ver af en kvote, der handler i god tro, erhverver retten til kvoten uanset eventuelle mangler, der matte vere i
overdragerens ret.

Enhver, der besidder kvoter, kan forlange disse annulleret. Det er saledes ikke en forudsetning for anven-
delse af kvoter, at de anvendes til at deekke udledninger af drivhusgasser.

Det falger af registerforordningens artikel 83, at alle oplysninger i EU-registeret, som ikke er offentligt
tilgeengelige, betragtes som fortrolige. Data om danske konti i EU-registeret kan saledes kun indhentes af en
reekke myndigheder, som oplistes i forordningen, bl.a. danske retshandhavende myndigheder og skattemyn-
digheder, danske tilsynsmyndigheder og andre landes nationale registeradministratorer. Data kan endvidere
udleveres i henhold til andre EU-regler eller bestemmelser i dansk ret, som forfglger et lovligt mal, som er
foreneligt med registerforordningen, og er rimelig i forhold til malet.

Erhvervs- og veekstministeren bemyndiges i stk. 3 til at fastseette naermere regler for konti i registeret, her-
under regler der supplerer registerforordningen i forhold til dokumentationskrav for kontooprettelser og
ajourfaring af konti, adgang til at blokere og lukke konti ved misligholdelse samt vilkar for brug af EU-
registeret, herunder sikkerhedskrav.

Til deekning af erhvervs- og vaekstministerens udgifter til administration af konti i EU-registeret fastseet-
tes i stk. 4, at der opkraeves gebyrer fra registerets kontohavere.

Skatteministeren far i medfer af stk. 5 adgang til at se alle oplysninger i registret. Dette skennes at vere
ngdvendigt for at sikre effektiv ligningsmassig kontrol.

Til § 22

For at holde regnskab med Danmarks klimaforpligtelser i henhold til Kyotoprotokollen er det i medfer af
protokollen fastsat, at hver aftalepart skal etablere og vedligeholde et nationalt register for at sikre ngjagtig
opgarelse af udstedelse, beholdning, overfarsel, kab, annullering og tilbagetraekning af enheder i henhold til
protokollen. I Danmark administreres dette register af erhvervs- og veekstministeren, i praksis Erhvervssty-
relsen. Kyoto-registeret er et selvstendigt register, der er adskilt fra EU-registeret. | praksis driver Kommis-
sionen for de lande, som er omfattet af kvotedirektivet, de nationale Kyoto-registre pa samme made som EU-
registeret. Selv om EU-registeret er adskilt fra de nationale Kyoto-registre, opleves registrene hovedsageligt
som ét register.

Det er muligt for driftsledere, luftfartsoperatarer og andre fysiske eller juridiske personer at oprette konti i
Det Danske Kyoto-register med henblik pa at besidde kreditter og andre Kyoto-enheder. Kreditter kan dog
ogsa under neermere betingelser besiddes pa konti i EU-registeret.

Erhvervs- og vaekstministeren bemyndiges i stk. 2 til at fastsatte neermere regler for konti i registeret, her-
under regler i forhold til dokumentationskrav for kontooprettelser og ajourfgring af konti, adgang til at blo-
kere og lukke konti ved misligholdelse samt vilkar for brug af Kyoto-registeret, herunder sikkerhedskrav.

Til deekning af erhvervs- og vaekstministerens udgifter til administration Kyoto-registeret fastsattes i stk.
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3, at der opkreeves gebyrer fra registerets kontohavere.

Beslutninger under Kyotoprotokollen fastsztter graenser for overfarsel af kreditter fra en forpligtigelsespe-
riode til en anden. De gaeldende beslutninger medfarer, at hgjest 5 pct. af et lands tildeling kan overfares. En
revision af overfarselsregler er under forhandling i FN’s klimasekretariat UNFCCC. Stk. 4 giver klima-,
energi- og bygningsministeren mulighed for at fastsette regler, der afgar, hvorvidt kontohavere i Kyoto-
registeret har adgang til at overfare kreditter fra en forpligtelsesperiode til naste periode i henhold til Kyoto-
protokollen. Bestemmelsen i anden led giver ministeren mulighed for at forbyde visse typer af kreditter i
Kyoto-registret og fastsaette regler om, at visse kreditter mister deres gyldighed eller annulleres ved udgan-
gen af en periode. Den lignende bestemmelse i den geeldende kvotelov er blevet anvendt til at forbyde mid-
lertidige skovkreditter i Kyoto-registret, da disse indebarer et erstatningsansvar for den danske stat, hvis
kreditterne ikke bliver erstattet af andre kreditter, for eksempel i tilfeelde af skovbrand.

Skatteministeren far i medfer af stk. 5 adgang til at se alle oplysninger i registret. Dette skennes at vere
ngdvendigt for at sikre effektiv ligningsmassig kontrol.

Til § 23

Bestemmelsen gennemfagrer FN-kravet om national godkendelse af juridiske og fysiske personers deltagel-
se i projektmekanismerne under Kyotoprotokollen, som hidtil har bestaet af JI- og CDM-kreditter. Bestem-
melsen er lig § 21 a i den geldende kvotelov, men er gjort mere generel for at tage hgjde for den nye mar-
kedsmekanisme under klimakonventionen, som blev vedtaget under COP17.

Til§24

Overvagning af drivhusgasudledning fra produktionsenheder og luftfartsoperatarer reguleres af Kommissi-
onens Forordning (EU) Nr. .../... af XXX om overvagning og rapportering af drivhusgasemissioner i medfar
af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF (overvagnings- og rapporteringsforordningen).

Forordningen sikrer harmoniseret overvagning og rapportering af drivhusgasudledningerne fra enheder
omfattet af CO,-kvoteordningen i hele EU. Forordningen definerer krav for overvagning og rapportering fra
stationaere installationer og fra luftfartssektoren.

Hovedelementerne i forordningen er beskrivelse af krav til udledernes overvagningsplan, regler for male-
og analysemetoder samt usikkerhed for udledere af forskellig sterrelse, serlige regler for overvagning af
udledninger fra luftfartsektoren, krav til databehandling og kontrol af data, samt regler for rapportering til
myndighederne.

8§ 24 opsummerer driftsledernes og luftfartsoperatgrernes hovedforpligtelser efter forordningen og bemyn-
diger klima-, energi-, og bygningsministeren til at fastsatte supplerende regler om overvagning, hvis de er i
overensstemmelse med forordningen og ngdvendige for at sikre overholdelsen af kvotedirektivet. Det kan
f.eks. vaere gennem fastsettelse af straf for overtreedelse af konkrete bestemmelser i overvagnings- og rap-
porteringsforordningen.

Til §25

Verifikation af drivhusgasudledninger og akkreditering af verifikatorer til denne verifikation reguleres af
Kommissionens Forordning (EU) Nr. .../.. af XXX om verifikation af rapporter om drivhusgasemissioner og
rapporter om tonkilometer og akkreditering af verifikatorer i medfgr af Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv 2003/87/EF (verifikations- og akkrediteringsforordningen).

Hovedelementerne i forordningen er beskrivelse af procedurer for, hvordan verifikator sikrer sig, at de rap-
porterede drivhusgasudledninger svarer til de faktiske, samt regler for, hvordan verifikatorer kan opna akkre-
ditering fra de nationale akkrediteringsinstitutioner.

Forordningen definerer krav for akkreditering af og tilsyn med verifikatorer og for verifikation af udled-
ningsrapporter for drivhusgasudledningerne fra stationare produktionsenheder og fra luftfartssektoren. Den
angiver de ngjere vilkar for akkreditering og tilbagekaldelse af akkrediteringen, for gensidig anerkendelse og
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for fagfellebedgmmelse af akkrediteringsorganerne. Forordningen indfarer desuden, at medlemslandene kan
vaelge at lade en national myndighed certificere enkeltpersoner som verifikatorer.

Endvidere fastlegger forordningen, at de kompetente myndigheder skal anerkende verifikatorer akkredite-
ret eller certificeret i andre medlemslande.

8 25 opsummerer driftsledernes og luftfartsoperaterernes hovedforpligtelse efter forordningen og bemyn-
diger klima-, energi-, og bygningsministeren til at fastsaette supplerende regler om verifikation, hvis de er i
overensstemmelse med forordningen og ngdvendige for at sikre overholdelsen af kvotedirektivet. Det kan
f.eks. veere gennem fastsattelse af straf for overtraedelse af konkrete bestemmelser i verifikations- og akkre-
diteringsforordningen.

Til § 26

Stk. 1 fastslar, at det foregaende ars verificerede udledninger, jf. § 25, af drivhusgasser fra de produktions-
enheder eller luftfartejer, som driftslederen eller luftfartsoperataren er ansvarlig for, skal rapporteres til Kli-
ma-, energi- og bygningsministeren senest den 31. marts. Dette skal ske med verifikators pategning. Regler
for verifikators pategning er fastlagt i Kommissionens Forordning (EU) Nr. .../.. af XXX om verifikation af
rapporter om drivhusgasemissioner og rapporter om tonkilometer og akkreditering af verifikatorer i medfar
af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF (verifikations- og akkrediteringsforordningen).

Stk. 2 fastslar, at driftslederen eller luftfartsoperatgren endvidere er forpligtet til at registrere det foregaende
ars verificerede udledning i EU-registeret senest den 31. marts.

Stk. 3 bemyndiger klima-, energi-, og bygningsministeren til at fastsaette supplerende regler om rapporte-
ring, hvis de er i overensstemmelse med overvagnings- og rapporteringsforordningen samt verifikations- og
akkrediteringsforordningen og ngdvendige for at sikre overholdelsen af kvotedirektivet. Det kan f.eks. veere
gennem fastsattelse af straf for overtreedelse af konkrete bestemmelser i overvagnings- og rapporteringsfor-
ordningen samt verifikations- og akkrediteringsforordningen.

Stk. 4 giver klima-, energi- og bygningsministeren hjemmel til at fastsatte regler for beredygtige
biobraendstoffer og flydende biobraendsler. Det fglger af artikel 38, stk. 2, i overvagnings- og rapporterings-
forordningen, at kvoteomfattede virksomheder og luftfartsoperaterer for biomasse kan anvende en udled-
ningsfaktor pa nul. Forordningens preeampel praciserer dog, at der med biomasse i forordningen menes bio-
masse, biobrendstoffer og flydende biobraendsler som defineret i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2009/28/EF af 23. april 2009 om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder (VE-
direktivet).

Samtidig har forordningen preeciseret at, fortrinsbehandlingen med hensyn til kvotereturneringsforpligtel-
ser under kvoteordningen udger en stetteordning, som anfart i artikel 2, litra k) i og dermed finansiel statte i
henhold til artikel 17, stk.1, litra c) i samme direktiv. Det indebarer derfor, at man for biobreendstoffer og
flydende biobraendsler kun kan anvende en udledningsfaktor pa nul, hvis disse opfylder EU’s krav om bare-
dygtighed, dvs. baeredygtighedskriterierne i VE-direktivet.

Med baggrund i bestemmelsen kan ministeren gennemfgre VE-direktivets bestemmelser om beredygtige
biobrandstoffer og flydende biobrandsler i forhold til de kvoteomfattede virksomheder og luftfartsoperatg-
rer ved at fastsatte regler om baeredygtighedskriterier, opfyldelse af baredygtighedskriterier, herunder rap-
portering, dokumentation, form, indhold, opgerelsesmetoder, verifikation og frister for aflevering af doku-
mentation. Beredygtighedskriterierne i VE-direktivet fastsetter minimumskrav til dels den samlede for-
treengning af drivhusgasser, som biobrandslerne og breendstofferne giver anledning til i hele produktionskae-
den fra dyrkning af rastoffet til anvendelse, og dels oprindelsen af ramaterialet, herunder at det som ud-
gangspunkt ikke ma opdyrkes i vad- eller skovomrader eller omrader med hgj biodiversitet.

Efter stk. 5 har klima-, energi- og bygningsministeren mulighed for at fastsette udledningen, hvis 1) drifts-
leder eller luftfartsoperataren ikke rapporterer verificerede udledninger inden for rapporteringsfristen og 2)
hvis den verificerede arlige udledningsrapport ikke er i overensstemmelse med overvagnings- og rapporte-
ringsforordningen.
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Situation 1) galder bade i den situation, hvor udledningsrapporten ikke er verificeret i henhold til verifika-
tions- og akkrediteringsforordningen og i den situation, hvor driftslederen eller luftfartsoperatgren udviser
passivitet ved slet ikke at indsende arlig verificeret udledningsrapport inden for fristen.

| situation 2) underretter ministeren verifikator om afgarelsen. Det er ikke med bestemmelsen tilsigtet, at
ministerens fastsettelse af udledningen skal have en anden retsvirkning end den verifikation, som verifikator
foretager, hvilket udtrykkeligt fremgar af 2. pkt. Dette har bl.a. betydning i relation til § 27. Af overvag-
nings- og rapporteringsforordningen fremgar af artikel 70, at ministeren skal anlegge et konservativt skan
over udledningsmangden.

Endelig fastsaettes det i stk. 5, at eventuelle omkostninger ved at ministeren skal fastsatte udledningstallet,
afholdes af den pagaldende driftsleder eller luftfartsoperatar. Det geelder ogsa selv om den endelige afgarel-
se om udledningen ikke bliver fremsendt, fordi den pageeldende driftsleder eller luftfartsoperater farst rap-
porterer verificerede udledning efter den frist, der er navnt i stk. 1, eftersom ministeren kan have pabegyndt
sagsbehandling af fastsettelse af udledningen. Det geelder ogsa omkostninger til ngdvendig sagkyndig bi-
stand fra konsulenter eller andre.

Efter stk. 6 kan klima-, energi- og bygningsministeren videregive de indrapporterede data til andre offentli-
ge myndigheder. Der kan saledes vere behov for at videregive data til andre myndigheder, der arbejder med
klimaspergsmal og til statistiske formal. Videregivelse skal ske under overholdelse af den forngdne fortro-
lighed for sa vist angar oplysninger, som kan have kommerciel betydning.

Til § 27

Bestemmelsens stk. 1 fastslar, at enhver driftsleder og luftfartsoperater én gang arligt skal returnere et antal
kvoter svarende til foregaende ars verificerede drivhusgasudledning fra de produktionsenheder eller luftfarte-
jer, som driftslederen eller luftfartsoperateren er ansvarlig for, jf. § 26. Dette skal ske senest den 30. april.
Returneringen foretages i EU-registeret efter § 21 i overensstemmelse med registerforordningen.

Hvis driftslederen eller luftfartsoperatgren har en manko fra tidligere ar, fordi driftslederen eller luftfarts-
operatgren ikke har returneret et tilstreekkeligt antal kvoter, falger det endvidere af § 28, stk. 6, at driftslede-
ren skal udligne denne manko senest den 30. april hvert ar. Bestemmelsen forpligter saledes driftslederen
eller luftfartsoperatgren til arligt at returnere det tilstraekkelige antal kvoter.

Hvis driftslederen eller luftfartsoperatgren ikke har returneret et tilstraekkeligt antal kvoter senest pa opge-
relsesdatoen den 30. april, indberetter erhvervs- og vakstministeren dette til klima-, energi- og bygningsmi-
nisteren. Klima-, energi- og bygningsministeren treeffer pa baggrund heraf afgarelse om afgiftsbetaling efter
8 28.

Hvis der er udpeget en fuldmagtig i henhold til § 6, stk. 1 og 2, skal denne pa vegne af driftslederne over-
holde forpligtelserne i § 27.

Hvis rapporteringen udebliver eller er mangelfuld, f.eks. ved negativ verifikationserklering ved tidsfristens
udlgb, overtreedes § 26 og § 13, stk. 2, nr. 4. Driftslederen skal ogsa i tilfeelde, hvor udledningen ikke er veri-
ficeret eller fastlagt af ministeren efter § 26, stk. 5, returnere kvoter i EU-registeret senest den 30. april. Det
er saledes op til driftslederen selv at vurdere antallet af kvoter, der skal returneres, og driftslederen har, da
det endelige udledningstal ikke er kendt, ingen garanti for at undga afgift efter § 28. Det falger af register-
forordningen, at den kompetente myndighed skal fastseette det skansmaessige udledningstal, hvis der den 1.
maj ikke er blevet registeret en verificeret rapportering for det foregaende ar, eller det verificerede udled-
ningstal er ukorrekt. Tallet beregnes sa ngjagtig som muligt i overensstemmelse med EU-reglerne om over-
vagning og rapportering, jf. ogsa bemaerkningerne til § 26, stk. 5.

Det falger af stk. 2, at en forpligtelse til at returnere kvoter ikke gelder for udledninger, der er verificeret
som opsamlede og transporteret med henblik pa permanent lagring (Carbon Capture and Storage) til et an-
leeg, der er omfattet af en gyldig tilladelse i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2009/31/EF af 23. april 2009 om geologisk lagring af kuldioxid (CCS-direktivet). | dansk ret er CCS-
direktivet gennemfart i lov om anvendelse af Danmarks undergrund. Det vigtigste langsigtede incitament for
at investere i CCS-teknologier er, at der ikke skal returneres kvoter for drivhusgasudledninger, som lagres
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permanent. Driftslederen undgar saledes at skulle kabe kvoter til at deekke udledninger, som er lagret perma-
nent, ligesom driftslederen kan szlge eventuelle gratiskvoter, som er tildelt produktionsenheder, hvis udled-
ninger ved anvendelse af CCS-teknologier lagres permanent.

Til § 28

Stk. 1 retter sig mod situationer, hvor en driftsleder eller luftfartsoperater pr. 30. april ikke har returneret
kvoter svarende til forrige ars verificerede udledning fra de produktionsenheder eller luftfartgjer, som drifts-
lederen eller luftfartsoperataren er ansvarlig for. P& baggrund af rapporteringen paleegger klima-, energi- og
bygningsministeren driftslederen eller luftfartsoperataren at betale en afgift til statskassen for hvert ton CO,-
akvivalent, som den verificerede udledning for det foregdende ar fra de produktionsenheder eller luftfartgjer,
driftslederen eller luftfartsoperatgren er ansvarlig for, overskrider de kvoter, som driftslederen har returneret
i EU-registeret i henhold til § 27.

I medfar af stk. 2 skal klima-, energi- og bygningsministeren offentliggere afgarelser om driftslederes og
luftfartsoperatgrers betaling af afgift efter stk. 1. Offentliggerelsen forventes at ske pa EU-registerets hjem-
meside, Energistyrelsens hjemmeside eller lignende. Denne offentliggerelse er et krav i kvotedirektivet. Det
kan ikke udelukkes, at § 28, stk. 2, i visse situationer kan veere en fravigelse af persondatalovens § 7, stk. 1.

Det fremgar af stk. 3, at det skyldige belgb opgeres pr. 1. maj i det pageeldende ar. Hermed menes, at kurs-
omregning fra euro til kroner foretages i henhold til dagskursen pa denne dato; men ikke at opgarelsen ngd-
vendigvis i praksis skal foreligge allerede 1. maj i det pageeldende ar. Det skyldige belgb indeksreguleres i
henhold til udviklingen af det europaiske forbrugerprisindeks med aret 2012 som udgangspunkt.

Stk. 4 og 5 indeholder bestemmelser om pakrav, forrentning og rykkergebyrer. Bestemmelserne om pakrav
og rykkergebyrer svarer til de tilsvarende bestemmelser i lov om opkraevning af skatter og afgifter. Renten
svarer til den tilsvarende bestemmelse i lov om statstilskud til deekning af udgifter til kuldioxidafgift i visse
virksomheder med et stort energiforbrug.

Udover afgiftsbetalingen skal driftslederen eller luftfartsoperateren hurtigst muligt og senest den 30. april
det falgende kalenderar, foruden kvoter svarende til det foregdende ars verificerede udledning, returnere
kvoter svarende til en eventuel manko for tidligere ar, jf. stk. 6. Hvis driftslederen eller luftfartsoperatgren
det falgende ar stadig ikke har returneret kvoter svarende til denne manko, skal der (igen) betales afgift af
denne overskridelse, ligesom driftslederen eller luftfartsoperatgren fortsat er forpligtet til at returnere kvote-
differencen. Da driftslederen eller luftfartsoperataren bade skal betale afgift og returnere kvoter for de over-
skridende udledninger, forventes afgiftsprovenuet at blive yderst begreenset set i lyset af, at udgiften til kab
af kvoter er billigere end afgiften.

| forbindelse med afslutningen af en af ottearsperioderne, f.eks. ved afslutningen af den ottearsperiode, som
lgber fra 2013 til 2020, kan driftslederen eller luftfartsoperatgren dog ikke vente op til et ar med at returnere
de kvoter, som den 30. april 2021 ikke er returneret for at deekke drivhusgasudledninger for 2020 eller tidli-
gere mankoer. Driftslederen eller luftfartsoperatgren ma derfor straks returnere det manglende antal kvoter,
som skal vaere gyldige for den ottearsperiode, som udledningerne vedrarer.

Det er ifglge stk. 7 som udgangspunkt driftslederen eller luftfartsoperataren, der hefter for betaling af af-
giften. Da driftslederen eller luftfartsoperatgren kan veere en anden end den, der ejer produktionsenheden
eller luftfartgjet; eller vaere en anden end den, der driver produktionsenheden eller luftfartgjet for egen reg-
ning, heefter disse interessenter efter bestemmelsen solidarisk med driftslederen eller luftfartsoperatgren for
afgiftens betaling. Bestemmelsen sgger at sikre, at de interessenter, der har en vasentlig gkonomisk interesse
i produktionsenhedens eller luftfartgjets drift, ogsa hefter for afgiftsbetalingen, saledes at afgiftsbetalingen
ikke alene pahviler en driftsleder eller luftfartsoperater, der evt. ikke er i stand til at betale afgiften.

Til § 29
Stk. 1 fastslar, at klima-, energi- og bygningsministeren fgrer tilsyn med overholdelse af loven, regler ud-
stedt i medfar loven, EU-retsakter om forhold, der er omfattet af denne lov, vilkar stillet efter loven og afge-
relser truffet efter loven, regler udstedt i medfer heraf eller EU-retsakter om forhold, der er omfattet af denne
lov.
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Stk. 2 fastslar, at erhvervs- og vaekstministeren farer tilsyn med forhold relateret til EU-registeret og Kyo-
to-registeret, jf. 88 21 og 22.

Stk. 3 giver ministrene mulighed for at fa de forngdne oplysninger fra driftslederen eller luftfartsoperate-
ren til varetagelse af deres opgaver efter loven, herunder til tilsynet efter stk. 1 og 2. Det kan eksempelvis
veere oplysninger af relevans for vurdering af, om vilkar i en tilladelse overholdes, eller oplysninger af be-
tydning for kvotetildelingen.

Stk. 4 giver klima, energi og bygningsministeren samt erhvervs- og vaekstministeren hjemmel til at paby-
de, at forhold, der strider mod denne lov, regler udstedt i henhold til denne lov, EU-retsakter om forhold, der
er omfattet af denne lov, eller afgarelser truffet efter denne lov, regler udstedt i medfer heraf eller efter EU-
retsakter, der er omfattet af denne lov, skal bringes i overensstemmelse med reglerne inden for en naermere
angivet frist.

Stk. 5 fastleegger, at klima-, energi- og bygningsministeren samt erhvervs- og vaekstministeren kan indhen-
te oplysninger fra den statslige told- og skatteforvaltning, herunder i elektronisk form. Det falger af kvotelo-
vens 88 15 og 16, at klima-, energi- og bygningsministeren kan afsla at give tilladelse eller tilbagekalde en
tilladelse, hvis en driftsleder har forfalden geeld til det offentlige, herunder afgiftsbetaling efter lovens § 28,
pa mere end 100.000 kr. Til brug for administrationen i medfar af disse bestemmelser kan ministeren indhen-
te oplysninger i elektronisk form bl.a. hos SKAT.

Erhvervs- og vaekstministeren kan hos SKAT indhente oplysninger i elektronisk form til brug for kontrol
af kontohavere og dokumentation, der modtages i forbindelse med ansagning om og ajourfering af konti,
efter regler udstedt i henhold til denne lov og EU-retsakter om forhold, der er omfattet af denne lov.

Stk. 5 fastslar endvidere, at klima-, energi- og bygningsministeren kan indhente miljgoplysninger, herun-
der i elektronisk form, fra miljgministeren til brug for administrationen af denne lov. Med miljgoplysninger
teenkes seerligt pa oplysninger vedrgrende miljggodkendelser.

Til § 30

Stk. 1 og 2 fastslar, at udgifter ved administration af naermere angivne aktiviteter i loven skal deekkes af
driftslederen for den produktionsenhed, hvis aktiviteter er omfattet af §8 8-10, eller af luftfartsoperatgren for
en luftfartsaktivitet, som omfattes af § 11. Administration heraf indebarer saledes hverken indtegter eller
udgifter for statskassen, idet ydelserne forudseettes fuldt ud at veere brugerfinansieret. Klima-, energi- og
bygningsministerens opgaver, som foreslas gebyrfinansieret, er iszr:

— Udstedelse af udledningstilladelser, jf. § 13, til ca. 375 produktionsenheder og til nye enheder, jf. § 13.

—  Behandling af sager om overholdelse af vilkar for tilladelse efter § 13.

— Behandling af sager om &ndring, overdragelser eller tilbagetraekning af tilladelser efter § 14.

—  Fastleggelse og godkendelse af overvagningsplan og @ndringer af overvagningsplaner samt kontrol af
overholdelsen heraf, jf. § 24, og overvagnings- og rapporteringsforordningen.

— Behandling af ansggninger om midlertidig tildeling af gratiskvoter efter §§ 19 og 20.

— Behandling af de arlige rapporteringer fra ca. 375 virksomheder og ca. 20 luftfartsoperatarer (antal kan
Igbende &ndre sig), jf. 88 26 og 28.

— Opgaver vedr. akkrediteringsorganer og verifikatorer, jf. akkrediterings- og verifikationsforordningen
samt lovens § 25.

—  Klima, energi- og bygningsministerens tilsyn efter § 29.

— Administration af gebyropkraevning, jf. § 30.

Hertil kommer revision, videreudvikling og vedligeholdelse af digitalt indberetningssystem og vedlige-
holdelse af vejledningsmateriale til ordningen til brug for de konkrete sager samt sagsbehandling af konkrete
sager og henvendelser vedrgrende loven.

Uden for gebyrfinansieringen falder arbejde med udstedelse af regler, herunder lovendringer og alminde-
lig ministerbetjening. Udgifterne hertil forudsettes finansieret indenfor Klima-, Energi- og Bygningsministe-
riets eksisterende ramme.

Efter stk. 3 bemyndiges klima-, energi- og bygningsministeren til at fastsatte regler om betaling af om-
kostningerne ved administration af de aktiviteter i loven, som er angivet i stk. 1 og 2. Det forventes, at ud-
gangspunktet for gebyropkraevningen er, at alle driftsledere og luftfartsoperatgrer betaler det samme gebyr
for statens administrationsomkostninger.
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Efter § 21, stk. 4, og 8 22, stk. 3, er det erhvervs- og vakstministeren, der fastsatter regler om betaling af
gebyr for kontohavere i EU-registeret og Kyoto-registeret. | dette gebyr kan i medfar af stk. 4 indregnes er-
hvervs- og vaekstministerens udgifter til tilsyn med kontohaverne efter § 29.

Til§31

Bestemmelsen foreslar i forlengelse af den galdende kvotelov, at det uafhaengige Energiklagenaevn skal
vaere 2. instans for afgarelser truffet i henhold til loven af klima-, energi- og bygningsministeren eller er-
hvervs- og vaekstministeren. Energiklagenavnet behandler herudover sager i henhold til lov om statstilskud
til deekning af udgifter til kuldioxidafgift i visse virksomheder med et stort energiforbrug, lov om tilskud til
elproduktion, lov om elforsyning, lov om varmeforsyning, lov om naturgasforsyning, lov om fremme af be-
sparelser i energiforbruget, lov om fremme af energibesparelser i bygninger, lov om anvendelse af Danmarks
undergrund, lov om kontinentalsoklen og lov om sikkerhed m.v. for offshoreanleg til efterforskning, produk-
tion og transport af kulbrinter, jf. bekendtgarelse nr. 664 af 19. juni 2006 om forretningsorden for Energikla-
genavnet.

Ne&vnets sammensatning afhaenger af efter hvilken lovgivning, naevnet treffer afgarelse. Baggrunden her-
for er, at der ved afgarelse af visse sager er behov for serlig sagkundskab. Stk. 2 indebeerer, at nevnets sam-
mensetning ved afgarelser efter denne lov er identisk med den sammensztning, som fremgar af elforsy-
ningslovens § 91.

Stk. 3 opregner de afgarelser, som ikke kan indbringes for Energiklagenavnet. Afgarelser om afslag pa an-
sggning om udledningstilladelser, tilbagekaldelse af udledningstilladelser og nedlaeggelse af driftsforbud, jf.
nr. 1, kan ikke indbringes for Energiklagenavnet, fordi afgerelserne i stedet skal paklages direkte til domsto-
lene.

Afgarelser om tildeling af gratiskvoter, jf. nr. 2, kan som udgangspunkt heller ikke indbringes for Energi-
klagenavnet. Tildelingen af gratiskvoter sker pa baggrund af benchmarks, som er fastsat af Europa-
Kommissionen, og der vil derfor ikke veare et materielt indhold i ministerens afgerelse, som det kan vere
relevant at klage over. Det foreslas dog, at der kan klages over ministerens afggrelser om, hvorvidt der kan
ske en justering af kvotetildelingen, hvis den har veeret baseret pa urigtige data eller oplysninger, og ministe-
rens afgarelser om, at kvoter skal tilbageleveres, hvis de er modtaget uretmaessigt. | forhold til § 20, stk. 4,
betyder klageafskeeringen ogsa, at der ikke kan klages over ministerens afggrelser om, hvorvidt det navnte
ansggningsskema er indsendt rettidigt eller udfyldt korrekt.

Det foreslas endvidere, jf. nr. 3, at udledningstal for produktionsenheden fastsat af ministeren efter § 26,
stk. 5, heller ikke kan paklages til Energiklagenavnet. Ministerens fastsettelse af en produktionsenheds ud-
ledning efter denne bestemmelse vil kun finde sted, hvor udledningen ikke kan verificeres og kun i disse helt
serlige situationer, er det ngdvendigt, at der sker en administrativ fastsettelse af udledningen.

Uanset at visse afggrelser i henhold til stk. 3 ikke kan paklages til Energiklagenavnet, er der, jf. stk. 4, kla-
geadgang til Energiklagenavnet over retlige spgrgsmal i forbindelse med afggrelserne navnt i stk. 3. Bag-
grunden er den ekstra retssikkerhedsgaranti, der ligger i det forvaltningsretlige toinstansprincip. Der kan
saledes klages over spargsmal vedrgrende forvaltningsretlige regler, f.eks. forvaltningslovens regler om in-
habilitet, vejledning, partshgring, begrundelse og klagevejledning.

En stor del af lovens befgjelser til klima-, energi- og bygningsministeren forventes delegeret til Energisty-
relsen, ligesom lovens befgjelser til erhvervs- og veekstministeren forventes delegeret til Erhvervsstyrelsen.
Med hjemmel i stk. 7 og 8 kan det i den forbindelse bestemmes, at visse af Energistyrelsens eller Erhvervs-
styrelsens afgarelser ikke kan indbringes for hhv. Energiklagenavnet eller ministeren.

Stk. 9 giver mulighed for, at der kan opkraves et gebyr ved indbringelse af klage. Tilsvarende bestemmelse
findes bl.a. i lov om statstilskud til deekning af udgifter til kuldioxidafgift i visse virksomheder med et stort
elforbrug, hvor gebyret er fastsat til 4.000 kr. Hvis klima-, energi- og bygningsministeren beslutter at indfare
regler om gebyr for indgivelse af klage til Energiklagenavnet, forventes gebyrets starrelse at ville ligge pa et
tilsvarende niveau. Der findes en tilsvarende hjemmel i den geeldende kvotelov, men hjemlen er ikke udnyt-
tet, og der betales derfor ikke et gebyr i forbindelse med indgivelse af klager over afggrelser truffet efter den
geeldende kvotelov. Klima-, energi- og bygningsministeren kan med hjemmel i stk. 9 beslutte at indfgre reg-
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ler om gebyr for indgivelse af klager over bade klima-, energi- og bygningsministerens og erhvervs- og
vaekstministerens afgarelser.

Til § 32

Stk. 1, nr. 1, ger det strafbart for fysiske og juridiske personer at undlade at give oplysninger eller afgive
urigtige eller vildledende oplysninger, som er pakravet efter § 5, stk. 3.

Stk. 1, nr. 2, ger det strafbart for driftsledere ikke at efterkomme klima-, energi- og bygningsministerens
paleeg om at udnaevne én fuldmeegtig, jf. § 6, stk. 3.

Stk. 1, nr. 3, gar det strafbart at udlede drivhusgasser uden forngden tilladelse efter § 13. Straffastseettelsen
bar i dette tilflde reflektere, at virksomheden typisk i denne situation vil have unddraget sig afgiftsbetaling
efter § 28, jf. § 32, stk. 3.

Stk. 1, nr. 4, ger det strafbart at overtraede vilkar i en udledningstilladelse.

Stk. 1, nr. 5, ger det strafbart, hvis driftslederen undlader at underrette klima-, energi- og bygningsministe-
ren om forhold af betydning for udledningstilladelsen og for tildelingen af gratiskvoter. Ved straffastsattel-
sen bor det tages i betragtning, hvorvidt overtreedelsen er sket med fortseet til at opretholde en hgjere tildeling
af gratiskvoter, end driftslederen reelt er berettiget til.

Stk. 1, nr. 6, gar det strafbart for en driftsleder eller luftfartsoperater ikke at tilbagelevere kvoter, som i
henhold til klima-, energi- og bygningsministerens afggrelser herom skal tilbageleveres, fordi kvoterne er
tildelt pa baggrund af urigtige data eller oplysninger, eller uden at betingelserne i denne lov herfor i gvrigt er
opfyldt.

Stk. 1, nr. 7, ger det muligt at paleegge straf til driftsledere, der ikke overholder en godkendt overvagnings-
plan eller vilkar heri, ogsa i de tilfelde, hvor overtreedelsen ikke har medfert, at de indberettede udled-
ningstal bedgmmes som forkerte. Det kan f.eks. dreje sig om overtreedelse af pligt til arkivering af data i 10
ar, manglende eller helt utilstreekkeligt beskrivelse af systemet for afvigelseshandtering eller manglende do-
kumentation af ansvarsplacering for efterlevelse af overvagningsplanen. Bestemmelsen foreslas indfart bl.a.
pa baggrund af EU-reglerne om overvagning og rapportering af drivhusgasudledninger, hvorefter medlems-
staterne har pligt til at sikre, at driftslederen retter op pa uoverensstemmelser og ukorrekte angivelser. Det er
derfor ngdvendigt, at medlemsstaten har mulighed for at sikre overholdelse af overvagningsplanen - om for-
ngdent ved palaeg af straf. Initiativ til straffesag vil kun blive foretaget som en sidste udvej, hvor det ikke
med andre midler er lykkedes at forma driftslederen til at overholde overvagningsplanen.

Stk. 1, nr. 8, gar det strafbart, hvis driftslederen eller luftfartsoperataren ikke overholder indrapporterings-
forpligtelsen i § 26, stk. 1 og 2, ved ikke at indberette, ved ikke at indberette rettidigt eller ved at foretage en
mangelfuld indberetning. Ved straffastsettelse ber det tages i betragtning, om driftslederen pa grund af over-
treedelsen far frataget sin tilladelse. Ligeledes ma der tages hensyn til, om overtreedelsen har haft betydning
for driftslederens eller luftfartsoperatarens afgiftsbetaling efter § 28, jf. § 31, stk. 3.

Stk. 1, nr. 9, ger det strafbart for driftslederne, luftfartsoperaterer og andre, som er omfattet af loven, at
undlade at give oplysninger, som klima-, energi- og bygningsministeren eller erhvervs- og vaekstministeren
har anmodet om efter § 29, stk. 1-3.

Stk. 1, nr. 10, ger det strafbart ikke at efterkomme pabud eller forbud, som klima-, energi- og bygningsmi-
nisteren har udstedt, jf. § 29, stk. 4.

Stk. 1, nr. 11, gar det strafbart i gvrigt at fortie og afgive urigtige eller vildledende oplysninger forudsat at
dette har betydning for myndighedernes sagsbehandling efter loven, eller har indflydelse pa myndighedernes
afgarelser efter loven, eller hvis forholdet har betydning for afgiftskontrollen. Ved straffastsattelsen bar det
tages i betragtning, om overtraedelsen har haft betydning for driftslederens eller luftfartsoperatarens afgifts-
betaling efter § 28, jf. § 32, stk. 3, eller om overtraedelsen er sket med fortsat til at opretholde en hgjere tilde-
ling af gratiskvoter, end driftslederen eller luftfartsoperataren reelt er berettiget til.
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Til § 33

Stk. 1 indeholder en befgjelse for klima-, energi- og bygningsministeren til at bemyndige en institution op-
rettet under ministeriet eller anden offentlig myndighed til at udgve de befgjelser, der efter loven er tillagt
ministeren. Det forventes, at klima-, energi- og bygningsministeren i vid ustreekning som efter den geldende
kvotelov vil delegere befgjelser efter loven til Energistyrelsen.

Erhvervs- og vaekstministeren har efter stk. 2 pa tilsvarende made mulighed for at bemyndige en institution
oprettet under ministeriet eller anden offentlig myndighed til at udeve de befgjelser, der efter loven er tillagt
ministeren. Det forventes, at erhvervs- og veekstministeren i vid udstrekning vil delegere befgjelser efter
loven, som relaterer sig til driften af EU-registeret og Kyoto-registeret, til Erhvervsstyrelsen.

Stk. 1 og 2 fastsaetter endvidere, at klima-, energi- og bygningsministeren skal udpege en kompetent myn-
dighed i forhold til kvotedirektivet; bortset fra en kompetent myndighed i forhold til visse aspekter af driften
af EU-registeret, hvor erhvervs- og veekstministeren i stedet udpeger en kompetent myndighed. Det forven-
tes, at ministrene vil udpege henholdsvis Energistyrelsen og Erhvervsstyrelsen som kompetente myndighe-
der. Spergsmalet har relevans i forhold til registerforordningen, jf. Kommissionens forordning (EU) nr.
1193/2011 af 18. november 2011 om oprettelse af et EU-register for handelsperioden, der starter den 1. janu-
ar 2013, og efterfglgende handelsperioder for EU's emissionshandelsordning i henhold til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF og Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 280/2004/EF.
| forhold til systematikken i registerforordningen er Erhvervsstyrelsen som udgangspunkt national admini-
strator, mens Energistyrelsen er kompetent myndighed. Registerforordningen regulerer dog en raekke for-
hold, hvor det er mere hensigtsmassigt, at Erhvervsstyrelsen ogsa er kompetent myndighed, f.eks. sagsbe-
handling i forhold til dokumentation indleveret i forbindelse med oprettelse eller ajourfaring af registerkonti,
afvisning af at abne konti eller ajourfagre konti, suspendering af konti, lukning af person- og handelskonti,
suspendering af adgang til kvoter mv. | medfer af stk. 2 kan erhvervs- og veekstministeren saledes udpege en
kompetent myndighed i relation til alle forhold, som vedrgrer administration af danske konti i EU-registeret;
bortset fra forhold vedrarende tildeling af udledningstilladelser og gratiskvoter, rapportering af verificerede
udledninger og returnering af kvoter, jf. lovens kapitel 3, 4, 6 og 7. Sidstnzvnte medferer, at Energistyrelsen
fortsat er kompetent myndighed i forhold til registerforordningens bestemmelser om meddelelse til den nati-
onale administrator om tildeling og tilbagekaldelse af udledningstilladelser, tildeling af gratiskvoter, lukning
af driftsleder-, luftfartsoperatgr- og verifikatorkonti, rapportering af verificerede udledninger, returnering af
CO,-kvoter mv.

Til 834

Det fremgar af @ndringsdirektivets artikel 15a og 17, hvilke oplysninger der skal veere tilgeengelige for of-
fentligheden. Efter bestemmelserne, skal Danmark offentliggare oplysninger og rapporter om mangden og
tildelingen af kvoter og vedrgrende overvagning, rapportering og verifikation af drivhusgasudledninger. Of-
fentliggarelsen vil ske ved, at der Igbende opdateres samlede oversigter med de navnte oplysninger og rap-
porter pa Energistyrelsens hjemmeside.

Stk. 2 fastseetter, at Danmark skal offentliggere oplysninger om projektaktiviteter, som klima-, energi og
bygningsministeren har godkendt, at myndigheder eller private deltager i, jf. § 23. Dette vil ogsa ske pa
Energistyrelsens hjemmeside.

Til § 35

Stk. 1 giver klima-, energi- og bygningsministeren bemyndigelse til at fastsatte regler om pligt til at an-
vende digital kommunikation i forbindelse med indgivelse af en raeekke oplysninger, som driftsledere og luft-
fartsoperatarer mv. skal indsende i henhold til lovforslaget, herunder ansggning om udledningstilladelser, jf.
8§ 12, fremsendelse af oplysninger af betydning for udledningstilladelsen, jf. § 14, og rapportering af verifice-
rede udledninger, jf. § 26. Bemyndigelsen gaelder ogsa for oplysninger, som driftsledere eller luftfartsopera-
tarer mv. skal indgive i medfer af regler udstedt i medfar af loven, og oplysninger, som skal indgives i hen-
hold til EU-retsakter om forhold, som er omfattet af denne lov. Herved henvises primeert til oplysninger, som
skal indgives pa baggrund af bestemmelser i benchmark-afggrelsen, overvagnings- og rapporteringsforord-
ningen samt verificerings- og akkrediteringsforordningen.
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Ved henvendelser kan myndigheden stille krav om, at den pageldende oplyser en e-mailadresse, som ved-
kommende kan kontaktes pa i forbindelse med behandlingen af en konkret sag eller henvendelse til myndig-
heden. | den forbindelse kan der ogsa palaeegges den pageeldende en pligt til at underrette myndigheden om en
eventuel endring i e-mailadressen, inden den konkrete sag afsluttes eller henvendelsen besvares, medmindre
e-mails automatisk bliver videresendt til den nye e-mailadresse.

Pa sigt kan det komme pa tale at udvikle andre digitale lgsninger, herunder nye selvbetjeningslasninger og
indberetningssystemer, til brug for administration og kommunikation om forhold, som er omfattet af loven,
forskrifter udstedt i medfar heraf eller EU-retsakter om forhold, der er omfattet af denne lov. Sadanne lgs-
ninger kan teenkes gjort obligatoriske at anvende for de omfattede driftsledere, luftfartsoperatarer, verifikato-
rer mv. Bemyndigelsen vil farst blive udnyttet, nar der foreligger et gennempravet og driftsikkert system.

| bekendtggrelsen, som udmgnter den foreslaede bemyndigelse i stk. 1, kan der bl.a. fastsettes regler om,
at myndigheden kan sende visse meddelelser, herunder afgarelser m.v., til virksomhedens digitale postkasse
med de retsvirkninger, der falger af lov om Offentlig Digital Post. Dette vil dog farst ske, nar det er blevet
obligatorisk for de pageeldende at vere tilsluttet den digitale postkasse.

Bestemmelsen giver ikke bemyndigelse til at indfere nye oplysningskrav eller mere detaljerede oplys-
ningskrav, end der falger af loven, regler udstedt i medfar af loven eller EU-retsakter om forhold, der er om-
fattet af loven.

Kravet om digital indberetning geelder savel driftsledere, luftfartsoperaterer, verifikatorer som andre, der
indsender oplysninger pa deres vegne, f.eks. en eventuel konsulent eller advokat. Derimod kan bemyndigel-
sen ikke anvendes til at stille krav om anvendelse af digital kommunikation i forbindelse med f.eks. hgring af
andre parter end den person, som ifglge loven mv. skal indsende ansggning, indberette oplysninger mv.

| bekendtgerelsen kan der desuden fastsattes undtagelser fra pligten til at anvende digital kommunikation.
Undtagelsesmuligheden tenkes navnlig anvendt, hvor det er pakravet at anvende en dansk digital signatur,
og der er tale om en virksomhed med hjemsted i udlandet, som ikke kan fa en dansk digital signatur.

Det forhold, at en virksomhed eller en person oplever, at den pagealdendes egen computer ikke fungerer, at
den pageldende har mistet koden til sin digitale signatur eller oplever lignende hindringer, som det er op til
den pagzldende selv at overvinde, kan ikke fare til undtagelse fra pligten til digital kommunikation. I sa fald
ma den pagaldende f.eks. anmode en radgiver om at varetage kommunikationen pa den pagaldendes vegne.

Retsvirkningen af at undlade at indsende oplysningerne via det digitale system vil vere, at oplysningerne
ikke kan anses for modtaget og dermed ikke kan behandles af myndigheden. Hvis oplysninger m.v. sendes til
myndigheden pa anden made end den foreskrevne digitale made, eksempelvis pr. brev, fglger det af den al-
mindelige vejledningspligt, jf. forvaltningslovens § 7, at myndigheden ma vejlede om reglerne pa omradet,
herunder om pligten til at kommunikere pa den foreskrevne digitale made.

Bemyndigelsen i det foreslaede stk. 2 til at fastsaette neermere regler om anvendelse af bestemte it-systemer
m.v. forventes udnyttet til bl.a. at fastseette krav om brug af bestemte ansggnings- og kommunikationssyste-
mer.

| stk. 3 fastsettes det, at digitale meddelelser anses for at veere kommet frem til adressaten, nar den er til-
gaengelig for meddelelsens adressat. Bestemmelsen finder anvendelse bade pa meddelelser, som frivilligt
sendes digitalt, og pa meddelelser, som det er obligatorisk at sende digitalt. Bestemmelsen vil have betyd-
ning for beregning af, hvornar eventuelle tidsfrister begynder at lgbe, f.eks. fastsatte frister for fremsendelse
af yderligere oplysninger til brug for sagsbehandlingen eller starttidspunktet for beregning af klagefristen.
Meddelelsen anses for at veere kommet frem til adressaten for meddelelsen, nar den er tilgeengelig for adres-
saten for meddelelsen, dvs. fra det tidspunkt, adressaten har mulighed for at gere sig bekendt med indholdet
af meddelelsen. Det er sdledes uden betydning, om eller hvornar adressaten gar sig bekendt med indholdet af
meddelelsen.

En meddelelse vil normalt vere tilgeengelig for myndigheden pa det tidspunkt, hvor myndigheden kan be-
handle meddelelsen. Dette tidspunkt vil normalt blive registreret automatisk i en modtagelsesanordning eller
et datasystem. En meddelelse, der farst er tilgengelig efter kl. 24.00, anses normalt fgrst for modtaget den
dag, hvor meddelelsen er tilgeengelig. Kan modtagelsestidspunktet for en digital meddelelse ikke fastleegges
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som falge af problemer med it-systemet eller andre lignende problemer, ma meddelelsen anses for at veere
kommet frem pa det tidspunkt, hvor meddelelsen blev afsendt, hvis der kan fremskaffes pélidelige oplysnin-
ger om afsendelsestidspunktet.

IT-problemer (nedbrud, midlertidig kapacitetsnedgang m.v.) kan betyde, at en digital meddelelse ikke kan
afleveres til myndigheden. Opstar problemerne tet pa fristen for indgivelse af meddelelsen, og kan proble-
merne fare til, at fristen med rimelighed ikke kan overholdes, anses meddelelsen for at veere kommet frem
inden for fristen, hvis den geres tilgeengelig for myndigheden inden for en rimelig tid efter, at forhindringen
er ophert.

Det bemarkes endelig, at uanset de mere detaljerede bestemmelser, som denne bestemmelse indeholder
om digitaliseringskrav m.v., indeberer dette ingen endring i reekkevidden af gvrige bestemmelser i lovfors-
laget, som f.eks. indeholder bemyndigelser til klima-, energi- og bygningsministeren til at anvise skemaer til
brug for ansggninger om udledningstilladelser mv.

Bemyndigelsen i stk. 4 forventes udnyttet til at udstede og udsende standarddokumenter og afgarelser fra
myndigheden digitalt. Omfattet er alle dokumenter, som myndigheden udsteder pa lovens omrade, saledes at
dokumenterne kan udstedes uden underskrift eller med maskinelt eller pa tilsvarende made gengivet under-
skrift, eller under anvendelse af en teknik, der sikrer entydig identifikation af den, som har udstedt dokumen-
tet. Det er vaesentligt, at den person, som er ansvarlig for afgarelsen, kan identificeres entydigt.

Bemyndigelsen i stk. 5 til at fastsette regler om, at dokumenter, der udelukkende er udstedt pa grundlag af
elektronisk databehandling, kan udstedes alene med angivelse af myndigheden som afsender, kunne tenkes
anvendt til at fastseette regler om f.eks. maskinel udsendelse af kvittering for modtagelse af ansggninger eller
oplysninger.

Til 8 36

8§ 36 giver erhvervs- og vaekstministeren bemyndigelse til at fastsatte regler om pligt til at anvende digital
kommunikation i forbindelse med den kommunikation, som driftsledere, luftfartsoperatarer, verifikatorer og
andre fysiske og juridiske personer, har med myndigheden i forbindelse med driften af EU-registeret og
Kyoto-registeret.

Ved henvendelser til myndigheden kan ministeren stille krav om, at den pagaldende oplyser en e-
mailadresse, som vedkommende kan kontaktes pa i forbindelse med behandlingen af en konkret sag eller
henvendelse til myndigheden. I den forbindelse kan der ogsa paleegges den pageeldende en pligt til at under-
rette ministeren om en eventuel a&ndring i e-mailadressen, inden den konkrete sag afsluttes eller henvendel-
sen besvares, medmindre e-mails automatisk bliver videresendt til den nye e-mailadresse.

Registerforordningen kraever allerede, at visse oplysninger oplyses og ansggninger sker digitalt i form af,
at kontohaveren eller ansggeren indsender de relevante oplysninger gennem EU-registeret. Bemyndigelsen
kan endvidere teenkes anvendt til at fastseette, at tilsvarende regler geelder for Kyoto-registeret

Pa sigt kan det komme pa tale at udvikle andre digitale lgsninger, herunder nye selvbetjeningslgsninger og
indberetningssystemer, til brug for administration af og kommunikation om forhold, som er omfattet af lo-
ven, forskrifter udstedt i medfer heraf eller EU-retsakter om forhold omfattet af loven, f. eks. indsendelse af
relevante selskabs- og personoplysninger i forbindelse med ansggninger om kontooprettelser og kontoajour-
faringer. Sadanne lgsninger kan teenkes gjort obligatoriske at anvende for de omfattede ansggere, kontohave-
re, bemyndigede repraesentanter mv. Bemyndigelsen vil farst blive udnyttet, nar der foreligger et gennem-
pravet og driftsikkert system.

| bekendtgarelsen, som udmgnter den foresldede bemyndigelse i stk. 1, kan der bl.a. fastszttes regler om,
at myndigheden kan sende visse meddelelser, herunder afggrelser m.v., til virksomhedens digitale postkasse
med de retsvirkninger, der fglger af lov om Offentlig Digital Post. Dette vil dog farst ske, nar det er blevet
obligatorisk for de pagaldende at veere tilsluttet den digitale postkasse.

Bestemmelsen giver ikke bemyndigelse til at indfgre nye oplysningskrav eller mere detaljerede oplys-
ningskrav, end der falger af loven, regler udstedt i medfar af loven eller EU-retsakter om forhold, der er om-
fattet af loven.
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Kravet om digital indberetning gelder savel ansggere og kontohavere savel som andre, der indsender op-
lysninger pa deres vegne, f.eks. en eventuel konsulent eller advokat. Derimod kan bemyndigelsen ikke an-
vendes til at stille krav om anvendelse af digital kommunikation i forbindelse med f.eks. hgring af andre
parter end den person, som ifglge loven eller registerforordningen mv. skal indsende ansggning, indberette
oplysninger mv.

| bekendtgerelsen kan der desuden fastsattes undtagelser fra pligten til at anvende digital kommunikation.
Undtagelsesmuligheden tenkes navnlig anvendt, hvor det er pakreevet at anvende en dansk digital signatur,
og der er tale om en virksomhed med hjemsted i udlandet, som ikke kan fa en dansk digital signatur.

Det forhold, at en virksomhed eller en person oplever, at den pagaldendes egen computer ikke fungerer, at
den pageldende har mistet koden til sin digitale signatur eller oplever lignende hindringer, som det er op til
den pageeldende at overvinde, kan ikke fare til undtagelse fra pligten til digital kommunikation. I sa fald ma
den pagaldende f.eks. anmode en radgiver om at varetage kommunikationen pa den pagaldendes vegne.

Retsvirkningen af at undlade at indsende oplysningerne via det digitale system vil veere, at oplyshingerne
ikke kan anses for modtaget og dermed ikke kan behandles af myndigheden. Hvis oplysninger m.v. sendes til
myndigheden pa anden made end den foreskrevne digitale made, eksempelvis pr. brev, falger det af den al-
mindelige vejledningspligt, jf. forvaltningslovens § 7, at myndigheden ma vejlede om reglerne pa omradet,
herunder om pligten til at kommunikere pa den foreskrevne digitale made.

Bemyndigelsen i det foreslaede stk. 2 til at fastsaette naermere regler om anvendelse af bestemte it-systemer
m.v. forventes udnyttet til bl.a. at fastsette krav om brug af bestemte ansggnings- eller kommunikationssy-
stemer.

| stk. 3 fastseattes det, at digitale meddelelser anses for at veere kommet frem til adressaten, nar den er til-
gengelig for meddelelsens adressat. Bestemmelsen finder anvendelse bade pa meddelelser, som frivilligt
sendes digitalt, og pa meddelelser, som det er obligatorisk at sende digitalt. Bestemmelsen vil have betyd-
ning for beregning af, hvornar eventuelle tidsfrister begynder at lgbe, f.eks. fastsatte frister for fremsendelse
af yderligere oplysninger til brug for sagsbehandlingen eller starttidspunktet for beregning af klagefristen.
Meddelelsen anses for at veere kommet frem til adressaten for meddelelsen, nar den er tilgeengelig for adres-
saten for meddelelsen, dvs. fra det tidspunkt, adressaten har mulighed for at gare sig bekendt med indholdet
af meddelelsen. Det er saledes uden betydning, om eller hvornar adressaten gar sig bekendt med indholdet af
meddelelsen.

En meddelelse vil normalt veare tilgeengelig for myndigheden pa det tidspunkt, hvor myndigheden kan be-
handle meddelelsen. Dette tidspunkt vil normalt blive registreret automatisk i en modtagelsesanordning eller
et datasystem. En meddelelse, der farst er tilgengelig efter kl. 24.00, anses normalt fgrst for modtaget den
dag, hvor meddelelsen er tilgeengelig. Kan modtagelsestidspunktet for en digital meddelelse ikke fastlaegges
som falge af problemer med it-systemet eller andre lignende problemer, ma meddelelsen anses for at veere
kommet frem pa det tidspunkt, hvor meddelelsen blev afsendt, hvis der kan fremskaffes palidelige oplysnin-
ger om afsendelsestidspunktet.

IT-problemer (nedbrud, midlertidig kapacitetsnedgang m.v.) kan betyde, at en digital meddelelse ikke kan
afleveres til myndigheden. Opstar problemerne teet pa fristen for indgivelse af meddelelsen, og kan proble-
merne fare til, at fristen med rimelighed ikke kan overholdes, anses meddelelsen for at veere kommet frem
inden for fristen, hvis den gares tilgeengelig for myndigheden inden for en rimelig tid efter, at forhindringen
er ophert.

Det bemarkes endelig, at uanset de mere detaljerede bestemmelser, som denne bestemmelse indeholder
om digitaliseringskrav m.v., indebeerer dette ingen &ndring i reekkevidden af gvrige bestemmelser i lovfors-
laget.

Bemyndigelsen i stk. 4 forventes udnyttet til at udstede og udsende standarddokumenter og afgarelser fra
myndigheden digitalt. Omfattet er alle dokumenter, som myndigheden udsteder pa lovens omrade, saledes at
dokumenterne kan udstedes uden underskrift eller med maskinelt eller pa tilsvarende made gengivet under-
skrift, eller under anvendelse af en teknik, der sikrer entydig identifikation af den, som har udstedt dokumen-
tet. Det er vaesentligt, at den person, som er ansvarlig for afgarelsen, kan identificeres entydigt.

[47]



Hgringsudkast af 3. juli 2012

Bemyndigelsen i stk. 5 til at fastsette regler om, at dokumenter, der udelukkende er udstedt pa grundlag af
elektronisk databehandling, kan udstedes alene med angivelse af myndigheden som afsender, kunne teenkes
anvendt til at fastseette regler om f.eks. maskinel udsendelse af kvittering for modtagelse af ansggninger eller
oplysninger.

Til § 37

I § 37 bemyndiges klima-, energi- og bygningsministeren samt erhvervs- og vakstministeren til hver for
sig efter en konkret vurdering at kunne undtage visse naermere angivne internationale vedtagelser og tekniske
specifikationer, som der henvises til i regler udstedt i medfar af loven, fra kravet om indfarelse i Lovtidende.
Det foreslas i tilknytning hertil, at klima-, energi- og bygningsministeren og erhvervs- og vaekstministeren
bemyndiges til at fastsette regler om, hvorledes oplysning om indholdet af de internationale vedtagelser og
tekniske specifikationer i stedet kan fas.

Stk. 1 er udformet saledes, at klima-, energi- og bygningsministeren samt erhvervs- og veekstministeren fo-
reslas bemyndiget til at fastseette regler om, at neermere angivne internationale vedtagelser og tekniske speci-
fikationer vedrgrende krav til virksomheder, anleeg, indretninger m.v. eller betingelser for tildeling m.v. af
kreditter eller kvoter, som der henvises til i regler udstedt i medfar af loven, ikke indfares i Lovtidende. Be-
stemmelsen tilstreeber herved at deekke lovens anvendelsesomrade. Bestemmelsen er udformet som en be-
myndigelse til klima-, energi- og bygningsministeren samt erhvervs- og vaekstministeren, og det forudsattes,
at afgarelsen af, hvorvidt en forskrift skal undtages fra indfarelse i Lovtidende, i hvert enkelt tilfeelde beror
pa en konkret vurdering, som foretages i forbindelse med udarbejdelsen af den konkrete bekendtgerelse,
hvori henvisningen til forskriften findes.

Det foreslas i tilknytning hertil i stk. 2, at klima-, energi- og bygningsministeren samt erhvervs- og vakst-
ministeren bemyndiges til at fastszette regler om, hvorledes oplysning om indholdet af de internationale ved-
tagelser og tekniske specifikationer i stedet kan fas. Stk. 2 indebeerer, at det i alle tilfeelde, hvor internationale
vedtagelser eller tekniske specifikationer undtages fra indfarelse i Lovtidende, skal angives, hvorledes op-
lysning om indholdet af forskrifterne i stedet kan fas. Bestemmelsen er udformet som en bemyndigelse til
klima-, energi- og bygningsministeren samt erhvervs- og vaekstministeren, og det forudsattes, at det i hvert
enkelt tilfelde vil blive overvejet, pa hvilken made oplysning om indholdet af forskrifterne mest hensigts-
meessigt kan gives. Ophavsretlige aspekter farer til, at det hovedsageligt, men ikke ngdvendigvis udelukken-
de, vil ske ved gennemsyn hos den myndighed, der administrerer ordningen.

Ved tekniske specifikationer forstas isar standarder, guidelines, normer, klassificeringer, forskrifter, ret-
ningslinjer eller tekniske definitioner udarbejdet af nationale eller internationale standardiseringsorganer som
f.eks. Dansk Standard (DS), European Committee for Standardization (CEN) og International Organisation
for Standardization (ISO), af nationale eller internationale akkrediteringsorganer eller af brancheorganisatio-
ner m.v.

Foruden de tekniske specifikationer indeholder bestemmelsen mulighed for at undtage visse internationale
vedtagelser fra kravet om indfarelse i Lovtidende. Ved internationale vedtagelser forstas f.eks. beslutninger,
rapporter, resolutioner, kodekser, guidelines m.v. fra FN, OECD eller andre internationale organisationer. |
visse tilfeelde kan en forskrift vaere bade en international vedtagelse og en teknisk specifikation.

Til §38
Tilnr. 109 2

(8 20, stk. 9 og 10)

Bestemmelserne sikrer fjernvarmeforbrugerne mod prisstigninger ved, at omkostninger til CO,-kvoter
medgaet til varmeproduktion, leegges oven i varmeprisen, sa leenge der er gratiskvoter til radighed for var-
meproduktionen. Bestemmelsen implementeres ved en &ndring af 8 20 i lov om varmeforsyning. Der findes
allerede en sadan bestemmelse i varmeforsyningsloven. Der er udelukkende tale om konsekvensandringer i
varmeforsyningsloven som fglge af, at nummereringen af bestemmelser i lovforslaget &ndres i forhold til
den geeldende kvotelov.

[48]



Hgringsudkast af 3. juli 2012

Til 839

Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. januar 2013, hvor tredje kvotehandelsperiode (2013-2020) be-
gynder. Endringsdirektivet, som loven gennemfarer, skal vaere gennemfart senest den 31. december 2012.

Alle forhold vedr. tredje kvotehandelsperioder, fx udstedelse og ajourfaring af udledningstilladelser, kvote-
tildeling mv. behandles pr. 1. januar 2013 efter bestemmelserne i lovforslaget. Eftersom rapportering af CO,-
udledning og returnering af kvoter for 2012, som er det sidste ar i anden kvotehandelsperiode (2008-2012),
skal ske i foraret 2013, foreslds det dog, at dette foretages i henhold til den gealdende kvotelov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1222 af 15. oktober 2010. De relevante bestemmelser herom i den gealdende kvotelov for-
bliver derfor i kraft indtil 1. juli 2013, jf. stk. 3, ligesom lovforslagets 88 25-28 farst har virkning fra samme
dato, jf. stk. 1.

| stk. 4 fastseettes, at udledningstilladelser, som er udstedt med hjemmel i den geeldende kvotelov, forbliver
i kraft indtil de aflgses af udledningstilladelser udstedt i henhold til lovforslaget. | de eksisterende udled-
ningstilladelser er der fastsat vilkar om, at tilladelserne farst kan @&ndres 5 ar efter udstedelsen og med et
forudgaende varsel pa 1 ar. Dette vilkar bortfalder, sadan at de eksisterende udledningstilladelser efter lovens
ikrafttreeden umiddelbart kan erstattes af nye udledningstilladelser, som lever op til de regler, som galder for
tredje kvotehandelsperiode. Andringerne vil ikke vare af indgribende karakter for driftslederne, og det er
derfor ikke betzenkeligt at opheeve varslet pa 1 ar. En manglende ajourfgring af udledningstilladelserne vil
endvidere veere en overtreedelse af kvotedirektivet, eftersom udledningstilladelserne skal bringes i overens-
stemmelse med de krav, som gelder for tredje kvotehandelsperiode.
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Bilag 2

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

Stk. 9. Veerdien af overskydende CO,-kvoter
tildelt til varmeproduktion efter 8§ 16-20 i lov
om CO,-kvoter modregnes i priserne for ydel-
ser omfattet af stk. 1. Ved overskydende kvoter
forstas, at antallet af gratis tildelte kvoter til
producenten efter 8§ 16-20 i lov om CO,-
kvoter er stgrre end det antal, producenten fak-
tisk har haft behov for til deekning af CO,-
udledningen fra varmeproduktionen.

Stk. 10. Udgifter til betaling af afgift efter be-
stemmelsen i § 31 i lov om CO,-kvoter kan
ikke indregnes i priser for ydelser omfattet af
stk. 1.

Lovforslaget

8§ 37. I lov om varmeforsyning, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1184 af 14. december 2011,
foretages folgende &ndringer:

1. 18 20, stk. 9, &ndres »efter 88 16-20 i lov
om CO,-kvoter« til: »i medfar af § 19 i lov om
CO,-kvoter«.

2. 18 20, stk. 10, &ndres »efter bestemmelsen i
§ 31 i lov om CO,-kvoter« til: »efter § 28 i lov
om CO,-kvoter«.
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