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Hgringsnotat vedr. ny bekendtggrelse om energimarkning af bygninger

Udkast til ny bekendtgarelse om energimarkning af bygninger har veeret udsendt i hgring til
72 hgringsparter fra den 16.-30. maj 2012.

Energistyrelsen har modtaget 20 haringssvar til udkastet. Heraf har 9 svaret, at de ingen be-
maerkninger havde. 11 hgringssvar har bemeerkninger til udkastet. Det fremgar af vedlagte li-
ste, hvem bekendtggrelsen har veeret i hgring hos, og hvem, der har svaret. Alle modtagne hg-
ringssvar er endvidere vedlagt.

Generelt er udkastet blevet godt modtaget, f.eks. fra Danske Ejendomsmeeglerforening og fra

Boligselskabernes Landsforening. Bortset fra nogle fa lovtekniske @ndringer har de modtagne
haringssvar ikke givet anledning til endringer af de forslag, som blev sendt i hgring.

Der er herudover foretaget en reekke mindre &ndringer, herunder redaktionelle og lovtekniske
&ndringer i lovforslaget.

Siden hgringen er der indsat en undtagelsesbestemmelse i bestemmelsen om energimarkning
af nybyggeri (se § 18, stk. 3). Der er tale om at undtage visse nye bygninger med et meget lil-
le energiforbrug fra energimaerkning, da det ikke giver mening at energimarke disse bygnin-
ger. Grundet en konkret sag er Energistyrelsen blevet opmarksom pa behovet for en undta-
gelse her.

I det fglgende gennemgas de vasentligste haringssvar til bekendtgerelsen. Energistyrelsens
kommentarer hertil er anfart i kursiv. For yderligere detaljer henvises til de vedlagte hgrings-
svar fra hgringsparterne.

Det primaere formal med den nye bekendtgarelse er at fa udmgntet bemyndigelsen indeholdt i
loveendring om fremme af energibesparelser i bygninger m.v. (lov nr. 389 af 2. maj 2012) til
at fastseette badestraf over for bygningsejere for overtraedelse af de regler, der udstedes i med-
far af loven. Loven implementerer EU’s Bygningsdirektiv fra 2010. For at direktivet kan an-
ses for at veere opfyldt i relation til energimarkning af bygninger, er det derfor ngdvendigt at
vedtage og offentligggre bestemmelser om sanktioner for overtraedelse af bestemmelser i be-
kendtggarelsen inden den 9. juli 2012, som er direktivets implementeringsfrist.

Der er tale om fa bestemmelser i bekendtgarelsen, der nu paleegges bedestraf, idet hovedpar-
ten af de sanktionshelagte bestemmelser er indeholdt i selve loven. Det er fa hgringsparter,
der har kommenteret pa disse bestemmelser. Svarene vedrgrer saledes mere enten forhold,
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som allerede geelder, og som der ikke stilles forslag om at &ndre, eller nogle af de andringer,
som i gvrigt er medtaget.

Generelt

Advokatsamfundet har fundet det beklageligt, at bekendtgarelsen er udsendt med en hgrings-
frist pa kun 15 dage, idet det papeges, at en sadan kort hgringsfrist i realiteten udelukker hg-

ringsparternes naermere stillingtagen til de forslag, der er indeholdt i haringen. Advokatsam-

fundet henviser desuden til, at regeringen i sit regeringsgrundlag under overskriften "god re-

geringsfarelse” har henvist til, at regeringen vil sikre rimelige heringsfrister.

Energistyrelsen skal hertil for det fgrste bemarke, at der var kort tid til at udarbejde bekendt-
garelsen, som pa den ene side skulle afvente lovens vedtagelse den 17. april og pa den anden
side tage hgjde for, at bekendtgarelsen skal veere vedtaget og offentliggjort inden den 9. juli
2012, som er EU’s frist for notifikation af bestemmelser, der gennemfgrer det omarbejdede
bygningsdirektiv. For det andet var der, som det fremgik af det medfglgende notat til hgrin-
gen, kun tale om fa &ndringer af bekendtggrelsen, som notatet var en hjalp for hgringspar-
terne til hurtigt at fa et overblik over. Ingen af de gvrige hgringsparter har tilkendegivet util-
fredshed med fristen.

1. Sanktioner for overtraedelse af energimarkningsreglerne

CO-Industri finder, at det er et fremskridt med strafsanktionering i form af bgder af en raekke
bestemmelser i overensstemmelse med bygningsdirektivet, men mener ogsa at strafsanktione-
ringen bagr omfatte de certificerede energimarkningsfirmaer for at sikre starst mulig praeven-
tiv effekt, og for at stille de der matte overtraeede lovgivningen lige.

Dansk Ejendomsmaqglerforening efterlyser regler for, hvordan proceduren vil vaere med hen-
syn til at udstede administrative bgdeforeleag.

DI tager skarpt afstand fra at indfgre administrative bgdeforelaeg, da virksomheders retssik-
kerhed bliver svaekket, hvis det er en administrativ instans og ikke anklagemyndighed og
domstolene, der tager stilling til, om en mulig overtraedelse af loven skal strafsanktioneres.

Energistyrelsen skal bemarke, at der allerede i lovgivningen er fastsat sanktioner over for
energimarkningsfirmaer, der overtrader bestemmelser og forpligtelser. Saledes har Energi-
styrelsen mulighed for at meddele paleeg om berigtigelse ved fejlbehaftede energimaerker,
samt at afgive udtalelser og pataler ved alvorlige fejl. Det certificerende organ kan fratage en
virksomhed dens certificering. Endelig har Energistyrelsen mulighed for at offentliggare en
liste over de firmaer, der gives pataler. Det er Energistyrelsens vurdering, at de sanktioner,
som energimearkningsfirmaerne er underlagt er effektive.

Energistyrelsen forventer i lgbet af efteraret 2012 at have proceduren klar for udstedelse af
administrative badeforeleeg, herunder en ny bekendtggrelse herom, hvorfor bemyndigelsen til
udstedelse af administrative bedeforeleeg ikke udmentes ved denne bekendtgarelse.
Energistyrelsen finder ikke, at der er grundlag for de af DI anfarte betenkeligheder ved ad-
ministrative bgdeforelseg. Energistyrelsen skal herved henvise til hgringsnotat af 2. februar
2011 til selve lov nr. 389 af 2. maj 2012 (dvs. lovforslag L 84), hvoraf falgende bl.a. fremgar:
’Som det fremgar af lovforslaget, vil der kun veere tale om at udstede administrative bgdefo-
releg i farstegangstilfeelde efter principperne i retsplejelovens § 832 om anklagemyndighe-
dens bagdeforeleeg. Bemyndigelsesbestemmelsen vil kun kunne anvendes efter forhandling
med justitsministeren, som saledes ogsa skal sikre, at betingelserne om, at der skal vere tale
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om sager, der er enkle, ukomplicerede og uden bevistvivl eller tvivl om sanktionsniveau, er
opfyldt. Med dette lovforslag fastseettes der ydermere et fast niveau for normalbeder i farste-
gangstilfelde i forskellige situationer.”

De modtagne kommentarer giver saledes ikke anledning til &ndring af forslaget.

2. Ophavelse af krav om manedlige registreringer

CO-Industri, Dansk Energi, Energiforum Danmark og Tekniq finder det beklageligt, at kravet
om manedlige registreringer af energiforbrug i sterre bygninger ophaves. CO-Industri anfarer
bl.a., at registrering af energiforbrug er ngdvendig for at kunne identificere potentialet i inve-
steringer i forbedringer i energi. Det er i betragtning af regeringens store fokus pa klima og
energi iser kritisabelt, at det offentlige ikke gar i spidsen med registrering af energiforbruget i
bygninger. Dansk Energi finder, at registrering af energiforbruget er en vigtig forudsaetning
for, at energikonsulenter kan hjeelpe bygningsejere med at implementere et energiledelsessy-
stem, men er dog samtidig opmarksom pa, at kravet i bekendtgarelsen mest har karakter af et
"godt rad”. Energiforum Danmark fremhaver, at netop dette krav har givet anledning til, at en
reekke bygningsadministratorer rent faktisk har indfgrt systematisk energiregistrering til gavn
for den almindelige energioptimering i driften. Tekniqg anfgrer, at den lgbende registrering er
et effektivt virkemiddel i forbindelse med lgbende optimering af starre bygningers energifor-
brug. Dansk Byggeri foreslar at beholde krav om manedlige energiregistreringer for bygnin-
ger med et seerligt stort energiforbrug og et energimeerke, der ligger lavt pa skalaen, fordi der i
disse bygninger ofte vil vaere et serligt potentiale for at hente energibesparelser.

Danmarks Almene Boliger (BL) er derimod meget tilfreds med, at kravet ophaves, men er
uforstaende overfor, at kravet opretholdes, hvis man gnsker at basere sin energimarkning pa
det malte forbrug. BL henviser til, at dette krav ikke har veeret formidlet tidligere, hvorfor det
ikke vil vaere muligt at udarbejde energimaerke efter malt forbrug, da registreringerne ikke kan
udfgres med tilbagevirkende kraft. Bygningsejerne vil saledes reelt farst om et ar kunne pabe-
gynde energimerkningen efter malt forbrug.

Energistyrelsen skal hertil bemaerke, at kravet om manedlige registreringer er et levn fra tid-
ligere energimarkningsordninger, og det er nu taget ud, fordi det mest har karakter af et
godt rad”. Hensigten med at tage det ud har vaeret at indskraenke de handfaste myndigheds-
krav til bygningsejere til de forhold, der direkte er relateret til udarbejdelsen af energimaerk-
ninger. Det vil sige tidspunkter for, hvornar der skal udarbejdes energimarkninger, hvordan
dette skal ske, gyldigheden af maerkningerne og annonceringen heraf. Energistyrelsen er ge-
nerelt af den opfattelse, at det er meget fornuftigt, at bygningsejerne gennemfgarer energile-
delse og som led heri falger deres energiforbrug maned for maned. Men det er ikke et myn-
dighedskrav, at det gennemfares, og derfor er kravet om malinger taget ud. Der er derfor hel-
ler ikke tale om, at Energistyrelsen vurderer, at der ikke leengere er behov herfor, men det er
alene et udtryk for, at det gnskes preaciseret, pa hvilke omrader myndighederne satter krav til
borgerne.

I forhold til CO-Industri og Dansk Energis gnske om at beholde kravet i forhold til offentlige
institutioner, som bgr ga foran, skal det navnes, at statslige institutioner i henhold til “’cirku-
leere om energieffektivisering i statens institutioner™ allerede er forpligtet til arligt at indbe-
rette deres energi- og vandforbrug til en central database. Ligeledes fremgar det af aftaler
mellem den tidligere regering og hhv. KL og Danske Regioner, at kommuner og regioner skal
implementere energiledelse, hvor en registrering af energi- og vandforbrug alt andet lige vil
indga som en naturlig del. Der findes derfor ikke behov for ogsa at have bestemmelser herom
i bekendtgarelsen.
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Med hensyn til BL’s kritik, om hvorfor kravet opretholdes ved det malte forbrug, skal Energi-
styrelsen anfgre, at kravet om manedlige registreringer over mindst ét ar som forudsatning
for at vaelge at basere energimarkningen pa det malte forbrug allerede star i reglerne og har
saledes varet geldende siden 1. februar 2011, hvor den geldende bekendtgarelse nr. 61 trad-
te i kraft, jf. dennes § 11, stk. 1. Selvom det fgrst var muligt at basere energimeerkning pa det
malte forbrug fra 1. oktober 2011, har betingelsen om de manedlige registreringer saledes
staet i bekendtggrelsen siden 1. februar 2011. BL har derfor ikke ret i sin pastand, og de mod-
tagne bemaerkninger giver ikke anledning til at endre i det foreslaede.

3. @vrige bemearkninger til bekendtgarelsen

Visse hgringsparter har desuden med den givne lejlighed kommenteret pa forhold, som allere-
de gaelder, og som der ikke med denne nye bekendtgarelse foreslas endret. Nogle af de vee-
sentligste forhold er beskrevet her:

- Bygning cfr. ejendom

Dansk Energi finder det uhensigtsmaessigt, at hver enkel bygning pa en ejendom nu skal have
hvert sit energimerke

Andelsboligforeningernes Fellesrepraesentation (ABF) anfarer, at det hidtil har veeret praksis,
at en andelsboligforening kunne bestemme, om der skulle udarbejdes energimerkning for den
samlede ejendom eller for en enkelt reekke af sammenhangende boligenheder. ABF henviser

til, at "hjemlen” hertil har veeret i Handbogen for Energikonsulenter, men anbefaler, at denne

hjemmel indseattes i bekendtgarelsen.

Energistyrelsen skal hertil bemerke, at reglen om, at energimarkning skal udarbejdes for den
enkelte bygning blev indfert ved den tidligere revision af energimarkningsbekendtgarelsen
(bekendtgarelse nr. 61 af 27. januar 2011) og har veeret udgangspunktet siden 1. februar
2011. Baggrunden var bl.a., at det havde vist sig uhensigtsmaessigt, at energimarkning knyt-
ter sig til hele ejendommen, nar de begivenheder, der udlgser krav om energimarkning knyt-
ter sig til den enkelte bygning. Ved at udarbejde energimarkning for den enkelte bygning, er
det muligt for borgeren, der kaber, lejer eller bebor et rekkehus eller lejlighed i en samlet
bebyggelse, at bruge energimarkningen til at danne sig et overblik over energistandarden af
den pageldende bygning.

Til ABF’s kommentar skal Energistyrelsen bemarke, at det ma bero pa en misforstaelse, idet
en andelsboligforening ikke kan valge som anfagrt af ABF. Dog har det vaeret teknisk muligt at
indberette flere reekkehuse i en samlet rapport, men i det underliggende datamateriale indgar
de enkelte boligenheder som bygninger, og der vil veere et energimarke for hver raekkehusen-
hed/bygning i rapporten. Det nye, der forslas, er, at der kan vaelges en felles energimeerkning
for flere bygninger ved energimarkning af nyopfarte raekke-, kaeede- og dobbelthuse (BBR ko-
de 130), hvis der ved feerdigmeldingen foreligger en feelles energiramme.

Energistyrelsen finder derfor ikke anledning til at &endre bekendtgarelsen pa dette punkt.

- BBR-koder
Dansk Ejendomsmaeglerforening foreslar, at BBR anvendelseskoder kommer til at fremga af

BBR-ejermeddelelsen for en bygning, idet der i dag kun fremgar en bygningsbeskrivelse og
ikke selve koden.
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Energistyrelsen har givet idéen videre til Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter, der har
ressortansvaret for BBR-registret. Ministeriet har overfor Energistyrelsen oplyst, at man vil
overveje at indsatte koderne pa BBR-meddelelsen ved den naste justering af BBR-
meddelelsens udformning. Naeste justering ventes implementeret i januar 2013.

- Energimarkning uden bygningsgennemgang

Dansk Energi bemarker, at energimarkning uden bygningsgennemgang ogsa var en mulig-

hed i den nuvaerende bekendtgarelse, men ikke er en succes. Dansk Energi efterlyser, at det i
den forbindelse preciseres i bekendtgarelsen, hvad der menes med, at ejer skal garantere, at

der "ikke er gennemfart bygningsandringer, der vaesentligt har forringet bygningens energi-
maessige ydeevne”.

Energistyrelsen skal hertil bemerke, at denne mulighed blev indfert ved den nuvaerende be-
kendtgarelse fra 2011, og der foreslas ikke &ndringer hertil. Baggrunden for at indfgre ener-
gimerkning uden bygningsgennemgang var, at der i henhold til EU’s direktiv skal udarbejdes
en energimarkning af nyere enfamiliehuse, samtidigt med at erfaringen viser, at energimaerk-
ningen af disse bygninger kun afdeekker fa energibesparelser. Formalet med ordningen var
saledes at reducere omkostningerne til energimarkningen for disse bygninger. Baggrunden
for indfarslen af energimarkningen uden bygningsgennemgang har ikke sndret sig, og Ener-
gistyrelsen ser derfor ingen grund til at &@ndre pa dette ved denne lejlighed.

Det skal i gvrigt oplyses, at det af den erkleering, som ejeren skal udfylde for at kunne anven-
de energimaerkning uden bygningsgennemgang, fremgar, hvornar der er tale om en vasentlig
forringelse af bygningens energimaessige ydeevne. Saledes skal der veere gennemfart bygning-
sendringer, der indebarer, at bygningen ikke leengere lever op til de krav, som lovgivningen
stillede til bygningens energimassige ydeevne, da denne blev opfert. Som eksempel er naevnt
forggelse af vinduesarealet ved indbygning af nye vinduer, opferelse af opvarmet udestue,
nedtraedning eller fiernelse af isolering pa loft, udvidelse af det beboede areal ved installering
af opvarmning i oprindeligt uopvarmede loft eller keaelder, elektrisk gulvvarme i nyindrettet
badeverelse, ny pejs eller tilbygning. De modtagne bemarkninger giver ikke anledning til at
@ndre i det foreslaede.

- Undtagelsesmulighed for statslige institutioner fra krav om synlig opsatning fa
energi maerket

Danske Energi stiller spargsmal ved, hvorfor kun statslige institutioner og ikke gvrige offent-
lige instanser vil kunne undtages fra kravet om synlig opsatning af energimarkning i 8 15.

Efter fornyet overvejelse har Energistyrelsen slettet bestemmelsen, idet det fremgar direkte af
lovens § 22, stk. 2, at klima-, energi- og bygningsministeren kan undtage visse offentlige insti-
tutioner og virksomheder fra bl.a. dette krav, hvorfor der ikke ogsa er behov for en bestem-
melse herom i bekendtgarelsen.
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Liste over hgrte virksomheder, organisationer m.v., som er blevet hgrt om ny bekendt-
garelse vedr. energimarkning fa bygninger forar 2012:

De kursiverede har afgivet hgringssvar

3F Fagligt Feelles Forbund

ABF Andelsboligforeningernes Fzellessekretariat
Advokatsamfundet

Altinex Oil Denmark

Arbejderbeveaegelsens erhvervsrad

BAT-kartellet

Boligselskabernes Landsforening

BOSAM - Boligforeningernes Sammenslutning i Danmark
Brancheforeningen for bygningssagkyndige og energikonsulenter (ingen bemaerkninger)
Brancheforeningen for Decentral Kraftvarme
Byggecentrum

Byggeskadefonden vedr. Bygningsfornyelse (ingen bemaerkninger)
Bygherreforeningen(ingen bemaerkninger)
CO-industri

Concito

DANAK (Den Danske Akkrediterings- og Metrologifond)
Danmarks Lejerforeninger

Dansk Byggeri

Dansk Ejendomsmaeglerforening

Dansk Energi

Dansk Energi Brancheforening

Dansk Erhverv

Dansk Fjernvarmeforening (ingen bemarkninger)
Dansk Gasteknisk Center

Dansk Industri

Dansk Industri Byggematerialer

Dansk Metal

Danske Advokater

Danske ARK

Danske Regioner

Danske Udlejere

Datatilsynet

De Grgnne

Det gkologiske rad

Dong Energy

DS Handveerk og Industri

Ejendomsforeningen Danmark

Energi E2

Energiforum Danmark

Energiklagenaevnet

Energitilsynet
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Energitjenesten

Eon Denmark A/S

Erhvervslejernes Landsorganisation

Forbrugerradet

Force Technology

Foreningen af Radgivende Ingenigrer (FRI) (ingen bemaerkninger)
FUBE

Feellessekretariatet for Hovedstadens Naturgas I/S og Naturgas Midt-Nord
Greenpeace

HMN

Handveerksradet

Ingenigrforeningen i Danmark (IDA)

Jydske Grundejerforening

KL - @konomisk Sekretariat

Kommunernes Landsforening

Konstruktgrforeningen

Kgbenhavns Kommune

Kagbenhavns Kommune - Teknik og Miljgforvaltningen (ingen bemaerkninger)
Kgbenhavns Kommune - @konomiforvaltningen
Landsbyggefonden

Lejernes Landsorganisation (LLO)

LO

Naturgas Fyn

NOAH

Nordisk Folkecenter for Vedvarende Energi
Organisationen for Vedvarende Energi
Parcelhusejernes Landsforening (ingen bemaerkninger)
Realkreditforeningen

Samvirkende Energi- og Miljgforeninger

Spar Nord v. C. Conradsen (ingen bemaerkninger)
Statens Byggeforsknings Institut (SBi)

Tekniq

Teknologisk Institut
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