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Samrad om forsvarets gkonomi den 15. december 2011

Ministeren bedes redegare for den generelle okonomiske situation i Forsvarsministeriet og
herunder for den okonomiske styring af ministeriet og tilharende institutioner

Indledning

Finansudvalget har bedt mig om at redeggre for den generelle
gkonomiske situation i Forsvarsministeriet og herunder for den
gkonomiske styring af ministeriet og tilhgrende institutioner.

Jeg vil gerne takke udvalget for, at jeg har faet lejlighed til at re-
deggre for denne sag.

@konomisk ansvarlighed og bedre gkonomisk styring er helt cen-
tralt for regeringen. Forsvarsministeriets gkonomi og gkonomisty-
ring er derfor ogsa blandt mine allerhgjeste prioriteter som for-
svarsminister.

Jeg vil i min redeggrelse komme ind pa tre hovedtemaer:

1. Faerst vil jeg give en orientering om Forsvarsministeriets gene-
relle gkonomiske situation.

2. Derneest vil jeg ga lidt mere i dybden med det forventede min-
dreforbrug i 2011

[Det talte ord geelder]



[Det talte ord gaelder]

3. Endelig vil jeg slutte af med at redeggre for den gkonomiske
styring af ministeromradet generelt, men med saerlig fokus pa
forsvaret.

Helt overordnet kan jeg sige, at den generelle gkonomiske situati-
on i Forsvarsministeriet er, at der er en sammenhaengende og
fornuftig gkonomi.

Pa trods af stor aktivitet i 2011 er det lykkedes flere myndigheder
under Forsvarsministeriet at holde igen med forbruget.

Forsvarsministeriet forventer derfor nu et akkumuleret mindre-
forbrug pa ca. 1,6 mia. kr. for det samlede ministeromrade i 2011,
[1.647 mio. kr. dertil kommer en reserveret bevilling, der ikke er
relevant for aktstykket, pa 35,6 mio. kr.].

Det daekker bade mindreforbruget for det sakaldte hovedomrade
2 — militeert forsvar — og for de gvrige omrader under Forsvarsmi-
nisteriet. Det vender jeg tilbage til om et gjeblik.

Som det ogsa fremgar af aktstykket, kan starrelsen pa mindre-
forbruget farst endeligt kunne opgares i forbindelse med bevil-
lingsafregningen for 2011, og vil derfor kunne aendre sig.

Mindreforbruget skyldes en reekke sammenfaldende forhold, der
treekker i samme retning: Effektiviseringer, udskydelser, generel

tilbageholdenhed og ikke mindst en strammere gkonomistyring
under hele ministeromradet. Det vender jeg ogsa tilbage til.

[Det talte ord gaelder]
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[Det talte ord gaelder]

Jeg ser mindreforbruget som et udtryk for, at de bestraebelser,
der er gjort for at fa styr pa forsvarets gkonomi, nu begynder at
baere frugt.

Hertil kommer, at mindreforbruget er et godt grundlag at arbejde
videre pa i forhold til de besparelser, der kommer fra 2015.

Sa hvis jeg skal opsummere helt overordnet, sa er der grundleeg-
gende en sammenhangende og fornuftig gkonomi i Forsvarsmini-
steriet:

e Hele ministeromradet forventer i 2011 et akkumuleret mindre-
forbrug pa ca. 1,6 mia. kr.

o Heraf vedrarer stgrstedelen det sakaldte hovedomrade 2 — mili-
teert forsvar.

e Og heraf vedrgrer ca. 1,4 mia. kr. alene Forsvarskommandoens
omrade.

-000-
Jeg vil nu redeggare lidt mere specifikt for det forventede mindre-
forbrug for hovedomrade 2 i 2011, som er baggrunden for akt-

stykke 37.

Et kort tilbageblik viser, at Forsvarsministeriets omrade de sidste
par ar har haft positive resultater:

Forsvarsministeriets samlede resultat for 2009 var et lille mindre-
forbrug pa knap 60 mio. kr.

[Det talte ord gaelder]
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[Det talte ord gaelder]

Det samlede akkumulerede resultat efter 2010 var et mindre-
forbrug pa godt 500 mio. kr.

Og Forsvarsministeriet forventer at komme ud af 2011 med et
mindreforbrug i forhold til bevillingen pa 1,1 mia. kr. og dermed et
samlet akkumuleret mindreforbrug pa ca. 1,6 mia. kr., svarende til
ca. 7 pct. af bevillingen. Og det vel at meaerke samtidig med, at
der har veeret hgjt aktivitetsniveau.

Pa finansloven har Forsvarsministeriet en tekstanmaerkning
[tekstanmaerkning nr. 2], der begraenser opsparingens starrelse.
[der kan overfgres 3 pct. af bevillingen fra 2011-2012 faldende til
2 pct. af bevillingen fra 2012-2013 og fra 2013-2014]

Det er saeregent for Forsvarsministeriets omrade, at der er be-
greensning pa, hvor meget man ma spare op.

Det bar ogsa neevnes, at Forsvarskommandoen — ministeriets
stgrste myndighed — ikke er overgaet til omkostningsbaserede be-
villinger.

Derfor har Forsvarskommandoen heller ikke samme muligheder
og fleksibilitet i form af reservering af bevilling mv., som omkost-
ningsbaserede institutioner har.

Fra 2011 til 2012 ma der for hovedomrade 2 ifalge tekstanmaerk-

ningen derfor maksimalt overfares 3 pct. af bevillingen svarende
til ca. 670 mio. kr. [Den aktuelle bevillingsramme ved RAMIII].

[Det talte ord gaelder]

Side 4/13



[Det talte ord gaelder]

Det er baggrunden for, at Forsvarsministeriet har bedt om hjem-
mel til at overfgre det forventede mindreforbrug til 2012.

Der er flere arsager til, at ministeromradet samlet set far et bety-
deligt mindreforbrug i 2011.

Jeg vil i det falgende komme ind pa de vaesentligste arsager. Det
er:

o Effektiviseringer,

e Udskydelser af materielprojekter,

e En generel — men grundleeggende sund — gkonomisk tilba-
geholdenhed i forsvaret, og

e En strammere gkonomistyring i koncernen.

En del af mindreforbruget er sdledes midler, der skal bruges pa et
senere tidspunkt.

Lad mig ferst adressere effektiviseringerne.

Vi har et forsvarsforlig, der har stort fokus pa effektiviseringer og
rationaliseringer.

Effektiviseringer og rationaliseringer var — sammen med reduktio-
ner i de operative kapaciteter — en del af den samlede finansiering

af forsvarets samlede opgavelgsning i det geeldende forlig og den
efterfglgende konsolidering.

[Det talte ord gaelder]
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[Det talte ord gaelder]

Pa en lang raekke omrader er det derfor aftalt i forligsaften for
2010-2014, at forsvaret og hjemmeveernet skal effektivisere og
rationalisere.

Det geelder fx pa arsveerksforbruget [lensum], gvrig drift og udbe-
taling af variable ydelser samt merarbejde.

| forbindelse med konsolideringen af forsvarsforliget i juni 2010
opgjorde forsvaret et budgetteret merbehov pa ca. 3 mia. kr. for
den resterende del af forligsperioden. Det budgetterede merbehov
blev gennem en raekke tilpasninger nedbragt til ca. 1,6 mia. kr.

Forsvaret og hjemmeveernet skulle sgge at finde yderligere effek-
tiviseringer og rationaliseringer, saledes at budgettet for forliget
kunne veere i balance ved den aftalte midtvejsevaluering af forli-
geti 2012.

Med 2010 regnskabet var det budgetterede merbehov nedbragt
fra 1,6 til 0,8 mia. kr. Den seneste opggrelse fra Forsvarskom-
mandoen viser, at det budgetterede merbehov nu er nede pa 0,4
mia. Kr.

Det er min forventning, at nar vi nar frem til midtvejsevalueringen
af forliget inden sommerferien 2012, sa er det budgetterede mer-

behov veek. Dermed er der skabt gkonomisk balance i indevaeren-
de forlig.

[Det talte ord gaelder]

Side 6/13



[Det talte ord gaelder]

Med andre ord har det altsa veeret en helt bevidst malsaetning at
nedbringe det budgetterede merbehov, og det slar selvfalgelig ud
| Forsvarsministeriets regnskabsmaessige mindreforbrug.

Men mindreforbruget skyldes ikke kun effektiviseringer og rationa-
liseringer.

Det skyldes ogsa periodeforskydninger pa ca. 0,5 mia. kr. inden
for materielomradet. Der er altsa tale om forsinkelser i forsvarets
projektforlgb, forsinkelser fra leverandgrer og/eller eendringer i
aftalte betalingsplaner.

| "gamle dage” — dvs. frem til 2008 — anvendte Forsvarets Materi-
eltjeneste et princip, hvor man overbudgetterede pa de samlede
materielinvesteringer.

Det vil sige, man vidste erfaringsmaessigt, at der var projekter,
som faldt bort eller matte udskydes i lgbet af aret, og derfor
igangsatte man flere projekter, end man egentlig havde bevilling
til inden for aret.

Det farte som bekendt til, at forsvaret i 2008 — hvor der pludseligt
ikke kom det forventede antal forsinkelser og udskydelser — over-

skred sin bevilling. Den praksis er selvfglgelig ophart.

Det har sa til gengeeld den konsekvens, at nar projekter fx bliver
forsinkede, sa opstar der et mindreforbrug.

[Det talte ord gaelder]
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[Det talte ord gaelder]

Det betyder ogsa, at de omtalte periodeforskydninger kan blive
stgrre end de 0,5 mia. kr.

Sa har der ogsa i forsvaret — ligesom i resten af samfundet — vae-
ret en generel tilbageholdenhed med at bruge penge.

Det er jeg som forsvarsminister godt tilfreds med.

¢ Man har holdt igen med igangveaerende projekter,

e Man har teenkt sig meget godt om, inden man iveerksatte
nyt,

e Og man er blevet bedre til at vende hver en 5-gre.

Dette er ogsa slaet igennem pa lgnomradet, hvor forsvaret for-
venter et mindreforbrug pa ca. 480 mio. kr.

I mindreforbruget er der indeholdt en central reserve til lgansum
for at kunne imgdekomme et uforudset behov uden at overskride
bevillingen pa 200 mio. kr. Den centrale reserve er afsat pa bag-
grund af Rigsrevisionens anbefalinger.

Forsvarets tilbageholdenhed har medfart, at man ikke har haft
behov for denne reserve i ar.

Sa hvis jeg skal opsummere, sa kan jeg sige, at Forsvarsministeri-
ets mindreforbrug er opstaet, fordi: 1) Forsvarsforliget stiller krav
om effektiviseringer, 2) der er periodeforskydninger pa materiel-

[Det talte ord gaelder]
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[Det talte ord gaelder]

omradet, 3) og sa har der veeret en generel tilbageholdenhed pa
mange fronter.

Man kunne sa spgrge, om et mindreforbrug i den starrelsesorden
alligevel ikke er udtryk for darlig skonomisk styring i Forsvars-
kommandoen og Forsvarsministeriet?

Her vil jeg gerne understrege, at det interessante ikke er om pen-
gene bruges, men om opgaverne lgses. Og opgaverne blev lgst |
2011.

Nar det er sagt, sa vidste Forsvarskommandoen og Forsvarsmini-
steriet allerede far sommerferien, at der ville komme et stgrre
mindreforbrug. Mindreforbruget er siden fulgt ngje maned for

maned.

Og selvom 1,6 mia. kr. er et stort belgb, sa er afvigelsen som
naevnt pa 7 pct. af bevillingen.

Ser man pa de gvrige ministeriers opsparing pa driftsrammen ul-
timo 2010, sa udgjorde den typisk over 20 pct.

Forsvarsministeriets opsparing pa ca. 7 pct. af bevillingen er séle-
des ikke noget seersyn. Men pa grund af forsvarets starrelse bliver

opsparingen i sagens natur til et stort belgb i kroner.

-000-

[Det talte ord gaelder]
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[Det talte ord gaelder]

Nu vil jeg ga over til at adressere sidste del af udvalgets spargs-
mal, nemlig den der handler om den gkonomiske styring af For-
svarsministeriet og underliggende institutioner.

Forsvarsministeriet og underliggende institutioners gkonomi er
som bekendt en stor og kompleks stgrrelse. Og det er heller ikke
nogen hemmelighed, at isaer forsvaret gennem tiden har haft ud-
fordringer med at styre gkonomien.

Det har Rigsrevisionen da ogsa for nyligt redegjort for i deres be-
retning om forsvarets gkonomistyring i perioden 2005-2010.

Og det har Finansudvalget bemaerket. Bl.a. matte en af mine for-
geengere i 2009 forklare Finansudvalget om det uforudsete mer-
forbrug i 2008.

Derfor er der arbejdet malrettet pa at forbedre gkonomistyringen.
Udviklingen mod en bedre gkonomistyring i forsvaret har strakt
sig over flere ar, hvor forsvaret gradvist har faet bedre og bedre
styr pa gkonomien

Jeg vil fortsat fglge denne udvikling teet, og som jeg naevnte tidli-
gere, sa er den gkonomiske styring blandt mine hgjeste prioriteter
som forsvarsminister.

Forsvarsministeriets rolle i den gkonomiske styring er at sikre en
effektiv gkonomisk og bevillingsmaessig styring, en rigtig afrappor-

tering, at der gives rigtige tal til bl.a. Folketinget, og at der er en
god gkonomisk forvaltning ved alle koncernens myndigheder.

[Det talte ord gaelder]
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[Det talte ord gaelder]

| forbindelse med gkonomistyringen i Forsvarsministeriet udfares
selvsagt en maengde kontroller og tilsyn med hele koncernen.
Kontrollerne og tilsynet foregar bade i departementet og i For-
svarsministeriets uafhaengige interne revision.

Forsvarsministeriets departement kontrollerer lgbende, at alle
myndigheder overholder bevillingerne, og at dispositioner sker
med rette hjemmel.

Og sa har departementet ud fra en betragtning om veesentlighed
og risiko stor fokus pa Forsvarskommandoens og forsvarets gko-
nomi.

| gvrigt er departementet i feerd med at styrke de kontroller og
tilsyn, der foretages af de enkelte fagkontorer. Pa den made vil
tilsynet blive endnu mere struktureret og ensartet i Forsvarsmini-
steriets departement.

Som naevnt kom Rigsrevisionen i 2011 med en beretning [8/2010]
om forsvarets gkonomistyring i perioden 2005-2010. | den kunne

man laese, at vi fortsat ikke var kommet i mal med aktivitetsopga-
relserne og omkostningsfordelingerne. Til gengeeld — og det er en
vigtig pointe — til gengeeld var der styr pa regnskaber og bevillin-

ger.

Rigsrevisionen har konkluderet, at bade 2009 og 2010 regnskabet
var korrekte. Og oven pa min ministerredeggrelse til statsreviso-

[Det talte ord gaelder]
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[Det talte ord gaelder]

rerne fra oktober maned har Rigsrevisionen fundet mine initiativer
for at styrke gkonomistyringen for "tilfredsstillende”.

For at vende tilbage til det saerlige fokus pa Forsvarskommando-
en, sa mgdes jeg personligt med forsvarschefen hver maned, hvor
forsvarets gkonomi er et fast punkt pa dagsordenen.

Her gaer forsvarschefen rede for den seneste udvikling inden for
gkonomi og gkonomistyring, og jeg har mulighed for at spgrge ind
til aktuelle forhold.

Denne direkte dialog om gkonomi mener jeg er utrolig vigtig, og

jeg er sikker pd, at der kommer stgrre fokus pa gkonomi og gko-
nomistyring, nar ministeren og forsvarschefen har det pa dagsor-
denen hver maned.

Dialogen og samarbejdet med Forsvarskommandoen vedr. gko-
nomi og gkonomistyring viser ogsa, at Forsvarskommandoen og
Forsvarsministeriets departement med fordel kan knyttes teettere
sammen.

Den intensive og teette dialog som Forsvarsministeriet har med
Forsvarskommandoen om gkonomien, har saledes betydet, at
Forsvarsministeriet allerede fgr sommerferien blev opmaerksom
pa, at arets resultat sandsynligvis kunne blive et betydeligt min-
dreforbrug.

Derfor har Forsvarsministeriet, Forsvarskommandoen og Finans-
ministeriet haft tid til Igbende at drgfte, hvordan dette skulle

[Det talte ord gaelder]
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[Det talte ord gaelder]

handteres teknisk. Samtidig har Forsvarsministeriet maned for
maned fulgt udviklingen i mindreforbruget.

Forsvarskommandoen har udarbejdet en gkonomistyringsstrategi
for perioden 2011 — 2013 med henblik pa at skabe en styret og
sammenhangende udvikling i de kommende ars arbejde med vi-
dereudviklingen af forsvarets gkonomistyring. Til gkonomisty-
ringsstrategien hgrer bl.a. 10 udviklingsopgaver.

Den form for tilsyn med gkonomien kan jeg som minister kun vee-
re tilfreds med.

Jeg haber, at det er lykkedes mig at give en overordnet forstaelse
for den gkonomiske styring i Forsvarsministeriet. Jeg haber ogsa,

at jeg har efterladt det indtryk, at skonomi og gkonomistyring er
noget, som jeg og dermed mit departement tager serigst.

[Det talte ord gaelder]
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