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NOTAT OM RADSM@DE (LANDBRUG OG FISKERI)
den 15.-16. december 2011

Forslag til Radets Forordning om fastszttelse for 2012 af fiskerimuligheder for
EU-fartgjer for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande, der ikke er om-
fattet af internationale forhandlinger eller aftaler

KOM (2011) 586

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 25. oktober 2011.
Andringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har fremlagt forslag til Radets forordning om fastsattelse for 2012 af fiskerimulighe-
der for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande, der ikke er omfattet af internationale for-
handlinger eller aftaler. Formalet med forslaget er at fastsatte TAC* for 2012 og fordele EU’s ra-
dighedsmangder til medlemsstaterne (kvoter) for fiskeriet efter de pagaldende bestande i 2012.
Kommissionen har som noget nyt for 2012 valgt at opsplitte den generelle forordning om fiskerimu-
ligheder uden for @stersgen i to dele — det foreliggende forslag og et andet forslag som vedrarer fi-
skerimuligheder, der er omfattet af internationale forhandlinger eller aftaler.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2011) 586 af 26. september 2011 fremsendt forslag til Radets forord-
ning om fastseettelse for 2012 af fiskerimuligheder for EU-fartgjer for visse fiskebestande og grupper
af fiskebestande, der ikke er omfattet af internationale forhandlinger eller aftaler. Forslaget er over-
sendt til Radet den 27. september 2011 i en dansk sprogudgave.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 3 og kan vedtages af Radet med kvalifice-
ret flertal.

Forslaget er sat pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 15.-16. december 2011 med
henblik pa politisk enighed.

Neerhedsprincippet

Kommissionen har vurderet, at EU har enekompetence pa det omrade, som forslaget vedrarer, i
henhold til TEUF artikel 3, stk. 1, litra d, hvorfor naerhedsprincippet ikke finder anvendelse. ldet for-
slaget er et led i gennemfarelsen af EU’s feelles fiskeripolitik, er Regeringen enig heri.

Formal og indhold
Kommissionen har som noget nyt valgt at opsplitte den generelle arlige forordning om fiskerimulig-
heder (uden for @stersgen) i to forslag:

L TAC = Total Allowable Catches = samlede tilladte fangstmangder.



1.

Det foreliggende forslag, som vedrarer fastsattelse for 2012 af fiskerimuligheder for EU-fartgjer
for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande, der ikke er omfattet af internationale for-
handlinger eller aftaler.

Et forslag, der vedrarer fastsaettelse for 2012 af fiskerimuligheder for visse fiskebestande
og grupper af fiskebestande geldende for EU-farvande og for EU-fartgjer i visse andre farvande,
der er omfattet af internationale forhandlinger eller aftaler.

Det foreliggende forslag omfatter saledes EU-fiskebestande, som efter Kommissionens vurdering ik-
ke skal indga i internationale forhandlinger eller aftaler. Formalet med forslaget er at fastsatte TAC
for 2012 og fordele EU’s radighedsmaengder i form af kvoter til medlemsstaterne. Der skal endvidere
fastsaettes fiskeriindsatsbegransninger for fiskeriet i relevante fiskerier for 2012.

Forslaget bygger pa den videnskabelige radgivning om fiskerimulighederne i @stersgen udarbejdet af
Det Internationale Havundersggelsesrad (ICES) og Den Videnskabelige, Tekniske og @konomiske
Komité for Fiskeri (STECF) i kombination med de principper for TAC-fastsattelse afhaengig af de
enkelte bestandes tilstand, som fremgar af Kommissionens meddelelse om hgring om fiskerimulig-
heder for 2012° (Kommissionens politikerklaring).

Kommissionen har i ar fremlagt en forenklet principmodel baseret pa fglgende arbejdsmetoder:

1)

2)

3)

I de tilfeelde, hvor TAC’erne eller fiskeriindsatsen reguleres ved hjelp af langsigtede planer skal
disse som hidtil falges.

Safremt der foreligger en videnskabelig radgivning, som er baseret pa omfattende data og kvanti-
tative analyser og prognoser, der hviler pA MSY?, lzgges radgivningen direkte til grund for fast-
settelsen af TAC er/fiskeriindsats, selvom det kan accepteres, at MSY indfares gradvist frem til
2015, hvis det ellers er foreneligt med radgivningen. | det konkrete forslag har Kommissionen for
visse bestande i forhold til sidste ar anlagt en mere ambitigs tidsplan for opnaelse af MSY end ba-
seret pa ICES’ gradvise tilgang frem til 2015. Kommissionen laegger saledes op til, at der fastsaet-
tes en TAC svarende til halvvejs mellem den aktuelle fiskeridedelighed og MSY*.

Hvis der ikke foreligger en videnskabelig radgivning, eller de tilgaengelige oplysninger til at be-
regne bestandens starrelse og den dertil afpassede fangst er utilstreekkelige, skal TAC’en reduce-
res med enten 25 % eller 15 % under hensyn til en reekke faktorer, herunder iser tilgengelige op-
lysninger om tendenser for bestande og betragtninger vedragrende fiskeri efter flere arter ("blandet
fiskeri”).

Hovedparten af fiskerimuligheder i dansk fiskeri er relateret til internationale forhandlinger og aftaler
(seerligt mellem EU og Norge), hvorfor Danmark alene har fiskerimuligheder for et begraenset antal
bestande omfattet af det foreliggende forordningsforslag.

2 Jf. KOM (2011) 298 af 25. maj 2011.

® Fiskeri p& grundlag af det maksimalt baredygtige udbytte (MSY) er den fiskeriintensitet, der giver det starste udbytte
fra bestanden pa lang sigt uden at reducere bestandens evne til at reproducere sig pa kort sigt.

* Neervaerende forslag til TAC svarer i de relevante tilfzlde til en begransning af fiskeridgdeligheden (F), der ligger midt
imellem enten den aktuelle fiskeridgdelighed (F) eller et forsigtighedsreferencepunkt for F og en fiskeridgdelighed base-
ret pd MSY (Fmsy).
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Nedenstaende er en oversigt over den biologiske radgivning og Kommissionens forslag om TAC for
EU’s autonome bestande i blandt andet Nordsgen og Skagerrak/Kattegat i 2012, der har direkte rele-
vans for Danmark. TAC’er i 2011 og den danske kvoteandel fremgar ligeledes.

Oversigt over EU’s autonome bestande af direkte relevans for Danmark:

Art Radgivning TAC i Kommissio- DK andel
2011 nens TAC for- | af EU's
(i tons) slag for 2012 | kvote

Torsk i Kat- | 0tons 190 0 tons 61 %
tegat ICES vurderer at bestanden er historisk lav, og der er ingen -100 %

tegn pa umiddelbar genopbygning. ICES radgiver, at der ik-

ke ma veere malrettet fiskeri efter torsk, og at bifangst skal

minimeres.

Bestanden er omfattet af en langsigtet plan for torsk® og

TAC fastseettes i henhold til denne.

Kommissionen falger artikel 10 i forvaltningsplanen og fo-

reslar en TAC pa 0 tons ledsaget af et krav om, at landing af

torsk er tilladt, safremt den pageldende fangst ikke udger

mere end 1,5 % af den levende vaegt af den samlede fangst,

der opbevares ombord for hver enkelt fangstrejse.
;‘(‘”ge ' | 6Lotons 840 520 tons 84 %

agerra ICES radgiver efter MSY, at TAC’en kan fastsattes til 610 0

Kattegat/@s- . - .. -38%
‘ tons. Hvis man anvender forsigtighedsprincippet, anbefales
erseen en TAC pa 520 tons, svarende til en reduktion pa 38 %.
Kulmulei 4 56 ons 1.661 1482tons | 92 %
Skagerrak/
Kattegat/@s- | ICES radgiver pa basis af MSY transition tilgang, at landin- -11%
tersgen ger i 2012 ikke bar overstige 51.900 tons for den samlede

nordlige bestand (kulmule i Illa, underomrade IV, VI og

VII, og omrade VIlla,b,d), hvilket svarer til 1.564 tons i det-

te omrade. Kommissionen foreslar en lavere TAC pa 1.482

tons mod 1.661 tons i 2011, svarende til halvvejs mod MSY -

malet (-11 %).
Kulmule i 14 g5 tons 1.935 1726tons | 58 %
Nordsgen

ICES radgiver pa basis af MSY transition tilgang, at landin- -11%

ger i 2012 ikke bgr overstige 51.900 tons for den samlede
nordlige bestand (kulmule i Illa, underomrade IV, VI og
VII, og omrade VIlla,b,d), hvilket svarer til 1.822 tons i det-
te omrade. Kommissionen foreslar en lavere TAC pa 1.726
tons mod 1.935 tons i 2011, svarende til halvvejs mod MSY -
malet (-11 %).

® Rédets Forordning (EF) nr. 1342/2008 af 18. december 2008 om fastlaggelse af en langsigtet plan for torskebestande og
for fiskeri efter disse bestande og om ophavelse af forordning (EF) nr. 423/2004
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Art Réadgivning TAC i Kommissio- DK andel
2011 nens TAC for- | af EU's
(i tons) slag for 2012 | kvote

Jomfru- . ICES radgiver efter funktionelle enheder 23.454 20.849 tons 5%
hummer i

ICES vurderer bestanden og fiskeritrykket for jomfruhum- -11%
Nordsgen mer i Nordsgen for 8 separate delomrader. Den samlede

TAC fastsattes dog for hele omradet samlet. Kommissionen

har foreslaet en TAC pa 20.849 tons, hvilket indebeerer en

reduktion pa 11 %. Reduktionen afspejler dog ikke bestands-

tilstanden i samtlige underomrader.
Lange | 92 tons 92 78 tons 55 %
Skagerrak/
Kattegat/ ICES kommer ikke med ny radgivning for 2012, idet sidste -15%
Jstersgen ars radgivning geelder for bade 2011 og 2012. Radgivningen

var, at bestandens tilstand er ukendt, og at fangster bgr hol-

des omkring gennemsnittet for perioden 2003-2008.

Kommissionen foreslar en reduktion af TAC’en med 15 %

til 78 tons.
Brisling i Fangster bgr reduceres 5.241 4.066 tons 33%
den engel-
ske kanal ICES finder, at data er utilstraekkelige til at gennemfgre en -25%

vurdering og radgiver i henhold til forsigtighedsprincippet,

at fangster bar reduceres.

Kommissionen foreslar TAC fastsat til 4.066 tons mod

5.421 tons i 2011 svarende til 25 % reduktion.
Havgalti 1 55 500 tons 33.000 28.050 tons | 24 %
det nordgst-
lige Atlan- ICES radgiver i overensstemmelse med forsigtighedsprin- -15%
terhav cippet, at fangsterne ikke bgr overstige gennemsnittet for

landingerne i perioden 2008-2010. Det indebzrer en TAC pa

82.000 tons, hvilket svarer til en stigning pa 148 %.

Kommissionen foreslar en reduktion af TAC’en med 15 %

som fglge af manglende analytisk radgivning.

TAC’er i gvrigt

Med henblik pa fortsat beskyttelse af sarbare arter er TAC’er for pighaj og sildehaj i EU-farvande fo-
reslaet fastsat til 0. Fangster af disse arter skal straks seattes ud uskadt i det omfang, det er praktisk
muligt. For skader og rokker i Skagerrak/ Kattegat og Nordsgen foreslas en reduktion af TAC’er med
15 %.

Fiskeriindsatsregulering

1 2009 er der blevet indfart et kilowattdagesystem til regulering af fiskeriindsatsen i blandt andet
Nordsgen, Skagerrak og Kattegat, jf. Radets forordning (EF) nr. 1342/2008°. Fiskeri-
indsatsreguleringen reguleres for 2012 saledes i henhold til reglerne i denne plan. I forslaget er angi-
vet en 25 %’s reduktion for TR2-segmentet (trawl med 70 mm maskestarrelse eller derover, men un-
der 100 mm) i Kattegat. Nordsgen og Skagerrak er ikke omfattet af naerveaerende forslag.

® Rédets forordning (EF) nr. 1342/2008 af 18. december 2008 om fastleeggelse af en langsigtet plan for torskebestande og
for fiskeri efter disse bestande og om ophevelse af forordning nr. 423/2004.
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Andre bestemmelser

Bestemmelser fra 2011 om en kvotepraemie for fartgjer, der deltager i fuldt dokumenteret fiskeri ved
fiskeri efter torsk i Nordsgen og Skagerrak, og betingelserne herfor er viderefart i forslaget, herunder
blandt andet at kvotepreemien maksimalt ma udgare 75 % af den forventede mangde udsmid, der ma
forventes for den type fartgj.

Kommissionen foreslar en viderefarelse af en bestemmelse, som blev introduceret i 2011 om, at i en-
kelte tilfaelde hvor én enkelt medlemsstat har 100 % af TAC for en bestand, skal det vaere den pageel-
dende medlemsstat, som fastsaetter TAC blandt andet pa den betingelse, at TAC’en med den hgjst
mulige sandsynlighed vil give en udnyttelse af bestanden, som er i overensstemmelse med, at der nas
et maksimalt baeredygtigt udbytte i 2015 og tiden derefter.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Konsekvenser
Forslaget har ikke lovgivningsmaessige konsekvenser. Forslaget har heller ikke statsfinansielle kon-
sekvenser.

Fastsattelse af TAC og kvoter har pa kort sigt erhvervsgkonomiske konsekvenser. For sa vidt angar
TAC’erne for 2012, er der for bestande af vaesentlig betydning for Danmark tale om reduktion for
torsk og tunge i Kattegat. Samlet set for Danmark er vurderingen pa kort sigt, at Kommissionens for-
slag vil fa begraensede negative konsekvenser i erhvervets fiskerimuligheder, idet der allerede i dag
fanges meget fa torsk i Kattegat. Konsekvenserne for bruttoindtjeningen vil imidlertid blandt andet
afhange af den samtidige udvikling i afsetningspriserne samt omkostninger, ikke mindst braendstof
og fiskerimgnstre. For den enkelte fisker kan situationen se anderledes ud, serligt for enkelte fiskere
med direkte torskefiskeri i Kattegat.

Hgring
Forslaget har veeret i hgring i 85-udvalget (fiskeri).

Danmarks Fiskeriforening bemaerker i relation til torsk i Kattegat, at det er helt centralt at papege, at
ICES radgivningen ikke specifikt peger pa fiskeri som den eneste forklaring pa fiskeridgdeligheden.
En 0-TAC vil derfor efter foreningens opfattelse ikke give den gnskede udvikling i fiskeridgdelighe-
den. Med udgangspunkt i bestandens abenlyst ringe tilstand, men ogsd med henvisning til de omfat-
tende beskyttelsesforanstaltninger og den genopretningsplan, der allerede er pa plads, finder forenin-
gen, at TAC skal reduceres med 25 %. Foreningen bemarker, at en 0-TAC vil medfere en betydelig
risiko for discard i fiskeriet efter jomfruhummer, rgdspeetter og tunge, som finder sted i Kattegat —
uanset den bifangstregel, som Kommissionen foreslar. Endvidere vil en 0-TAC ifalge foreningen be-
tyde en omfordeling af mulighederne for at fiske efter torsk.

Med hensyn til at nd4 MSY-mal anfarer Danmarks Fiskeriforening, at den finder, at man skal arbejde
for, at malsaetningen nas i 2015, hvor det er muligt.



Danmarks Fiskeriforening finder, at TAC’en for tunge i Skagerrak/Kattegat skal fastsaettes til 610 t i
overensstemmelse med den biologiske radgivning. Med hensyn til havgalt stgtter foreningen Dan-
marks Pelagiske Producentorganisations bemarkninger, jf. nedenfor.

Danmarks Fiskeriforening bemaerker endelig, at hvis Kommissionens forslag vedtages uandret, vil
det fa betydelige gkonomiske konsekvenser, ikke mindst for de fiskere, som fisker i Kattegat.

Danmarks Pelagiske Producentorganisation anferer i relation til princippet om automatisk 25 % eller
15 % reduktion i TAC i tilfelde af manglende videnskabelig radgivning eller manglende bestandsop-
lysninger, at et sddant automatisk princip er imod de principper, der efter foreningens opfattelse bar
geelde for videnskabsbaseret forvaltning. TAC bar ifglge foreningen fastsettes pa baggrund af en
grundig gennemgang af de enkelte bestande; inklusiv den biologiske radgivning, udviklingen i flade
og fiskerimgnstre, samt sociogkonomiske forhold generelt.

Med hensyn til havgalt anfarer Danmarks Pelagiske Producentorganisation, at ICES vurderer, at be-
standen pa ingen made har vaeret overudnyttet, og at en restriktiv TAC i 2012 bar fastsettes pa
82.000 tons, svarende til gennemsnittet af landingerne i perioden 2008-2010. Foreningen kan tilslutte
sig anbefalingen fra ICES.

Greenpeace stotter generelt en 0-TAC for torsk i Kattegat, men bemaerkede samtidig, at der kunne
veere en risiko for, at lgsningen ramte de forkerte. Det burde ifglge foreningen overvejes, om der var
alternative lgsningsmuligheder, man kunne teste, for eksempel fiskeri efter jomfruhummer med tej-
ner. Greenpeace udtrykker endvidere bekymring for, om Kommissionen gar pa kompromis med
MSY-mal i 2015.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen statter fastsettelse af kvoterne for 2012 pa grundlag af fastlagte forvaltningsplaner og
den videnskabelige radgivning og mal om at na MSY-mal i 2015 gennem en gradvis tilgang.

Regeringen arbejder for en lgsning for TAC for torsk i Kattegat, som pa samme tid indebarer beskyt-
telse af torsken gennem anvendelse af selektive redskaber og samtidig giver mulighed for oprethol-
delse af andet fiskeri med bifangst af torsk. Regeringen kan statte fastsaettelsen af kW-dage i Kattegat
i henhold til den eksisterende langsigtede plan for torsk.

Regeringen finder, at princippet om en automatisk TAC-reduktion pa 25 % eller 15 % i tilfelde, hvor
der mangler en videnskabelig radgivning eller er manglende bestandsoplysninger, er for kategorisk,
idet der vil vaere behov for en konkret vurdering i det enkelte tilfelde.

Regeringen arbejder for, at der i 2012 fortsat skal afsettes en supplerende kvotepraemie pa samme
niveau som i 2011 for fartgjer, der deltager i fuldt dokumenteret fiskeri, idet man afventer reformen
af den feelles fiskeripolitik. Regeringen arbejder endvidere for, at der gives medlemsstaterne frihed til
at fordele den supplerende kvotepreemie blandt de deltagende fartgjer.



Regeringen arbejder for en fastsattelse af TAC for havgalt pa 82.000 tons i overensstemmelse med
den videnskabelige radgivning fra ICES, hvoraf fremgar, at fangsterne ud fra forsigtighedsprincippet
ikke ma oversige gennemsnittet for landingerne i perioden 2008-2010, hvilket svarer til 82.000 tons.

Regeringen arbejder endelig for en fastsettelse af TAC for tunge i Skagerrak/Kattegat/@stersgen pa
610 tons i overensstemmelse med MSY.

Regeringen finder en opsplitning af den generelle forordning om fiskerimuligheder i to dele uhen-
sigtsmaessig. Det skyldes primert, at det indebaerer, at tredjelande vil fa et uhensigtsmaessigt indblik i
EU’s forhandlingsposition om, hvilke bestande som vil veere i spil i forbindelse med forhandlinger
med tredjelande.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at et samlet kompromisforslag kan vedtages.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Grundnotat er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 25. oktober 2011.

Notatet er ligeledes oversendt til Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.

Forslag til Radets Forordning om fastsattelse for 2012 af fiskerimuligheder i
Unionens farvande og — for Unionens fartgjer — i visse tredjelandes farvande for
visse fiskebestande, der er omfattet af internationale forhandlinger eller aftaler
KOM (2011) 717

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen har fremlagt forslag til Radets forordning om fastsattelse for 2012 af fiskerimulighe-
der i Unionens farvande og — for Unionens fartajer — i visse tredjelandes farvande for visse fiskebe-
stande, der er omfattet af internationale forhandlinger eller aftaler. Formalet med forslaget er at
fastsatte TAC' for 2012 og fordele EU’s rddighedsmangder til medlemsstaterne (kvoter) for fiskeriet
efter de pagaldende bestande i 2012. Kommissionen har som noget nyt for 2012 valgt at opsplitte
den generelle forordning om fiskerimuligheder uden for @stersgen i to dele — forslaget om interne
bestande, der ikke er omfattet eller bergrt af tredjelandsaftaler, og nervaerende forslag om bestande,
der er omfattet af internationale forhandlinger eller aftaler.

Baggrund
Kommissionen har ved KOM (2011) 717 af 10. november 2011 fremsendt forslag til Radets forord-
ning om fastseettelse for 2012 af fiskerimuligheder i Unionens farvande og — for Unionens fartgjer — i

"TAC = Total Allowable Catches = samlede tilladte fangstmangder.
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visse tredjelandes farvande for visse fiskebestande, der er omfattet af internationale forhandlinger el-
ler aftaler. Forslaget er oversendt til Radet den 16. november 2011 i en dansk sprogudgave.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 3 og kan vedtages af Radet med kvalifice-
ret flertal.

Forslaget er pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 15.-16. december 2011 med
henblik pa politisk enighed.

Neerhedsprincippet

Kommissionen har vurderet, at EU har enekompetence pa det omrade, som forslaget vedrarer, i
henhold til TEUF artikel 3, stk. 1, litra d, hvorfor naerhedsprincippet ikke finder anvendelse. ldet for-
slaget er et led i gennemfarelsen af EU’s feelles fiskeripolitik, er Regeringen enig heri.

Formal og indhold
Kommissionen har som noget nyt valgt at opsplitte den generelle arlige forordning om fiskerimulig-
heder (uden for @stersgen) i to forslag:

3. Etforslag, som vedrarer fastsattelse for 2012 af fiskerimuligheder for EU-fartgjer for visse fi-
skebestande og grupper af fiskebestande, der ikke er omfattet af internationale forhandlinger eller
aftaler.

4. Nerveaerende forslag, der vedrarer fastsattelse for 2012 af fiskerimuligheder i Unionens farvande
og — for Unionens fartgjer — i visse tredjelandes farvande for visse fiskebestande, der er omfattet
af internationale forhandlinger eller aftaler.

Det foreliggende forslag omfatter saledes fiskebestande, som efter Kommissionens vurdering indgar i
internationale forhandlinger eller aftaler. Formalet med forslaget er at fastsatte TAC for 2012 og for-
dele EU’s radighedsmaengder i form af kvoter til medlemsstaterne. Der skal endvidere fastsattes fi-
skeriindsatsbegransninger for fiskeriet i relevante fiskerier for 2012.

Forslaget bygger pa den videnskabelige radgivning om fiskerimulighederne i relevante farvande ud-
arbejdet af Det Internationale Havundersggelsesrad (ICES) og Den Videnskabelige, Tekniske og
@konomiske Komité for Fiskeri (STECF) i kombination med de principper for TAC-fastsettelse af-
haengig af de enkelte bestandes tilstand, som fremgar af Kommissionens meddelelse om hgring om
fiskerimuligheder for 2012% (Kommissionens politikerklaering).

Kommissionen har i ar fremlagt en forenklet principmodel baseret pa fglgende arbejdsmetoder:

4) 1 de tilfeelde, hvor TAC’erne eller fiskeriindsatsen reguleres ved hjalp af langsigtede planer skal
disse som hidtil falges.

5) Safremt der foreligger en videnskabelig radgivning, som er baseret pa omfattende data og kvanti-
tative analyser og prognoser, der hviler pA MSY?, lzgges radgivningen direkte til grund for fast-
settelsen af TAC er/fiskeriindsats, selvom det kan accepteres, at MSY indfares gradvist frem til

8 Jf. KOM (2011) 298 af 25. maj 2011.
° Fiskeri p& grundlag af det maksimalt baredygtige udbytte (MSY) er den fiskeriintensitet, der giver det starste udbytte
fra bestanden pa lang sigt uden at reducere bestandens evne til at reproducere sig pa kort sigt.
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2015, hvis det ellers er foreneligt med radgivningen. | det konkrete forslag har Kommissionen for
visse bestande i forhold til sidste ar anlagt en mere ambitigs tidsplan for opnaelse af MSY end ba-
seret pa ICES’ gradvise tilgang frem til 2015. Kommissionen laegger saledes op til, at der fastsaet-
tes en TAC svarende til halvvejs mellem den aktuelle fiskeridgdelighed og MSY™.

6) Huvis der ikke foreligger en videnskabelig radgivning, eller de tilgeengelige oplysninger til at be-
regne bestandens starrelse og den dertil afpassede fangst er utilstreekkelige, skal TAC’en reduce-
res med enten 25 % eller 15 % under hensyn til en reekke faktorer, herunder iser tilgengelige op-
lysninger om tendenser for bestande og betragtninger vedragrende fiskeri efter flere arter ("blandet
fiskeri”).

Aftaler med tredjelande

Forslaget implementerer de fiskeriaftaler, som EU indgar for 2012 med en raekke tredjelande for sa
vidt angar fiskerimuligheder, herunder Norge, Faergerne og Granland. Forslaget fordeler desuden de
kvoter, som er vedtaget blandt andet pa arsmaderne i NEAFC (Kommissionen for Fiskeriet i det
Nordgstlige Atlanterhav), NAFO (Organisationen for Fiskeriet i det Nordvestlige Atlanterhav), 1C-
CAT (Den Internationale Kommission for Bevarelse af Tunfiskebestanden i Atlanterhavet), IATTC
(Den Inter-Amerikanske Kommission for Tropisk Tunfisk) og CCAMLR (Konventionen om bevarel-
se af de marine levende ressourcer i Antarktis) m.fl.

EU-Norge

Aftalen mellem EU og Norge regulerer forvaltningen af en raeekke vigtige feelles bestande i Nordsgen
og Skagerrak, herunder torsk, kuller, sej, hvilling, radspette, sild og makrel. EU og Norge fastseetter i
feellesskab en samlet TAC for disse bestande, der fordeles til hver part efter en fast fordelingsnggle.
Der er for torsk, sild, kuller, hvilling og sej aftalt langsigtede forvaltningsplaner, der Igbende tilpas-
Ses.

| aftalen udveksler parterne ogsa fiskerimuligheder for en raeekke bestande i Nordsgen sasom blahvil-
ling, havtaske, jomfruhummer, rejer og tobis, samt arktisk torsk, radfisk, arktisk sej og kuller i Nor-
skehavet og Barentshavet, foruden kvoter i granlandsk farvand.

Af betydning for fiskeriaftalen med Norge er ogsa de multilaterale forhandlinger mellem EU, Norge,
Island og Faergerne om forvaltningen af blahvilling og makrel.

Af de fllesforvaltede bestande er sarligt torsk, radspette og sild af betydning for Danmark. Ligesa
er fiskeriet efter havtaske og jomfruhummer i norsk farvand, hvor Danmark har langt hovedparten af
EU’s kvote.

19 Narverende forslag til TAC svarer i de relevante tilfalde til en begraensning af fiskeridgdeligheden (F), der ligger midt
imellem enten den aktuelle fiskeridgdelighed (F) eller et forsigtighedsreferencepunkt for F og en fiskeridgdelighed base-
ret pd MSY (Fmsy).
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Oversigt over den biologiske radgivning om de falles bestande i Nordsgen og Skagerrak/ Kattegat i

2012:

Art Radgivning TAC i DK andel af
2011 (i EU's kvote
tons)

Torsk i 31.800 tons™ 26.842 i 20 % i Nordsg-

Nordsgen Bestanden er lille, men i svag stigning, og rekrutteringen er | Nordsgen og | en og 83 % i

og Skager- fortsat ringe. Fiskeridgdeligheden har veeret faldende siden 3.835i Ska- | Skagerrak

rak 2000, men vurderes til at veere pa 0,58, som stadig er vee- gerrak

sentlig hgjere end malet i forvaltningsplanen pa 0,4. Rad-
givningen falger forvaltningsplanen og giver en TAC pa
31.800 tons, svarende til en reduktion pa 1 %.

Kulleri 41.575 tons 34.057 i 7 % i Nordsgen

Nordsgen Bestanden er forsat inden for sikre biologiske granser. | Nordsgen og | og 84 % i Ska-

og Skager- henhold til forvaltningsplanen giver det en TAC pa 41.575 2.095i Ska- | gerrak

rak tons, svarende til en stigning pa 15 %. gerrak

Mgarksej i 79.000 tons 93.318 9%

Nordsgen Fiskeridadeligheden pé sej er steget voldsomt siden 2004 til

og Skager- 0,6 i 2010, og bestandens starrelse er faldet tilsvarende.

rak / Katte- | ICES radgiver at reducere TAC’en med 15 %.

gat

Hvilling i 17.020 tons 14.832 13%

Nordsgen Bestanden af hvilling er gaet voldsomt tilbage i gennem de

sidste 25 ar, men bestanden er steget svagt siden 2007. ICES
radgiver ud fra den forelgbige EU-Norge forvaltningsplan,
at TAC’en kan stige med 15 %.

Hvilling i Fangster skal reduceres 1.050 90 %

Skagerrak / | ICES vurderer, at der ikke er tilstreekkelig information til at

Kattegat bestemme bestandens tilstand og radgiver derfor ud fra for-

sigtighedsprincippet, at fangsterne skal reduceres.
Redspaette i | 84.410 tons 73.400 20 %
Nordsgen Bestanden i 2011 er estimeret til at veere den hgjeste i mere

end halvtreds ar, F er historisk lav og rekrutteringen er om-

kring middel. Ved at fglge forvaltningsplanen kan man fast-

seette TAC’en til 84.410 tons, svarende til en stigning pa 15

%.
Rodspeette i | Fangster skal reduceres™ 7.950 79 %
Skagerrak ICES vurderer, at der ikke er tilstreekkelig information til at

bestemme bestandens tilstand og radgiver, at fangsterne skal
reduceres. ICES gar eksplicit opmeerksom p4, at der ved
denne radgivning ikke er taget hensyn til opblandingen med
den voksende bestand af rgdspeetter i Nordsgen.

1 R&dgivningen omfatter bade Nordsgen, Skagerrak og ICES-omrade V11d, hvorfor rdgivningen i absolutte tal ikke di-
rekte kan sammenlignes med TAC i 2011.
12 R&dgivningen omfatter bade Skagerrak og Kattegat.
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Art Radgivning TAC i DK andel af
2011 (i EU's kvote
tons)

Makrel i 586.000 - 639.000 tons 71.957 57 % (mini-

Nordsgen ICES radgiver at fastsette TAC’en pa mellem 586.000 og mum)

og 639.000 tons for hele makrellens udbredelsesomrade i

Skagerrak / | overensstemmelse med forvaltningsplanen, svarende til en

Kattegat reduktion pa 1 % sammenholdt med sidste ars radgivning.

En andel af denne vil blive tildelt Nordsgen og Skagerrak-

Kattegat.
Rejer i For Skagerrak og Norske Rende viser data fra bade fiskeri 8.330 65 %
Skagerrak og togter, at bestanden er mindsket. ICES radgiver, at fang-

sterne i 2012 skal reduceres med mindst 15 % i forhold til de

samlede landinger i 2010, hvilket svarer til en reduktion af

TAC pa 48 %.

Sild i Nord- | 230.000 / 17.900 tons 200.000 Variabel andel

sgen Bestanden har det godt og er blevet opjusteret ved de senere | (konsum) af konsumkvo-

ars radgivning. Ved anvendelse af forvaltningsplanen med et | 16.539 (bi- ten og 96 % af
loft pd max. 15 % TAC stigning radgiver ICES en TAC pa fangst) bifangstkvoten
230.000 tons for flade A (konsum) og 17.900 tons for flade
B (bifangst), svarende til en stigning pa hhv. 15 % og 8 %.

Sild i Ska- 26.400 / 3.400 tons 30.000 48 % af kon-

gerrak / Kat- | Sildefiskeriet i Skagerrak / Kattegat udggres dels af sild fra (konsum) sumkvoten og

tegat den vestlige @stersg og dels af sild fra Nordsgen. ICES rad- | 5.659 85 % af bi-
giver for omradet i henhold til princippet om overgang til (bifangst) fangstkvoten.
maksimalt baredygtigt udbytte (MSY), at TAC’en kan fast-
seettes til 26.400 tons for flade C (konsum) og 3.400 tons for
flade D (bifangst) svarende til en reduktion pa henholdsvis
12 % og 49 %.

Brisling i Fangster skal reduceres 52.000 72%

Skagerrak / | ICES vurderer, at der ikke er tilstreekkelig information til at

Kattegat bestemme bestandens tilstand og radgiver derfor ud fra for-

sigtighedsprincippet, at fangsterne skal reduceres.

Feergerne

Gennemfarelsen af konsultationer mellem EU og Feergerne om udveksling af fiskerimuligheder for
2012 er betinget af en eventuel enighed mellem blandt andet EU og Feergerne om fordelingen af ma-
krel. Fiskeriaftalen mellem EU og Fargerne giver traditionelt Danmark fiskerirettigheder efter
blahvilling og makrel i feergsk farvand.

Kystsstatsbestande

Makrel
Der er blevet afholdt to kyststatsmgder om makrel mellem EU, Norge, Fargerne og Island i oktober

maned 2011. Der er enighed om forvaltningsplan, men derimod har parterne ikke kunnet opna enig-
hed om fordelingen af kvoteandele, og det har saledes endnu ikke veeret muligt at indga en samlet af-
tale. Forhandlingerne fortsaetter den 6.-10. december 2011. EU og Norge indgik i januar 2010 en 10-
arig aftale om makrel, der fastlaser parternes relative andel af den TAC, som kyststaterne enes om.
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Blahvilling

Kyststaterne, EU, Norge, Island og Feaergerne blev den 11. oktober 2011 enige om en TAC for bla-
hvilling for 2012 pa 391.000 tons, svarende til en kraftig stigning i forhold til kvoten for 2011, der
var pa 40.100 tons. EU og Norge har i lighed med 2011 aftalt, at man gensidigt kan fiske 68 % af sin
kvote i hinandens farvande.

Atlanto-skandisk sild

Kyststaterne, Norge, Island, Rusland, EU og Fergerne enedes den 14. oktober 2011 om en samlet
TAC for atlanto-skandisk sild i 2012 pa 833.000 tons i forhold til 988.000 i 2011 (en reduktion pal6
%). Desuden blev den bilaterale adgangsaftale mellem EU og Norge viderefart, sdledes at EU’s fi-
skere har adgang til at fiske 90 % af EU’s kvote i norsk farvand i 2012.

EU-bestande:

Oversigt over den biologiske radgivning og Kommissionens forslag om TAC for EU’s autonome be-
stande i Nordsgen og Skagerrak/Kattegat i 2012, der indgar i internationale forhandlinger eller afta-
ler

Art Radgivning TAC i Kommissio- DK an-
2011 nens TAC for- | del af
(i tons) slag for 2012 | EU's
kvote
Tobis i Ingen radgivning fer februar 2012 374.420 Afventer for- 94 %
Nordsgen, ICES og STECF radgiver, at tobis skal forvaltes pa handlinger med
Skagerrak baggrund af 7 bestandsomrader. Kommissionen fore- Norge
og Kattegat | slar denne model viderefart i 2012.
Tungei 15.700/11.000 14.100 Afventer for- | 5%
Nordsgen Ifalge forvaltningsplanens (farste trin) skal fiskeridgde- handlinger med
ligheden reduceres med 10 %, hvilket giver en stigning Norge
pa 11 % i TAC (15.700 tons).
Sperling i 0 tons 4.500 Afventer for- 99 %
Nordsgen Efter en rekordstor gydebiomasse i begyndelsen af handlinger med
og Skager- 2011 forventes bestanden at falde til lige under 150.000 Norge
rak tons. Med den lave rekruttering i bade 2010 og 2011 vil

gydebiomassen ikke kunne na over bestandsgraensen i
2013, selv uden fiskeri i 2012. ICES radgiver derfor, at
der ikke bar veere fangster af sperling i 2012.

Ny radgivning falger i juni 2012, hvorfor fiskeriet evt.
kan abnes i efteraret 2012.

Brisling i Fangster skal reduceres 170.000 Afventer for- | 62 %
Nordsgen Der er tale om en bestand uden analytisk radgivning. handlinger med
ICES finder, at data er utilstreekkelige til at gennemfare Norge

en vurdering og radgiver i henhold til forsigtigheds-
princippet, at fangster bgr reduceres.

Jomfru- 5.200 tons 5.170 Afventes 73%
hummer i ICES vurderer, at fiskeridgdeligheden i 2010 ligger

Skagerrak/ under MSY-maélet for bestanden. Dette understgttes af

Kattegat data fra det kommercielle fiskeri. Ifalge reglen om

MSY ma landingerne i 2012 hgjst vere 6.000 tons.
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Art Réadgivning TAC i Kommissio- DK an-
2011 nens TAC for- | del af
(i tons) slag for 2012 | EU's
kvote
Langei Ingen ny rddgivning 2.428 Afventes 10 %
Nordsgen ICES’ radgivning er 2-arig. ICES radgav sidste ar, at
bestandens tilstand er ukendt, og at fangster bar holdes
omkring gennemsnittet for perioden 2003-2008.
Hestema- Fangster skal reduceres 46.505 Afventer for- | 48 %
krel i Nord- | ICES radgiver ud fra forsigtighedsprincippet, at fangst- handlinger med
sgen en skal reduceres, da datagrundlaget er utilstraekkeligt Norge
til at bestemme bestandsudvikling og fiskeritryk. ICES
noterer dog, at fiskeridgdeligheden synes at have veeret
stigende, samtidig med at bestanden tilsyneladende
stadigvaek har en ”sund” aldersstruktur, hvilket indike-
rer, at fiskeritrykket stadigt er lavt.
Hestema- 211.000 tons 183.924 Afventes
krel i de Gydebiomassen af hestemakrel har veeret pa et hgjt ni-
vestlige om- | veau (2 millioner tons) i de sidste 5 ar, men med et fald
rader i de sidste par ar. Dette skyldes en lille rekruttering si-
den 2004 kombineret med en forholdsvis lille fiskeri-
dedelighed. ICES radgiver ud fra MSY, at TAC’en kan
fastseettes til 211.000 t i 2012, svarende til en 15 %
stigning. Kommissionens forslag til forvaltningsplan
ville indebzre en TAC pa ca. 183.000 tons.

Forslaget skal ligeledes regulere TAC’en for en reekke fladfisk i Nordsgen, herunder ising/skrubbe,
redtunge og skeerising. Kommissionens forslag til TAC afventes fortsat.

Fiskeriindsatsregulering

I 2009 er der blevet indfart et kilowattdagesystem til regulering af fiskeriindsatsen i blandt andet
Nordsgen, Skagerrak og Kattegat, jf. Radets forordning (EF) nr. 1342/2008". Fiskeri-
indsatsreguleringen reguleres for 2012 saledes i henhold til reglerne i denne plan. Det forventes, at
reduktionen for TR1 (trawl med 100 mm maskestgrrelse eller derover) og TR2-segmentet (trawl med
70 mm maskestarrelse eller derover, men under 100 mm) i Nordsgen og Skagerrak vil fglge samme
model som de to tidligere ar, det vil sige en reduktion pa 18 %.

Andre bestemmelser

Betingelserne fra 2011 for fartgjer, der deltager i fuldt dokumenteret fiskeri ved fiskeri efter torsk i
Nordsgen og Skagerrak er viderefert i forslaget, herunder blandt andet, at kvotepreemien maksimalt
ma udgare 75 % af den forventede mangde udsmid, der ma forventes for den type fartgj. Kvotepra-
miens starrelse afventer forhandlinger med Norge.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Konsekvenser

13 Radets forordning (EF) nr. 1342/2008 af 18. december 2008 om fastlzeggelse af en langsigtet plan for torskebestande
og for fiskeri efter disse bestande og om ophevelse af forordning nr. 423/2004.
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Forslaget har ikke lovgivningsmaessige konsekvenser. Forslaget har heller ikke statsfinansielle kon-
sekvenser.

Fastsattelse af TAC og kvoter har pa kort sigt erhvervsgkonomiske konsekvenser. Det er ikke muligt
at vurdere disse pa det foreliggende grundlag. Konsekvenserne for bruttoindtjeningen vil imidlertid
blandt andet afhaenge af den samtidige udvikling i afseetningspriserne samt omkostninger, ikke
mindst braendstof og fiskerimanstre.

Hgring
Forslaget har veeret i hgring i §5-udvalget.

Danmarks Fiskeriforening har anfgart, at det er meget afgerende, at der ikke sker en reduktion i fiske-
riindsatsen i forhold til 2011 i Nordsgen og Skagerrak. Det vil ifglge foreningen fa alvorlige konse-
kvenser for fiskeriet. Med hensyn til tobis understregede foreningen behov for en start-TAC fra arets
begyndelse. Endvidere understregedes det, at det var problematisk, hvis der farst forela en videnska-
belig radgivning for tobis i februar, og ikke i januar som tidligere forventet. For sa vidt angar brisling
i Nordsgen ser Danmarks Fiskeriforening ingen begrundelse for en reduktion og finder, at TAC bar
fastseettes uaendret i forhold til 2011. Med hensyn til radspeette i Skagerrak henviser foreningen til, at
den har udarbejdet et forslag til forvaltningsplan, som indebzrer, at TAC i Skagerrak fglger nordsg-
bestanden, hvilket indebarer en stigning pa 15 %.

Danmarks Pelagiske Producentorganisation understreger vigtigheden af, at der sikres ar-til-ar fleksi-
bilitet for makrel i overensstemmelse med forventet aftale med Norge herom.

Greenpeace bemarker, at man i forbindelse med fangstkvoteforvaltning ikke ber belgnne en hgj
discard.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen statter fastsettelse af kvoterne for 2012 pa grundlag af fastlagte forvaltningsplaner og
den videnskabelige radgivning og mal om at nda MSY-mal i 2015 gennem en gradvis tilgang.

Regeringen finder, at princippet om en automatisk TAC-reduktion pa 25 % eller 15 % i tilfelde, hvor
der mangler en videnskabelig radgivning eller er manglende bestandsoplysninger, er for kategorisk,
idet der vil vaere behov for en konkret vurdering i det enkelte tilfaelde.

Regeringen arbejder for, at der i 2012 fortsat skal afsettes en supplerende kvotepramie for torsk pa
samme niveau som i 2011 for fartgjer, der deltager i fuldt dokumenteret fiskeri og en eventuel udvi-
delse til andre arter som rgdspeette og kuller. Regeringen arbejder endvidere for, at der gives med-
lemsstaterne frihed til at fordele den supplerende kvotepraemie blandt de deltagende fartgjer.

Regeringen statter, at fastsattelsen af kKW-dage falger torskeforvaltningsplanen.

Regeringen finder en opsplitning af den generelle forordning om fiskerimuligheder i to dele uhen-
sigtsmaessig. Det skyldes primzrt, at det indebaerer, at tredjelande vil fa indblik i EU’s forhandlings-
position om, hvilke bestande der vil kunne indga i forhandlinger med tredjelande.
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Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at et samlet kompromisforslag kan vedtages.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.

Forslag til Radets Forordning om fastszettelse for 2012 af fiskerimuligheder for
visse fiskebestande og grupper af fiskebestande i Sortehavet
KOM (2011) 799

Nyt notat.

Resumé
Kommissionen har fremlagt forslag til Radets forordning om fastsattelse af fiskerimuligheder for
2012 for pighvar og brisling i Sortehavet.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2011) 799 af 25. november 2011 fremsendt forslag til Radets forord-
ning om fastseettelse for 2012 af fiskerimuligheder for visse fiskebestande og grupper af fiskebestan-
de i Sortehavet. Forslaget er oversendt til Radet den 28. november 2011 i en dansk sprogudgave.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 3 og kan vedtages af Radet med kvalifice-
ret flertal.

Forslaget er sat pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 15.-16. december 2011 med
henblik pa politisk enighed.

Neerhedsprincippet

Kommissionen har vurderet, at EU har enekompetence pa det omrade, som forslaget vedrarer, i
henhold til TEUF artikel 3, stk. 1, litra d, hvorfor naerhedsprincippet ikke finder anvendelse. ldet
forslaget er et led i gennemfarelsen af EU’s falles fiskeripolitik, er regeringen enig heri.

Formal og indhold
Fastsattelsen af fiskerimuligheder i Sortehavet for pighvar og brisling baseres pa radgivning fra Den
Videnskabelige, Tekniske og @konomiske Komité for Fiskeri (STECF) og Kommissionens medde-

lelse om hegring om fiskerimuligheder for 2012 (Kommissionens politikerklering).

Forslaget vil umiddelbart alene have direkte virkninger i forhold til Bulgariens og Rumaeniens fiskeri
i Sortehavet. To bestande er omfattet af forslaget; pighvar og brisling.

For pighvar radgiver STECF, at fangsterne reduceres til lavest mulige niveau.
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For brisling radgiver STECF, at der ikke fanges mere end 100.000 tons i 2012. Da der ikke er fastsat
en fordelingsnggle for internationale brislingefangster, er STECF ikke i stand til at radgive om en
specifik EU TAC for brisling i Sortehavet.

Den samlede tilladte fangstmangde (TAC) for pighvar i Sortehavet foreslas af Kommissionen for
2012 fastsat til i alt 74 tons fordelt ligeligt mellem Bulgarien og Rumanien. TAC’en for pighvar re-
duceres dermed med 15 % i forhold til 2011. For brisling foreslar Kommissionen for 2012 TAC’en
fastsat til 11.475 tons fordelt med 8.032,5 tons til Bulgarien samt 3.442,5 tons til Rumanien. Dette er
en ugendret TAC i forhold til 2011.

Foruden fastsettelse af den tilladte fangstmangde har Kommissionen foreslaet en lukket periode for
fiskeri efter pighvar fra den 15. april til den 15. juni.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse.

Konsekvenser
Forslaget har ikke lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Forslaget har heller ikke
erhvervsgkonomiske konsekvenser i Danmark. Det har ingen konsekvenser for EU’s budget.

Hgring
85-udvalget (fiskeri) har ikke haft bemaerkninger til forslaget.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen har en positiv holdning over for Kommissionens forslag.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at der generelt vil vaere opbakning til forslaget.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om Den Europaiske Hav-
og Fiskerifond
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen forventes at fremseette forslag til et nyt finansielt instrument for fiskeripolitikken: Den
Europaeiske Hav- og Fiskerifond (EHFF). Forslaget er en del af Kommissionens forslag til reform af
den feelles fiskeripolitik. EHFF aflaser Den Europaiske Fiskerifond og geelder for perioden 2014-
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2020. Udover at aflgse den Europziske Fiskerifond inddrages andre udgifter til fiskeripolitikken,
herunder iseer til fiskerikontrol, dataindsamling og markedsordningen for fiskeri og akvakultur.

Baggrund
Det forventes, at Kommissionen fremsender forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
Den Europaiske Hav- og Fiskerifond (EHFF) den 2. december 2011.

Forslaget forventes fremsat med hjemmel i TEUF artikel 42 og artikel 43, stk. 2 samt artikel 91,
stk.1, artikel 100, stk. 2, artikel 53, stk. 3, artikel 55, artikel 188, artikel 192, stk. 1, artikel 194, stk. 2
og artikel 195, stk. 2. Forslaget skal behandles efter proceduren for den almindelige lovgivningspro-
cedure i TEUF artikel 294.

Det forventes, at forslaget vil indga i forhandlingerne om reformen af den felles fiskeripolitik.

Forslaget forventes sat pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 15.-16. december
2011 med henblik pa prasentation.

Neerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemfarelsen af den falles fiskeripolitik, hvorfor naerhedsprincippet er tilgode-
set.

Formal og indhold

Ifalge forslaget oprettes Den Europaiske Hav og Fiskerifond (EHFF) som ét enkelt finansielt instru-
ment for den feelles fiskeripolitik. Forslaget er en del af Kommissionens pakke af forslag om reform
af den falles fiskeripolitik',

EHFF etableres for perioden 2014-2020 som aflgser for Den Europziske Fiskerifond™ og erstatter
endvidere den hidtidige finansiering af fiskerikontrol og dataindsamling™ og den hidtidige finansie-
ring af markedsordning for fiskeri- og akvakulturprodukter. Endvidere forventes forslaget at omfatte
finansiering af den integrerede maritime politik, finansiering af en sarlig stgtteordning for omrader i
EU’s yderste periferi til markedsfaring af fisk, EU’s finansiering af internationale fiskeriorganisatio-
ner og af radgivende rad, indsamling og formidling af markedsdata samt af pilotprojekter og studier.
Finansiering af baeredygtige fiskeriaftaler og obligatoriske bidrag til regionale fiskeriorganisationer
vil dog blive finansieret uden for EHFF.

Det overordnede formal vil vare at:
o fremme baredygtigt og konkurrencedygtigt fiskeri og akvakultur
e udvikle og implementere en integreret maritim politik

o fremme en regionalt afbalanceret og inkluderende udvikling af fiskeriomrader samt

 De gvrige elementer i reformpakken blev fremlagt af Kommissionen den 13. juli 2011.
15 Jf. Ré&dets forordning (EF) nr. 1198/2006 af 27. juli 2006 om Den Europziske Fiskerifond
16 Jf. R&dets forordning (EF) nr. 861/2006 af 22. maj 2006 om EF-finansieringsforanstaltninger til gennemfarelse af den
feelles fiskeripolitik og havretten, som &ndret ved Europa-Parlamentets og Réadets Forordning (EU) nr. 693/2011 af 6. juli
2011.
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o statte gennemfarelsen af den feelles fiskeripolitik.
EHFF skal bidrage til Europa 2020-strategien om smart, baeredygtig og inkluderende vakst.

Det forventes, at forslaget vil veere struktureret i to hovedomrader i henholdsvis delt forvaltning og
direkte forvaltning.

Ved delt forvaltning forstas forvaltning, der foregar i partnerskab med medlemsstaten og pa grundlag
af et godkendt program. Denne del af EHFF vil skulle fglge de regler, der fastleegges i den generelle
forordning om fzelles og generelle bestemmelser og en felles strategisk ramme for strukturfondene,
landbrugsfonden og fiskerifonden, jf. Kommissionens forslag fremsat den 6. oktober 2011.""

Omradet med delt forvaltning vil dels svare til den nuveerende Europaiske Fiskerifonds tilskuds- og
udviklingsordninger for fiskeri og akvakultur, dels omfatte ordningerne med dataindsamling, finan-
siering af kontroludgifter og markedsordningen for fiskeri og akvakultur. Det er saledes nyt, at data-
indsamling, kontroludgifter og markedsordning gennemfgres som delt forvaltning.

Ved direkte forvaltning forstas den stette og finansiering, som varetages direkte af Kommissionen.
Dette forventes at omfatte den integrerede maritime politik, radgivende rad, markedsdata, bidrag til
internationale fiskeriorganisationer samt studier og pilotprojekter.

Det forventes, at forslaget indeholder nye regler for konditionalitet, det vil sige et seet af betingelser
hvis manglende overholdelse vil medfere, at stattemuligheden bortfalder. Disse regler vil veere rettet
mod bade medlemsstaten og den enkelte stattemodtager og betyder, at manglende overholdelse af
regler i fiskeripolitikken eller stattebetingelser far den konsekvens, at der ikke kan ansgges om statte
i en nermere fastlagt periode.

I overensstemmelse med udkast til generel forordning for fondene under den falles strategiske ram-
me (den generelle forordning) forventes forslaget at indeholde tematiske prioriteter, som indgar i
programmeringen.

Med hensyn til fiskeri, forarbejdning og markedet for fiskerivarer forventes det, at den hidtidige mu-
lighed for stette til oplaegning og ophugning bortfalder. Stattemulighederne for fiskerfartgjer vil blive
teettere knyttet til nye regler i fiskeripolitikken om regulering, udsmid og selektivitet.

Der forventes at vere visse stattemuligheder med henblik pa en styrket indsats til at beskytte og gen-
oprette havmiljget, blandt andet i forbindelse med implementeringen af Natura 2000 og — som noget
nyt — med henblik pa implementering af Havstrategidirektivet.

Finansieringen af markedsordningen forventes at vaere fokuseret pa producentorganisationernes akti-
viteter med produktions- og markedsplaner, fremme af baeredygtigt fiskeri og kvalitetsforbedring.

7 Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om falles bestemmelser for Den Europaiske Fond for Regional-
udvikling, Den Europziske Socialfond, Samhgrighedsfonden, Den Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdi-
strikterne og Den Europeiske Hav- og Fiskerifond, som er omfattet af den falles strategiske ramme, om generelle be-
stemmelser for Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den Europeiske Socialfond og Samhgrighedsfonden og om
ophzavelse af Radets forordning (EF) nr. 1083/2006, KOM(2011) 615 af 6. oktober 2011.
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Som falge af @ndringer i forordningen om markedsordningen, som indgar i reformen af fiskeripoli-
tikken, ophaves den nuvaerende ordning med statte til udtag fra markedet af fisk, der ikke kan opna
mindstepriser. Ordningen med oplagring fortsaettes og finansieres af EHFF, men forventes udfaset
frem til 2019.

Det forventes, at der vil vaere en vis indskreenkning af muligheden for at stette investeringer om bord
pa fiskerfartgjer og i forarbejdningsindustrien.

Forslaget forventes at indeholde krav om en serlig udviklingsindsats for akvakultur. Stattemulighe-
derne forventes at veere pa linje med de nuvaerende med prioritet til mindre miljgbelastning, nye arter
og gkologisk opdraet af fisk.

Det forventes, at der fortsat vil veere muligheder for at stgtte innovative projekter inden for fiskeri og
akvakultur, hvis projekterne ikke er direkte kommercielle.

Statte til uddannelse forventes ogsa vaere et element bade for fiskeri og akvakultur.

| forslaget forventes statten til lokale aktionsgrupper (FLAG) at blive opretholdt. Ordningen vil blive
harmoniseret med tilsvarende ordninger inden for landdistriktsordningen og regionalfonden og af-
greensningen af ordningen vil bero pa bestemmelser i den generelle forordning.

Finansieringen af den hidtidige ordning for stgtte til omrader i den yderste periferi som kompensation
for merudgifter til markedsfaring af fisk forventes at indga i EHFF som en del af ordningen med delt
forvaltning.

Finansiering af kontroludgifter og udgifter til dataindsamling forventes ligeledes at blive en del af
ordningen med delt forvaltning. Disse ordninger skal derfor indga i det program for 2014-2020, som
vil vaere grundlag for statten til den enkelte medlemsstat.

Den finansielle ramme for forslaget forventes at veere ca. 6,6 mia. € (49,2 mia. kr.) for perioden
2014-2020, hvoraf 4,5 mia. € (33,5 mia. kr.) anvendes til den del af forslaget, som svarer til den nu-
vaerende Europeeiske Fiskerifond. Udgifterne til den nuveerende fiskerifond er 4,3 mia. € (32,0 mia.
kr.) for perioden 2007-2013.

Med hensyn til fordelingen af stgttemidler mellem medlemsstaterne forventes der i forslaget at blive
lagt veegt pa falgende kriterier:

1. For sa vidt angar foranstaltninger under delt forvaltning, bortset fra kontrol og dataindsam-
ling:

a. niveauet for beskaftigelse i fiskeri og akvakultur
b. niveauet for produktion i fiskeri og akvakultur og
c. andelen af mindre kystfiskerflade i den samlede fiskerflade

2. For sa vidt angar kontrol:
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a. omfanget af en medlemsstats kontrolopgaver sammenholdt med sterrelsen af den natio-
nale flade, mangden af landinger og vardien af import fra tredjelande, og

b. de til radighed veerende kontrolressourcer sammenholdt med omfanget af medlemssta-
tens kontrolopgaver, hvor til radighed veerende midler ssmmenholdes med antallet af
kontroller udfart pa havet og landingskontroller

3. For sa vidt angar dataindsamling:
a. antallet af fiskerier, tildelt hver medlemsstat, og

b. omfanget af dataindsamlingsopgaver, som skal implementeres af hver medlemsstat.

Endvidere forventes det, at der vil indga et hensyn til den historiske fordeling og anvendelse af mid-
ler til tilsvarende formal.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Konsekvenser

Det forventes, at de samlede udgifter for EU vil udgare 6,6 mia. € (49,2 mia. kr.) for perioden 2014-
2020. Danmark finansierer i indevaerende periode ca. 2 % af EU’s budget. Opretholdes denne andel,
indebeerer det, at Danmark vil skulle bidrage med ca. 132 mio. € (ca. 990 mio. kroner) i perioden
2014-2020.

Den konkrete fordeling af midler mellem medlemsstaterne fremgar ikke af forslaget, men besluttes af
Kommissionen pa baggrund af de kriterier, som fastleegges i forordningen.

Gennemfarelse i Danmark vil skulle ske pa grundlag af et program for indsatsen, som vil indeholde
en finansiel ramme for EU's medfinansiering. Fuld hjemtagning af EU’s midler vil forudsatte, at der
er en medfinansiering af nationale offentlige midler af samme starrelse. Dog vil kravet om offentlig
national medfinansiering formentlig veere lavere pa nogle omrader, herunder udgifterne til markeds-
ordningen, fiskerikontrol og dataindsamling.

Forslaget vil eventuelt ngdvendiggere forgget administrativ indsats og dermed administrative udgif-
ter, idet der pa nogle punkter forventes at veere tale om en mere kompleks forvaltning, for eksempel
med hensyn til skaerpede krav om konditionalitet og anvendelse af partnerskabskontrakter i en felles
strategisk ramme, hvilket er i overensstemmelse med den generelle forordning om felles og generelle
bestemmelser.

Det ma forventes, at det vil vaere ngdvendigt at aendre fiskeriudviklingsloven, jf. lovbekendtgarelse
nr. 978 af 26. september 2008, som andret ved lov nr. 604 af 14. juni 2011, for at kunne anvende
EHFF i Danmark.

Hgring
De forelgbige forventninger til forslaget har veeret forelagt 85-udvalget (fiskeri) i forbindelse med
mgde i udvalget den 29. november 2011.
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Danmarks Fiskeriforening er forelgbig fremkommet med et gnske om et instrument som kan finan-
siere tveaernationalt samarbejde.

Greenpeace understreger vigtigheden af, at fokus er pa miljgmaessig baredygtighed.

Danish Seafood Association er bekymret for, om det fortsat vil vaere muligt at give tilskud til forar-
bejdningsvirksomheder pa grund af den meget fokus pa udvikling og investering i akvakultursekto-
ren.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen henholder sig til Folketingets vedtagelse V42 af 7. april 2011, idet regeringen i den sam-
lede reform overordnet arbejder for at sikre et baeredygtigt fiskeri blandt andet gennem integrering af
fiskeripolitikken i en bred havpolitisk ssmmenhang baseret pa en gkosystemtilgang, herunder im-
plementering af Havstrategidirektivets og Biodiversitetskonventionens mal, fjernelse af udsmid samt
introduktion af et nyt forvaltningssystem i form af fangstkvoteforvaltning.

Regeringen er generelt positiv over for forslaget, idet regeringen arbejder for, at EHFF understatter
malsatningerne i den felles fiskeripolitik, herunder bidrager til opfyldelse og opretholdelse af god
miljetilstand i medfgr af blandt andet Havstrategidirektivet samt gunstig bevaringstilstand i Habitat-
direktivet og til at skabe konsistens med den integrerede maritime politik og andre EU-politikker, idet
forhandlingerne herom ikke ma foregribe forhandlingerne om de fremtidige finansielle rammer.

Regeringen forholder sig positivt over for etableringen af ét finansielt instrument for finansiering af
fiskeripolitik.

Regeringen finder, at statten til private investeringer ber begreenses og midlerne i hgjere grad anven-
des til innovative aktiviteter og til forbedring af datagrundlaget for fiskeripolitikken. Samtidig skal
EHFF bidrage til lasningen af nye udfordringer for medlemsstaterne i en eventuel regionaliseret til-
gang til forvaltningen. Endelig skal EHFF bidrage til handtering af kontroludfordringer i medlemssta-
terne.

Regeringen vil arbejde for at styrke disse elementer i forslaget og for, at EHFF kan anvendes til at fi-
nansiere udgifterne til en mere baredygtig forvaltning af fiskeripolitikken.

Regeringen vil arbejde for en forenkling af forslaget.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der foreligger ikke oplysninger om andre landes holdninger til forslaget.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Forslag til Radets afgarelse om tilladelse til markedsfgring af produkter, der
indeholder, bestar af eller er fremstillet af genetisk modificeret 281-24-236x3006-
210-23-bomuld (DAS-24236-5xDAS-21@23-5), i henhold til Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EF) nr. 1829/2003

KOM (2011) 620

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 31. januar 2011.
Andringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag om godkendelse af genetisk modificeret bomuld 281-24-
236x3006-210-23 i henhold til GMO-forordningen. Godkendelsen vil geelde import og markedsfaring
af fadevarer, fadevareingredienser og foder, der indeholder eller er fremstillet af bomuld 281-24-
236x3006-210-23, samt anvendelse af bomulden til anden industriel brug, undtagen dyrkning. Der vil
hovedsageligt veere tale om anvendelse af bomuldsfrg til fremstilling af olie til fadevarebrug samt
brug af bomuldsfraskaller til foder. Bomuld 281-24-236x3006-210-23 er fremstillet ved krydsning af
bomuld 281-24-236 og 3006-210-23, som begge giver modstandsdygtighed overfor insektlarver. Ifgl-
ge ansggeren kan bomuldens &ndrede dyrkningsegenskaber vere en fordel for visse landmand sam-
menlignet med konventionel, ikke-genmodificeret bomuld. Bomuld 281-24-236x3006-210-23 inde-
holder ikke antibiotikaresistens-markargener. Formalet med godkendelsen er at tillade import og
markedsfagring i EU af produkter fra 281-24-236x3006-210-23 bomuld stammende fra dyrkning i
tredjelande. En vedtagelse af forslaget vurderes ikke at ville bergre beskyttelsesniveauet i Danmark
og EU.

Baggrund

Kommissionen har med KOM (2011) 620 af 13. oktober 2011 fremlagt forslag til Radets beslutning
om tilladelse til markedsfaring af genetisk modificeret bomuld 281-24-236x3006-210-23 efter reg-
lerne i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1829/2003 af 22. september 2003 om
genmodificerede fadevarer og foder (GMO-forordningen). Forslaget er oversendt til Radet i dansk
sprogudgave den 14. oktober 2011.

Forslaget er fremsat med hjemmel i forordningens artikel 7 og 19.

Forslaget har tidligere veret til afstemning pa madet i Den Stdende Komité for Fadevarekaeden og
Dyresundhed (SCoFCAH) den 8.-9. februar 2011, hvor der ikke blev opnaet kvalificeret flertal for
forslaget. Danmark stemte for forslaget. Kommissionen har nu forelagt sagen for Radet og underret-
tet Europa-Parlamentet. Har Radet med kvalificeret flertal ved udlgbet af fristen pa 3 maneder hver-
ken vedtaget forslaget uendret eller udtalt sig imod det, kan Kommissionen udstede afggrelsen.

Forslaget forventes sat pa dagsordenen for det kommende radsmgde (landbrug og fiskeri) den 15.-16.
december 2011 med henblik pa vedtagelse.

Neerhedsprincippet
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Der er tale om gennemfarelsesforanstaltninger til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor regerin-
gens holdning, at det falger heraf, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Formal og indhold

I juni 2005 indsendte Dow AgroSciences Europe en ansggning om godkendelse af bomuld 281-24-
236x3006-210-23 til fadevare- og foderbrug (ikke dyrkning) i henhold til reglerne i GMO-
forordningen.

Bomuld 281-24-236 har faet tilfart generne Cry1lF, som giver resistens overfor visse insektlarver og
pat, hvis egenskaber — resistens overfor glufosinat — udelukkende er anvendt som markgr under ud-
veelgelsen. Bomuld 3006-210-23 har faet indsat generne Cry1Ac, som giver resistens overfor visse
insektlarver og pat, hvis egenskaber her ligeledes er anvendt som marker under udvelgelsen. Ved
krydsningen af de to bomuldssorter er egenskaberne kombineret. Bomuld 281-24-236x3006-210-23
indeholder ikke antibiotikaresistens-markargener.

Den sundheds- og ernaringsmaessige kvalitet af bomuld 281-24-236x3006-210-23 adskiller sig ifalge
ansggningen ikke fra konventionel (ikke genmodificeret) bomuld. Udover dokumentation for den
sundheds- og ernaeringsmaessige kvalitet af bomulden, er ansggningen i henhold til reglerne ledsaget
af et forslag til miljgmaessig overvagning.

Godkendelsens omfang

Kommissionens forslag leegger op til, at der gives tilladelse til import og markedsfering af

produkter, der indeholder, bestar af eller er fremstillet af bomuld 281-24-236x3006-210-23. Ifglge
den Europaiske Fadevaresikkerhedsautoritets (EFSAs) udtalelse kan bomuldsfrgene fra den genmo-
dificerede bomuld anvendes til fadevare- og foderbrug pa samme made som konventionelle bomulds-
fra. Godkendelsen omfatter ogsa tilladelse til industriel forarbejdning, men ikke til dyrkning af bom-
ulden i EU.

I henhold til GMO-forordningen ma godkendte genmodificerede planter krydses med konventionelle
ikke-genmodificerede planter til frembringelse af nye sorter, uden at dette kreever speciel godkendel-
se. Tilladelsen vil derfor omfatte 281-24-236x3006-210-23 samt bomuld fra efterfglgende krydsnin-
ger heraf med konventionelle ikke-gensplejsede bomuld.

Markedsferingen af bomulden vil kunne ske fra datoen for en eventuel beslutning om godkendelse.
Beslutningen vil gaelde i 10 ar fra denne dato. Safremt importmuligheden gnskes opretholdt efter ud-
lgb af 10 ars fristen, vil der skulle ansgges om en regodkendelse.

Meerkning

Produkter til fadevare- eller foderbrug, der indeholder, bestar af eller er fremstillet af bomuld 281-24-
236x3006-210-23 skal i henhold til forslaget maerkes til den endelige forbruger med “genetisk modi-
ficeret bomuld” eller "fremstillet af genetisk modificeret bomuld”.

Setningen ikke til dyrkning” skal angives i markningen pa produktet og i falgedokumenterne til fo-
der og produkter til anden industriel anvendelse, som indeholder spiredygtige bomuldsfrg af 281-24-
236x3006-210-23. Denne sztning skal ikke fremga af markningen pa tilsvarende fadevarer.
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Miljemassig overvagning

Ifalge den miljgmassige overvagningsplan skal ansggeren via de etablerede netveark af industriorga-
nisationer sgrge for, at der indsamles oplysninger om potentielle ugnskede effekter af markedsfarin-
gen, og at der tages passende forholdsregler for at forhindre spild af spiredygtige frg med videre i
henhold til den generelle plan for miljgmassig overvagning af genmodificeret bomuld. Det pahviler
ansggeren arligt at afrapportere herom til Kommissionen.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Geldende dansk ret

En vedtagelse af forslaget kraever ikke implementering og har ikke lovgivningsmassige konsekven-
ser i Danmark, idet omradet overordnet er reguleret af en forordning, og dermed er reglerne umiddel-
bart anvendelige i Danmark. De enkelte beslutninger er rettet til bestemte virksomheder og er umid-
delbart geeldende for disse.

Konsekvenser
Forslaget har ingen administrative eller statsfinansielle konsekvenser.

Med hensyn til de sundheds- og miljgmaessige konsekvenser af anvendelsen af bomuld 281-24-
236x3006-210-23 konkluderer den Europziske Fgdevaresikkerhedsautoritet (EFSA) i udtalelse af 15.
juni 2010, at bomulden er lige sa sikker at anvende som tilsvarende konventionel bomuld. Det er
ifalge den Europaeiske Fadevaresikkerhedsautoritet (EFSA) usandsynligt, at bomuld 281-24-
236x3006-210-23 vil have negative konsekvenser for menneskers og dyrs sundhed eller for miljget
ved de pataenkte anvendelser.

Indszttelsen af generne for insektresistens gar, at planten danner Bt-toksiner (sakaldte Cry-
proteiner), som er giftige for insekter. Cry-proteinerne i planten svarer til de Bt-toksiner for hvilke
der er fastsat en graenseveerdi i reglerne om restindhold af pesticider i fedevarer og foder. Indholdet af
CrylF og CrylAc (Bacillus thuringiensis-toksiner) bomuldsfrg fra bomuld 281-24-236x3006-210-23
er ca. 3,9 mg/kg. I reglerne om restindhold af pesticider er der fastsat en greenseveerdi for delta-endo-
toksin fra Bacillus thuringiensis pa detektionsniveauet 0,01 mg/kg. En godkendelse af den pagalden-
de krydsning vil saledes pakrave tilpasninger i pesticidlovgivningen. Det dannede indhold af Cry-
proteiner i bomuld 281-24-236x3006-210-23 er af Den Europaiske Fadevaresikkerhedsautoritet
(EFSA) vurderet som vaerende sundhedsmaessigt uproblematisk.

DTU Fadevareinstituttet har ligeledes vurderet det fremsendte ansggningsmateriale. DTU Fgdevare-
instituttet har konkluderet, at der ikke er noget i de sammenlignende undersggelser, der tyder pa, at
bomulden er forskellig fra ikke-genmodificeret bomuld, undtagen for de indsatte egenskaber. Ingen
af de udfarte undersggelser indikerer, at de nye proteiner CrylF, CrylAc og pat skulle vere sund-
hedsmaessigt beteenkelige. Ingen af de fodringsforsgg, som er foretaget, viser, at den genmodificerede
bomuld skulle veere &ndret pa anden made, herunder sundhedsmaessigt, end forventet ud fra det ind-
satte gen og dets funktion.
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Miljgstyrelsen har i forbindelse med den Europaiske Fadevaresikkerhedsautoritets (EFSAS) haring
af miljgmyndighederne, forud for den Europziske Fadevaresikkerhedsautoritets (EFSASs) udtalelse
om bomulden, sendt sagen til de danske eksperter i Plantedirektoratet, DTU Fadevareinstituttet og
Danmarks Miljgundersggelser, som samlet har vurderet, at der ikke vil vaere miljgmassige konse-
kvenser af import af bomuld 281-24-236x3006-210-23, nar de anvendes til andre formal end dyrk-
ning.

Pa den baggrund skennes forslaget ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark

Hgring

Forslaget har veret i hgring via heringsportalen. Forslaget har endvidere veret i hgring i §2-udvalget
(landbrug) samt det Radgivende Fadevareudvalgs EU-underudvalg. Der er indkommet falgende be-
meerkninger:

DI Fadevarer anbefaler, at ansggningen imgdekommes uden forsinkelse. Organisationen baserer sin
anbefaling pa den Europeiske Fadevaresikkerhedsautoritets (EFSASs) positive udtalelse og vurderer,
at der er tilvejebragt tilstraekkelig dokumentation for at imgdekomme ansggningen.

Landbrug & Fgdevarer finder, at Danmark bar stemme for godkendelsen i lyset af, at den Europaiske
Fadevaresikkerhedsautoritet (EFSA) vurderer, at den pagaldende GM-bomuldskrydsning ikke udger
nogen risiko for menneskers og dyrs sundhed og for miljget.

@kologisk Landsforening kan ikke stotte, at der gives tilladelse til at markedsfere bomuld 281-24-
236x3006-210-23, idet der henvises til en reekke indvendinger vedrgrende det eksisterende godken-
delsesgrundlag. Indvendingerne vedrgrer den Europziske Fadevaresikkerhedsautoritets (EFSAS) ri-
sikovurdering af bomulden, som foreningen ikke finder tilstraekkelig.

Biodynamisk Forbrugersammenslutning anfarer, at hvis der gives tilladelse til det ansggte, sa gives
der samtidig lov til, at alle almindelige bomuld inficeres med GMO. Foreningen er af den opfattelse,
at GMO’er er livsfarlige — forstaet saledes, at GMO-planter altid har en ringere kvalitet, har ferre
livgivende kreefter og dermed giver mindre sundhed. Der henvises til, at billeddannende metoder vi-
ser forskel pA GMO-majs, konventionel majs, biodynamisk og gkologisk majs. Desuden henvises til
en tysk landmand, hvis kger dgde efter at have faet GMO-foder.

Fagligt Feelles Forbund (3F) finder, at der mangler oplysninger om, hvilken effekt den genetiske
bomuld 281-24-235x3006-210-23 kan have pa de mennesker, der skal handterer denne type bomuld-
frg, bade ved plukning, transport og forarbejdning. 3F mener ikke, at det fremgar, hvilken effekt det
vil have for de mennesker og dyr, der efterfglgende indtager de behandlede fra som eksempelvis olie
eller foder. 3F finder, at der ikke ber gives godkendelse til anvendelse af denne type bomuldsfrg, for
ansggeren har dokumenteret, at mennesker og dyr, der pa den ene eller anden made er i kontakt med
den genetiske modificerede bomuld, ikke udsattes for en negativ effekt. Derudover mener 3F, at der
skal foretages en helhedsvurdering af hvilke positive og negative effekter, der er ved bomuldsfrgene,
samt hvilke samfundsmaessige nytteveerdier der er ved markedsfaring heraf.
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Vedrgrende hgringssvaret fra Biodynamisk Forbrugersammenslutning oplyser DTU Fgdevareinstitut-
tet, at en forskel fundet ved de sakaldte billeddannende metoder ikke ngdvendigvis betyder, at de
genmodificerede produkter er af ringere kvalitet end de ikke-genmodificerede. De billeddannende
metoder har ifglge DTU Fagdevareinstituttet ikke nogen bevist relation til sundheden af produkterne.
Med hensyn til den tyske landmand, hvis kger dgde, har de tyske myndigheder ikke kunnet pavise
nogen sammenhang mellem foderet og dyrenes sundhedstilstand. Der var saledes andre arsager til, at
kaerne mistrivedes og dgde end det genmodificerede foder.

Den Europaiske Fagdevaresikkerhedsautoritet (EFSA) foretager efter de danske eksperters vurdering
en meget grundig og ladig vurdering af ansggningerne om godkendelse af GMO’er. DTU Fgdevare-
instituttet er saledes ikke enig i kritikken fra @kologisk Landsforening af den risikovurdering, som
den Europziske Fadevaresikkerhedsautoritet (EFSA) foretager i sadanne sager. Det er DTU Fgdeva-
reinstituttets vurdering, at der i den foreliggende sag er foretaget alle de relevante analyser og malin-
ger, der er ngdvendige for at vurdere bomulden. DTU Fgdevareinstituttet er enigt i den Europziske
Fadevaresikkerhedsautoritets (EFSAS) vurdering af, at bomuldskrydsningen kan betragtes sund-
hedsmaessigt som veerende lig andre traditionelle typer af bomuld.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Det er regeringens generelle holdning, at afgerelser vedrgrende tilladelse til at anvende genmodifice-
rede afgrader skal treeffes pa baggrund af en sundheds- og miljgmaessig risikovurdering, som fastsat i
GMO-forordningen.

Da den sundheds- og miljgmaessige vurdering af bomuld 281-24-236x3006-210-23 ikke giver danske
og internationale eksperter anledning til bemarkninger, har regeringen ingen fagligt begrundede ind-
vendinger imod godkendelsen. Regeringen er af den holdning, at muligheden for at importere gen-
modificeret bomuld til EU ber udnyttes inden for EU’s eksisterende lovgivninger.

Det bemaerkes, at godkendelsen omfatter tilladelse til import, forarbejdning samt fadevare- og foder-
brug af bomuld 281-24-236x3006-210-23 i EU. Da der ikke er tale om tilladelse til dyrkning, vil
godkendelsen ikke have betydning for spredning til gkologiske, biodynamiske eller konventionelle
fadevarer, afgrader og dyrkningsarealer.

Det kan ikke udelukkes, at der vil kunne forekomme enkelte planter af bomuld 281-24-236x3006-
210-23 som falge af fraspild i forbindelse med handteringen af importerede bomuldsfrg. Bomuldsfrag
har dog kun ringe mulighed for at spire eller overleve under nordeuropeiske forhold, da de er temme-
lig varmekraevende. Da bomuld ikke har nogen vilde sleegtninge i Europa, vil der ikke veere risiko for
spredning af gener fra 281-24-236x3006-210-23-bomuld til den vilde natur.

Ved afstemningen i Den Staende Komité for Fadevarekaden og Dyresundhed (SCoFCAH) den 8.-9.
februar 2011 har Kommissionen afgivet en erklaering om, at den vil fremlaegge et forslag til lgsning
pa situationen vedrgrende Cry-proteiner i genmodificerede afgrader i relation til reglerne om pesti-
cidrester i fedevarer. Delta-endotoksin fra Bacillus thuringiensis har veeret vurderet som led i Den
Europaiske Fadevaresikkerhedsautoritets (EFSAs) vurdering af den ansggte GMO. Pa baggrund af
konkrete ansggninger om brugen af Bacillus thurengensis som pesticid har Kommissionen anmodet
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Den Europaiske Fagdevaresikkerhedsautoritet (EFSA) om at vurdere sikkerheden af Bacillus thurin-
giensis.

Det er Kommissionens forventning, at den pa baggrund af Den Europziske Fadevaresikker-
hedsautoritets (EFSAS) vurdering snarest vil kunne fremsette forslag om enten fastsattelse af en
maksimal greenseveerdi af stoffet pa bilag Il i pesticidforordningen 396/2005 pa baggrund af en kon-
kret brug eller optagelse af stoffet pa bilag IV i pesticidforordningen 396/2005. I bilag IV oplistes
stoffer, som ikke har nogen sundhedsmaessig risiko, og for hvilke, der derfor ikke skal fastsattes en
greenseverdi. Begge mulige lgsningsforslag vil sdledes give en sammenhang mellem de to lovgiv-
ningsomrader. Fadevarestyrelsen finder Kommissionens lgsningsforslag hensigtsmassige, og Dan-
mark laegger lgbende pres pa Kommissionen for hurtigst muligt at fa vedtaget en lgsning pa situatio-
nen.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslaget blev behandlet pA made i Den Staende Komité for Fadevarekaeden og Dyresundhed
(SCoFCAH) den 8.-9. februar 2011, hvor der ikke blev opnaet kvalificeret flertal for forslaget. Pa ba-
sis af medlemsstaternes tilkendegivelser pa mgdet forventes der pa radsmgdet fortsat ikke at kunne
opnas kvalificeret flertal for eller imod forslaget.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt notat og grundnotat om sagen til Folketingets Europaudvalg den 31. januar 2011.

Notaterne er ligeledes oversendt til Folketingets Udvalg for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri.

Forslag til Radets afgarelse om tilladelse til markedsfgring af produkter, der
indeholder, bestar af eller er fremstillet af genetisk modificeret
Bt11xMIR604xGA21-majs (SYN-BT@11-1xSYN-IR6@4-5xMON-@J3@?21-9), i
henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1829/2003
KOM (2011) 621

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 31. januar 2011.
Zndringer er markeret i marginen.

Resumé
Kommissionen har fremsat forslag om godkendelse af genetisk modificeret majs Bt11xMIR604xGA21
i henhold til GMO-forordningen. Godkendelsen vil gelde import og markedsfagring af fadevarer, fo-
devareingredienser og foder, der indeholder eller er fremstillet af majs Bt11XxMIR604xGA21, samt
anvendelse af majsen til anden industriel brug, undtagen dyrkning. Majs Bt11XxMIR604xGA21 er
fremstillet ved at krydse tre genmodificerede majssorter MIR604, GA21 og Bt11. Ved krydsning af de
tre majssorter er der opnaet resistens over for bade visse insekter og modstandsdygtighed overfor
ukrudtsmidler med glyphosat og glufosinat. De tre genmodificerede majs, som indgar i krydsningen,
er hver for sig vurderet tidligere og er i forvejen godkendte under GMO-forordningen. Ansgger angi-
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ver, at majs Bt11xMIR604xGA21 har bedre dyrkningsegenskaber end konventionel majs. Majs
Bt11xMIR604xGA21 indeholder ikke antibiotikaresistens-markargener. Formalet med godkendelsen
er at tillade import og markedsfgring i EU af Bt11xMIR604xGA21-majs stammende fra dyrkning i
tredjelande. En vedtagelse af forslaget vurderes ikke at ville bergre beskyttelsesniveauet i Danmark
og EU.

Baggrund

Kommissionen har med KOM (2011) 621 af 13. oktober 2011 fremlagt forslag til Radets beslutning
om tilladelse til markedsfaring af genetisk modificeret majs Bt11xMIR604xGAZ21 efter reglerne i
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1829/2003 af 22. september 2003 om genmodifi-
cerede fadevarer og foder (GMO-forordningen). Forslaget er oversendt til Radet i dansk sprogudgave
den 14. oktober 2011.

Forslaget er fremsat med hjemmel i forordningens artikel 7 og 19.

Forslaget har tidligere veret til afstemning pa mgdet i Den Stdende Komité for Fadevarekaeden og
Dyresundhed (SCoFCAH) den 8.-9. februar 2011, hvor der ikke blev opnaet kvalificeret flertal for
forslaget. Danmark stemte for forslaget. Kommissionen har nu forelagt sagen for Radet og underret-
tet Europa-Parlamentet. Har Radet med kvalificeret flertal ved udlgbet af fristen pa 3 maneder hver-
ken vedtaget forslaget uendret eller udtalt sig imod det, kan Kommissionen udstede afgarelsen.

Forslaget forventes sat pa dagsordenen for det kommende radsmade (landbrug og fiskeri) den 15.-16.
december 2011 med henblik pa vedtagelse.

Neerhedsprincippet
Der er tale om gennemfarelsesforanstaltninger til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor regerin-
gens holdning, at det falger heraf, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Formal og indhold

I marts 2008 indsendte Syngenta Seeds S.A.S. en ansggning om godkendelse af majs
Bt11xMIR604xGAZ21 til fadevare- og foderbrug (ikke dyrkning) i henhold til reglerne i GMO-
forordningen.

Majs Bt11xMIR604xGA21 er fremstillet ved at krydse tre genmodificerede majssorter MIR604,
GA21 og Bt11. De tre genmodificerede majs, som indgar i krydsningen, er hver for sig vurderet tidli-
gere. MIR604 majs er tilfart to nye gener. Genet mCry3A, som gar majsen resistent over for visse in-
sektlarver og pmi, hvis egenskaber er brugt som marker ved udvalgelsen. GA21 har faet indsat genet
mEPSPS, som giver resistens overfor ukrudtsmidler med glyphosat. Bt11 har faet tilfart to nye gener,
CrylA(b) som giver resistens overfor visse insektlarver (sommerfuglelarver) og pat, som giver mod-
standsdygtighed overfor herbicider med det aktive stof glufosinat. Ved krydsning af de tre majssorter
er der opnaet resistens over for bade visse billelarver og ukrudtsmidler med glyphosat og glufosinat.
Majs MIR604, GA21 og Bt11 er i forvejen godkendte under GMO-forordningen. Krydsning af tre
godkendte GMO-majs kreever ifalge GMO-forordningen en godkendelse af krydsningen. Ansgger
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angiver, at majs Bt11xMIR604xGA21 har bedre dyrkningsegenskaber end konventionel majs. Majs
Bt11xMIR604xGA21 indeholder ikke antibiotikaresistens-markargener.

Den sundheds- og ernaringsmaessige kvalitet af majs Bt11xMIR604xGA21 adskiller sig ifelge an-
seggningen ikke fra konventionel (ikke genmodificeret) majs. Udover dokumentation for den sund-
heds- og ernaringsmaessige kvalitet af majsen, var ansggningen i henhold til reglerne ledsaget af et
forslag til miljgmaessig overvagning.

Godkendelsens omfang

Kommissionens forslag leegger op til, at der gives tilladelse til import og markedsfering af
produkter, der indeholder, bestar af eller er fremstillet af majs Bt11xMIR604xGA21. Ifglge den Eu-
ropeeiske Fgdevaresikkerhedsautoritets (EFSAs) udtalelse kan majskernerne fra den genmodificerede
majs anvendes til fadevare- og foderbrug pa samme made som konventionelle majskerner, det vil si-
ge bade som hele kerner og i forarbejdet form. Godkendelsen omfatter ogsa tilladelse til industriel
forarbejdning, men ikke til dyrkning, af majsen i EU.

I henhold til GMO-forordningen ma godkendte genmodificerede planter krydses med konventionelle
ikke-genmodificerede planter til frembringelse af nye sorter, uden at dette kreever speciel godkendel-
se. Tilladelsen vil derfor omfatte Bt11xMIR604xGA21, samt majs fra efterfglgende krydsninger her-
af, med konventionelle ikke-gensplejsede majs.

Markedsfgringen af majsen vil kunne ske fra datoen for en eventuel beslutning om godkendelse.
Beslutningen vil geelde i 10 ar fra denne dato. Safremt importmuligheden gnskes opretholdt efter ud-
lgb af 10 ars fristen, vil der skulle ansgges om en regodkendelse.

Meerkning

Produkter til fadevare- eller foderbrug, der indeholder, bestar af eller er fremstillet af majs
Bt11xMIR604xGA21 skal i henhold til forslaget maerkes til den endelige forbruger med “genetisk
modificeret majs” eller “fremstillet af genetisk modificeret majs”.

Setningen ikke til dyrkning” skal angives i markningen pa produktet og i falgedokumenterne til fo-
der og produkter til anden industriel anvendelse, som indeholder spiredygtige majskerner af
Bt11xMIR604xGA21. Denne s&tning skal ikke fremga af markningen pa tilsvarende fadevarer.

Miljemassig overvagning

Ifalge den miljgmassige overvagningsplan skal ansggeren via de etablerede netvark af industriorga-
nisationer sgrge for, at der indsamles oplysninger om potentielle ugnskede effekter af markedsfarin-
gen, og at der tages passende forholdsregler for at forhindre spild af spiredygtige kerner med videre i
henhold til den generelle plan for miljgmassig overvagning af genmodificeret majs. Det pahviler an-
sggeren at afrapportere herom til Kommissionen.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.
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Geldende dansk ret

En vedtagelse af forslaget kraever ikke implementering og har ikke lovgivningsmassige konsekven-
ser i Danmark, idet omradet overordnet er reguleret af en forordning, og dermed er reglerne umiddel-
bart anvendelige i Danmark. De enkelte beslutninger er rettet til bestemte virksomheder og umiddel-
bart geeldende for disse.

Konsekvenser
Forslaget har ingen administrative eller statsfinansielle konsekvenser.

Med hensyn til de sundheds- og miljgmassige konsekvenser af anvendelsen af majs
Bt11xMIR604xGA21 konkluderer den Europeiske Fgdevaresikkerhedsautoritet (EFSA) i udtalelse
af 15. juni 2010, at majsen er lige sa sikker at anvende som tilsvarende konventionel majs. Det er
ifalge den Europaiske Fadevaresikkerhedsautoritet (EFSA) derfor usandsynligt, at majs
Bt11xMIR604xGA21 vil have negative konsekvenser for menneskers og dyrs sundhed eller for mil-
joet ved de patenkte anvendelser.

Indszttelsen af generne for insektresistens gar, at planten danner Bt-toksiner (sakaldte Cry-
proteiner), som er giftige for insekter. Cry-proteinerne i planten svarer til de Bt-toksiner for hvilke
der er fastsat en graenseveerdi i reglerne om restindhold af pesticider i fedevarer og foder. Indholdet af
Cry1A(b) og mCry3A (Bacillus thuringiensis-toksiner) i majskerner fra Bt11XxMIR604xGA21-majs er
ca. 2,2 mg/kg. I reglerne om restindhold af pesticider er der fastsat en graenseveerdi for delta-endo-
toksin fra Bacillus thuringiensis pa detektionsniveauet 0,01 mg/kg. En godkendelse af den pagalden-
de krydsning vil saledes pakrave tilpasninger i pesticidlovgivningen. Det dannede indhold af Cry-
proteiner i Bt11xXMIR604xGA21-majsen er af den Europaiske Fadevaresikkerhedsautoritet (EFSA)
vurderet som veerende sundhedsmaessigt uproblematisk.

DTU Fadevareinstituttet har ligeledes vurderet det fremsendte ansggningsmateriale. DTU Fgdevare-
instituttet kan tilslutte sig den Europaiske Fagdevaresikkerhedsautoritets (EFSAS) vurdering af, at
majs Bt11xMIR604xGA21 er lige sa sikker som den konventionelle majs, der er sasmmenlignet med
samt andre tilsvarende majs i relation til bade sundhedsmaessige og miljgmaessige aspekter. Ingen af
de udfaerte undersggelser indikerer, at de nye proteiner CrylA(b), pat, mEPSPS, mCry3A og pmi skul-
le veere sundhedsmaessigt beteenkelige. Resultaterne af de dyreforsgg, som er foretaget, giver ifglge
DTU Fedevareinstituttet ikke anledning til at betragte krydsningen pa anden made end de tilsvarende
traditionelle majs i relation til deres ernaeringsmaessige veerdi og giver ingen indikation af interaktio-
ner mellem de indsatte gener. Krydsningen vurderes derfor at vaere sundhedsmaessigt uproblematisk
som foraeldreplanterne.

Miljgstyrelsen har i forbindelse med den Europaiske Fadevaresikkerhedsautoritets (EFSAS) haring
af miljgmyndighederne, forud for offentliggerelsen af autoritetens udtalelse om majsen, sendt sagen
til de danske eksperter i Plantedirektoratet, DTU Fgdevareinstituttet og Danmarks Miljgundersagel-
ser, som samlet har vurderet, at der ikke vil veere miljgmaessige konsekvenser af import af majs
Bt11xMIR604xGA21, nar de anvendes til andre formal end dyrkning.

Pa den baggrund skennes forslaget ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark
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Hgaring

Forslaget har veeret i hgring via heringsportalen. Forslaget har endvidere veret i hgring i §2-udvalget
(landbrug) samt det Radgivende Fadevareudvalgs EU-underudvalg. Der er indkommet falgende be-
meerkninger:

DI Fadevarer anbefaler, at ansggningen imgdekommes uden forsinkelse. Organisationen baserer sin
anbefaling pa den Europeiske Fadevaresikkerhedsautoritets (EFSASs) positive udtalelse og vurderer,
at der er tilvejebragt tilstraekkelig dokumentation for at imgdekomme ansggningen.

Landbrug & Fgdevarer finder, at Danmark bar stemme for godkendelsen i lyset af, at den Europaiske
Fodevaresikkerhedsautoritet (EFSA) vurderer, at den pagaldende GM-majskrydsning ikke udger no-
gen risiko for menneskers og dyrs sundhed og for miljget.

Fagligt Feelles Forbund (3F) savner oplysninger om, hvilken effekt restkoncentrationer af glyphosat
og glufosinat eventuelt kan have pa mennesker og dyr, der spiser majs Bt11xMIR604xGA21. 3F fin-
der, at der ikke bgr gives godkendelse til majsen, fer ansggeren har dokumenteret, at mennesker eller
dyr, der spiser majsen, ikke udszttes for en negativ effekt fra eventuelle restkoncentrationer af
glyphosat og glufosinat. Derudover mener 3F, at der skal foretages en helhedsvurdering af hvilke po-
sitive og negative effekter, der er ved majsen, samt hvilke samfundsmaessige nytteverdier der er ved
markedsfering heraf.

@kologisk Landsforening kan ikke stotte, at der gives tilladelse til at markedsfgre majs
Bt11xMIR604xGA21, idet der henvises til en reekke indvendinger vedrgrende det eksisterende god-
kendelsesgrundlag. Indvendingerne vedrgrer Den Europaiske Fgdevaresikkerhedsautoritets (EFSAS)
risikovurdering af majsen, som foreningen ikke finder tilstraekkelig.

Biodynamisk Forbrugersammenslutning anfarer, at hvis der gives tilladelse til det ansggte, sa gives
der samtidig lov til, at alle majs inficeres med GMO. Foreningen er af den opfattelse, at GMO’er er
livsfarlige — forstaet saledes, at GMO-planter altid har en ringere kvalitet, har feerre livgivende kraef-
ter og dermed giver mindre sundhed. Der henvises til, at billeddannende metoder viser forskel pa
GMO-majs, konventionel majs, biodynamisk og gkologisk majs. Desuden henvises til en tysk land-
mand, hvis keer dgde efter at have faet GMO-foder.

Vedrgrende hgringssvaret fra Biodynamisk Forbrugersammenslutning oplyser DTU Fgdevareinstitut-
tet, at en forskel fundet ved de sakaldte billeddannende metoder ikke ngdvendigvis betyder, at de
genmodificerede produkter er af ringere kvalitet end de ikke-genmodificerede. De billeddannende
metoder har ifglge DTU Fagdevareinstituttet ikke nogen bevist relation til sundheden af produkterne.
Med hensyn til den tyske landmand, hvis kger dgde, har de tyske myndigheder ikke kunnet pavise
nogen sammenhang mellem foderet og dyrenes sundhedstilstand. Der var saledes andre arsager til, at
kaerne mistrivedes og dgde end det genmodificerede foder.

Den Europziske Fadevaresikkerhedsautoritet (EFSA) foretager efter de danske eksperters vurdering
en meget grundig og ladig vurdering af ansggningerne om godkendelse af GMO’er. DTU Fgdevare-
instituttet er saledes ikke enig i kritikken fra @kologisk Landsforening af den risikovurdering, som
den Europziske Fadevaresikkerhedsautoritet (EFSA) foretager i sadanne sager. Det er DTU Fgdeva-
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reinstituttets vurdering, at der i den foreliggende sag er foretaget alle de relevante analyser og malin-
ger, der er ngdvendige for at vurdere majsen. DTU Fgdevareinstituttet er enigt i den Europeeiske Fg-
devaresikkerhedsautoritets (EFSAS) vurdering af, at majskrydsningen kan betragtes sundhedsmaessigt
som veerende lig andre traditionelle majs. Vedrgrende hgringssvaret fra 3F skal det bemaerkes, at der
ikke er tale om en tilladelse til dyrkning af majsen i EU og derfor heller ikke en tilladelse for sa vidt
angar brug af sprgjtemidler. Hertil bemarkes, at safremt Bt11xMIR604xGA21-majs anvendes til
fremstilling af fadevarer, skal produkterne overholde de samme graenseverdier for restindhold af
glyphosat og glufosinat, som tilsvarende ikke genmodificerede produkter.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Det er regeringens generelle holdning, at afgerelser vedrgrende tilladelse til at anvende genmodifice-
rede afgrader skal treeffes pa baggrund af en sundheds- og miljgmaessig risikovurdering, som fastsat i
GMO-forordningen.

Da den sundheds- og miljgmaessige vurdering af majs Bt11xMIR604xGA21 ikke giver danske og in-
ternationale eksperter anledning til bemarkninger, har regeringen ingen fagligt begrundede indven-
dinger imod godkendelsen. Regeringen er af den holdning, at muligheden for at importere genmodi-
ficeret majs og soja til EU bar udnyttes inden for EU’s eksisterende lovgivninger.

Det bemaerkes, at godkendelsen omfatter tilladelse til import, forarbejdning samt fgdevare- og foder-
brug af Bt11xMIR604xGA21-majsen i EU. Da der ikke er tale om tilladelse til dyrkning, vil godken-
delsen ikke have betydning for spredning til gkologiske, biodynamiske eller konventionelle fedeva-
rer, afgrader og dyrkningsarealer.

Det kan ikke udelukkes, at der vil kunne forekomme Bt11xMIR604xGA21-majsplanter som fglge af
fraspild i forbindelse med handteringen af importerede majskerner. Da majskerner imidlertid har rin-
ge overlevelsesevne i jorden, og blandt andet som falge heraf kun sjeeldent optraeeder som spildplante-
ukrudt under europziske forhold, vurderes spild af Bt11xMIR604xGA21-majskerner ikke at ville
udgare noget problem.

Ved afstemningen i Den Staende Komité for Fgdevarekaeden og Dyresundhed (SCoFCAH) den 8.-9.
februar 2011 har Kommissionen afgivet en erklaering om, at den vil fremlaegge et forslag til lasning
pa situationen vedrgrende Cry-proteiner i genmodificerede afgrader i relation til reglerne om pesti-
cidrester i fadevarer. Delta-endotoksin fra Bacillus thuringiensis har veeret vurderet som led i Den
Europaiske Fadevaresikkerhedsautoritets (EFSAs) vurdering af den ansggte GMO. Pa baggrund af
konkrete ansggninger om brugen af Bacillus thurengensis som pesticid har Kommissionen anmodet
Den Europaiske Fagdevaresikkerhedsautoritet (EFSA) om at vurdere sikkerheden af Bacillus thurin-
giensis.

Det er Kommissionens forventning, at den pa baggrund af Den Europziske Fadevaresikker-
hedsautoritets (EFSAS) vurdering snarest vil kunne fremseette forslag om enten fastsattelse af en
maksimal greenseveerdi af stoffet pa bilag Il i pesticidforordningen 396/2005 pa baggrund af en kon-
kret brug eller optagelse af stoffet pa bilag IV i pesticidforordningen 396/2005. I bilag IV oplistes
stoffer, som ikke har nogen sundhedsmaessig risiko, og for hvilke, der derfor ikke skal fastsattes en
greenseverdi. Begge mulige lgsningsforslag vil sdledes give en sammenhang mellem de to lovgiv-
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ningsomrader. Fadevarestyrelsen finder Kommissionens lgsningsforslag hensigtsmassige, og Dan-
mark lzegger lgbende pres pa Kommissionen for hurtigst muligt at fa vedtaget en lgsning pa situatio-
nen.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslaget blev behandlet pA made i Den Staende Komité for Fadevarekaden og Dyresundhed
(SCoFCAH) den 8.-9. februar 2011, hvor der ikke blev opnaet kvalificeret flertal for forslaget. Pa ba-
sis af medlemsstaternes tilkendegivelser pa mgdet forventes der pa radsmgdet fortsat ikke at kunne
opnas kvalificeret flertal for eller imod forslaget.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt notat og grundnotat om sagen til Folketingets Europaudvalg den 31. januar 2011.

Notaterne er ligeledes oversendt til Folketingets udvalg for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri.

Forslag til Radets afgarelse om tilladelse til markedsfgring af produkter, der
indeholder, bestar af eller er fremstillet af genetisk modificeret Bt11xMIR604-
majs (SYN-BT@11-1xSYN-IR6@4-5), i henhold til Europa-Parlamentets og Ra-
dets forordning (EF) nr. 1829/2003

KOM (2011) 622

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 31. januar 2011.
Andringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag om godkendelse af genetisk modificeret majs Bt11xMIR604 i hen-
hold til GMO-forordningen. Godkendelsen vil galde import og markedsfaring af fedevarer, fadeva-
reingredienser og foder, der indeholder eller er fremstillet af majs Bt11xMIR604, samt anvendelse af
majsen til anden industriel brug, undtagen dyrkning. Majs Bt11xMIR604 er fremstillet ved at krydse
to genmodificerede majssorter MIR604 og Bt11. Ved krydsning af de to majssorter er der opnaet re-
sistens over for bade visse insekter og modstandsdygtighed overfor ukrudtsmidler med glufosinat. De
to genmodificerede majs, som indgar i krydsningen, er hver for sig vurderet tidligere og er i forvejen
godkendte under GMO-forordningen. Ansgger angiver, at majs Bt11xMIR604 har bedre dyrknings-
egenskaber end konventionel majs. Majs Bt11xMIR604 indeholder ikke antibiotikaresistens-
markegrgener. Formalet med godkendelsen er at tillade import og markedsfgring i EU af
Bt11xMIR604-majs stammende fra dyrkning i tredjelande. En vedtagelse af forslaget vurderes ikke at
ville berare beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.

Baggrund
Kommissionen har med KOM (2011) 622 af 13. oktober 2011 fremlagt forslag til Radets beslutning
om tilladelse til markedsfaring af genetisk modificeret majs Bt11xMIR604 efter reglerne i Europa-
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Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1829/2003 af 22. september 2003 om genmodificerede
fadevarer og foder (GMO-forordningen). Forslaget er oversendt til Radet i dansk sprogudgave den
14. oktober 2011.

Forslaget er fremsat med hjemmel i forordningens artikel 7 og 19.

Forslaget har tidligere varet til afstemning pa madet i Den Stdende Komité for Fadevarekaden og
Dyresundhed (SCoFCAH) den 8.-9. februar 2011, hvor der ikke blev opnaet kvalificeret flertal for
forslaget. Danmark stemte for forslaget. Kommissionen har nu forelagt sagen for Radet og underret-
tet Europa-Parlamentet. Har Radet med kvalificeret flertal ved udlgbet af fristen pa 3 maneder hver-
ken vedtaget forslaget uendret eller udtalt sig imod det, kan Kommissionen udstede afgarelsen.

Forslaget forventes sat pa dagsordenen for det kommende radsmade (landbrug og fiskeri) den 15.-16.
december 2011 med henblik pa vedtagelse.

Neerhedsprincippet
Der er tale om gennemfarelsesforanstaltninger til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor regerin-
gens holdning, at det falger heraf, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Formal og indhold
I oktober 2007 indsendte Syngenta Seeds S.A.S. en ansggning om godkendelse af majs
Bt11xMIR604 til fadevare- og foderbrug (ikke dyrkning) i henhold til reglerne i GMO-forordningen.

Majs Bt11xMIR604 er fremstillet ved at krydse to genmodificerede majssorter MIR604 og Bt11. De
to genmodificerede majs, som indgar i krydsningen, er hver for sig vurderet tidligere. MIR604 majs
er tilfgrt to nye gener. Genet mCry3A, som gar majsen resistent over for visse insektlarver og pmi,
hvis egenskaber er brugt som marker ved udvalgelsen. Bt11 har faet tilfart to nye gener, CrylA(b)
som giver resistens overfor visse insektlarver (sommerfuglelarver) og pat, som giver modstandsdyg-
tighed overfor herbicider med det aktive stof glufosinat. Ved krydsning af de to majssorter er der op-
naet resistens over for bade visse billelarver og ukrudtsmidler med glufosinat. Majs MIR604 og Bt11
er i forvejen godkendte under GMO-forordningen. Krydsning af to godkendte GMO-majs kraever
ifalge GMO-forordningen en godkendelse af krydsningen. Ansgger angiver, at majs Bt11xMIR604
har bedre dyrkningsegenskaber end konventionel majs. Majs Bt11xMIR604 indeholder ikke antibio-
tikaresistens-markargener.

Den sundheds- og ernaringsmassige kvalitet af majs Bt11xMIR604 adskiller sig ifglge ansggningen
ikke fra konventionel (ikke genmodificeret) majs. Udover dokumentation for den sundheds- og erna-
ringsmaessige kvalitet af majsen, var ansggningen i henhold til reglerne ledsaget af et forslag til mil-
jemaessig overvagning.

Godkendelsens omfang

‘ Kommissionens forslag leegger op til, at der gives tilladelse til import og markedsfering af

produkter, der indeholder, bestar af eller er fremstillet af majs Bt11xMIR604. Ifglge den Europziske

Fadevaresikkerhedsautoritets (EFSAS) udtalelse kan majskernerne fra den genmodificerede majs an-

vendes til fadevare- og foderbrug pa samme made som konventionelle majskerner, det vil sige bade
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som hele kerner og i forarbejdet form. Godkendelsen omfatter ogsa tilladelse til industriel forarbejd-
ning, men ikke til dyrkning, af majsen i EU.

I henhold til GMO-forordningen ma godkendte genmodificerede planter krydses med konventionelle
ikke-genmodificerede planter til frembringelse af nye sorter uden, at dette kreever speciel godkendel-
se. Tilladelsen vil derfor omfatte Bt11xMIR604, samt majs fra efterfglgende krydsninger heraf, med
konventionelle ikke-gensplejsede majs.

Markedsfgringen af majsen vil kunne ske fra datoen for en eventuel beslutning om godkendelse.
Beslutningen vil gaelde i 10 ar fra denne dato. Safremt importmuligheden gnskes opretholdt efter ud-
lgb af 10 ars fristen, vil der skulle ansgges om en regodkendelse.

Meerkning

Produkter til fadevare- eller foderbrug, der indeholder, bestar af eller er fremstillet af majs
Bt11xMIR604 skal i henhold til forslaget maerkes til den endelige forbruger med “genetisk modifice-
ret majs” eller "fremstillet af genetisk modificeret majs”.

Setningen ikke til dyrkning” skal angives i markningen pa produktet og i falgedokumenterne til fo-
der og produkter til anden industriel anvendelse, som indeholder spiredygtige majskerner af
Bt11xMIR604. Denne sztning skal ikke fremga af markningen pa tilsvarende fadevarer.

Miljemassig overvagning

Ifalge den miljgmassige overvagningsplan skal ansggeren via de etablerede netvark af industriorga-
nisationer sgrge for, at der indsamles oplysninger om potentielle ugnskede effekter af markedsfarin-
gen, og at der tages passende forholdsregler for at forhindre spild af spiredygtige kerner med videre i
henhold til den generelle plan for miljgmassig overvagning af genmodificeret majs. Det pahviler an-
sggeren at afrapportere herom til Kommissionen.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Geldende dansk ret

En vedtagelse af forslaget kraever ikke implementering og har ikke lovgivningsmassige konsekven-
ser i Danmark, idet omradet overordnet er reguleret af en forordning, og dermed er reglerne umiddel-
bart anvendelige i Danmark. De enkelte beslutninger er rettet til bestemte virksomheder og umiddel-
bart geeldende for disse.

Konsekvenser
Forslaget har ingen administrative eller statsfinansielle konsekvenser.

Med hensyn til de sundheds- og miljgmassige konsekvenser af anvendelsen af majs Bt11xMIR604
konkluderer den Europziske Fgdevaresikkerhedsautoritet (EFSA) i udtalelse af 18. maj 2010, at maj-
sen er lige sa sikker at anvende som tilsvarende konventionel majs. Det er ifglge den Europziske Fg-
devaresikkerhedsautoritet (EFSA) derfor usandsynligt, at majs Bt11xMIR604 vil have negative kon-
sekvenser for menneskers og dyrs sundhed eller for miljget ved de patankte anvendelser.
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Indszttelsen af generne for insektresistens gar, at planten danner Bt-toksiner (sakaldte Cry-
proteiner), som er giftige for insekter. Cry-proteinerne i planten svarer til de Bt-toksiner for hvilke,
der er fastsat en graenseveerdi i reglerne om restindhold af pesticider i fedevarer og foder. Indholdet af
Cry1Ab og mCry3A (Bacillus thuringiensis-toksiner) i majskerner fra Bt11xMIR604-majs er ca. 2,4
mg/kg. | reglerne om restindhold af pesticider er der fastsat en greenseveerdi for delta-endo-toksin fra
Bacillus thuringiensis pa detektionsniveauet 0,01 mg/kg. En godkendelse af den pageeldende kryds-
ning vil saledes pakrave tilpasninger i pesticidlovgivningen. Det dannede indhold af Cry-proteiner i
Bt11xMIR604-majsen er af Den Europziske Fgdevaresikkerhedsautoritet (EFSA) vurderet som vee-
rende sundhedsmaessigt uproblematisk.

DTU Fadevareinstituttet har ligeledes vurderet det fremsendte ansggningsmateriale. DTU Fgdevare-
instituttet kan tilslutte sig den Europaiske Fadevaresikkerhedsautoritets (EFSAS) vurdering af, at
majs Bt11xMIR604 er lige sa sikker som den konventionelle majs, der er sammenlignet med, samt
andre tilsvarende majs i relation til bade sundhedsmaessige og miljgmaessige aspekter. Ingen af de ud-
farte undersggelser indikerer, at de nye proteiner CrylA(b), pat, mCry3A og pmi skulle vare sund-
hedsmaessigt beteenkelige. Resultaterne af de dyreforsgg, som er foretaget, giver ifglge DTU Fgdeva-
reinstituttet ikke anledning til at betragte krydsningen pa anden made end de tilsvarende traditionelle
majs i relation til deres ernaeringsmaessige veerdi og giver ingen indikation af interaktioner mellem de
indsatte gener. Krydsningen vurderes derfor at veere sundhedsmaessigt uproblematisk som foraldre-
planterne.

Miljgstyrelsen har i forbindelse med den Europaiske Fadevaresikkerhedsautoritets (EFSAS) haring
af miljgmyndighederne, forud for offentliggerelsen af den Europaiske Fadevaresikkerhedsautoritets
(EFSAs) udtalelse om majsen, sendt sagen til de danske eksperter i Plantedirektoratet, DTU Fgdeva-
reinstituttet og Danmarks Miljgundersggelser, som samlet har vurderet, at der ikke vil veere miljg-
massige konsekvenser af import af majs Bt11xMIR604, nar de anvendes til andre formal end dyrk-
ning.

Pa den baggrund skennes forslaget ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark.

Hgaring

Forslaget har veret i hgring via heringsportalen. Forslaget har endvidere veret i hgring i §2-udvalget
(landbrug) samt det Radgivende Fadevareudvalgs EU-underudvalg. Der er indkommet falgende be-
meerkninger:

DI Fadevarer anbefaler, at ansggningen imgdekommes uden forsinkelse. Organisationen baserer sin
anbefaling pa den Europeiske Fadevaresikkerhedsautoritets (EFSASs) positive udtalelse og vurderer,
at der er tilvejebragt tilstraekkelig dokumentation for at imgdekomme ansggningen.

Landbrug & Fgdevarer finder, at Danmark bar stemme for godkendelsen i lyset af, at den Europaiske
Fadevaresikkerhedsautoritet (EFSA) vurderer, at den pagaldende GM-majskrydsning ikke udger no-
gen risiko for menneskers og dyrs sundhed og for miljget.
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Fagligt Feelles Forbund (3F) savner oplysninger om, hvilken effekt restkoncentrationen fra glufosinat
eventuelt kan have pa mennesker og dyr, der spiser majs Bt11xMIR604. 3F finder, at der ikke bar gi-
ves godkendelse til majsen, far ansggeren har dokumenteret, at mennesker eller dyr, der spiser maj-
sen ikke udsattes for en negativ effekt fra eventuelle restkoncentrationer af glufosinat. Derudover
mener 3F, at der skal foretages en helhedsvurdering af, hvilke positive og negative effekter, der er
ved majsen, samt hvilke samfundsmaessige nytteveerdier, der er ved markedsfgring heraf.

Biodynamisk Forbrugersammenslutning anfarer, at hvis der gives tilladelse til det ansggte, sa gives

der samtidig lov til, at alle majs inficeres med GMO. Foreningen er af den opfattelse, at GMO’er er

livsfarlige — forstaet saledes, at GMO-planter altid har en ringere kvalitet, har feerre livgivende kraef-
ter og dermed giver mindre sundhed. Der henvises til billeddannende metoder, som viser forskel pa

GMO-majs, konventionel majs, biodynamisk og gkologisk majs. Desuden henvises til en tysk land-

mand, hvis keer dgde efter at have faet GMO-foder.

@kologisk Landsforening kan ikke statte, at der gives tilladelse til at markedsfare majs
Bt11xMIR604, idet der henvises til en reekke indvendinger vedrgrende det eksisterende godkendel-
sesgrundlag. Indvendingerne vedrgrer Den Europaiske Fgdevaresikkerheds-autoritets (EFSAS) risi-
kovurdering af majsen, som foreningen ikke finder tilstreekkelig.

I relation til de afgivne hgringssvar bemerkes, at DTU Fgdevareinstituttet oplyser, at en forskel fun-
det ved de sakaldte billeddannende metoder ikke ngdvendigvis betyder, at de genmodificerede pro-
dukter er af ringere kvalitet end de ikke-genmodificerede. De billeddannende metoder har ifglge
DTU Fadevareinstituttet ikke nogen bevist relation til sundheden af produkterne. Med hensyn til den
tyske landmand, hvis keer dade, har de tyske myndigheder ikke kunnet pavise nogen sammenhang
mellem foderet og dyrenes sundhedstilstand. Der var saledes andre arsager til, at keerne mistrivedes
og dgde end det genmodificerede foder.

Den Europaiske Fadevaresikkerhedsautoritet (EFSA) foretager efter de danske eksperters vurdering
en meget grundig og ladig vurdering af ansggningerne om godkendelse af GMO’er. DTU Fgdevare-
instituttet er saledes ikke enig i kritikken fra @kologisk Landsforening af den risikovurdering, som
den Europziske Fadevaresikkerhedsautoritet (EFSA) foretager i sddanne sager. Det er instituttets
vurdering, at der i den foreliggende sag er foretaget alle de relevante analyser og malinger, der er
ngdvendige for at vurdere majsen. DTU Fgdevareinstituttet er enigt i den Europaiske Fgdevaresik-
kerhedsautoritets (EFSA) vurdering af, at majskrydsningen kan betragtes sundhedsmaessigt som vee-
rende lig andre traditionelle majs. Vedragrende hgringssvaret fra 3F skal det bemaerkes, at der ikke er
tale om en tilladelse til dyrkning af majsen i EU og derfor heller ikke en tilladelse for sa vidt angar
brug af sprajtemidler. Hertil bemarkes, at safremt Bt11xMIR604-majs anvendes til fremstilling af
fadevarer, skal produkterne overholde de samme greaenseveerdier for restindhold af glufosinat, som
tilsvarende ikke genmodificerede produkter.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Det er regeringens generelle holdning, at afgerelser vedrgrende tilladelse til at anvende genmodifice-
rede afgrader skal treeffes pa baggrund af en sundheds- og miljgmaessig risikovurdering, som fastsat i
GMO-forordningen.
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Da den sundheds- og miljgmaessige vurdering af majs Bt11xMIR604 ikke giver danske og internatio-
nale eksperter anledning til bemarkninger, har regeringen ingen fagligt begrundede indvendinger
imod godkendelsen. Regeringen er af den holdning, at muligheden for at importere genmodificeret
majs og soja til EU bgar udnyttes inden for EU’s eksisterende lovgivninger.

Det bemaerkes, at godkendelsen omfatter tilladelse til import, forarbejdning samt fgdevare- og foder-
brug af Bt11xMIR604-majsen i EU. Da der ikke er tale om tilladelse til dyrkning, vil godkendelsen
ikke have betydning for spredning til gkologiske, biodynamiske eller konventionelle fedevarer, af-
grgder og dyrkningsarealer.

Det kan ikke udelukkes, at der vil kunne forekomme Bt11xMIR604-majsplanter som falge af fraspild
i forbindelse med handteringen af importerede majskerner. Da majskerner imidlertid har ringe over-
levelsesevne i jorden, og blandt andet som falge heraf kun sjeeldent optreeder som spildplanteukrudt
under europeaiske forhold, vurderes spild af Bt11xMIR604-majskerner ikke at ville udggre noget
problem.

Ved afstemningen i Den Staende Komité for Fgdevarekaden og Dyresundhed (SCoFCAH) den 8.-9.
februar 2011 har Kommissionen afgivet en erklaering om, at den vil fremlaegge et forslag til lasning
pa situationen vedrgrende Cry-proteiner i genmodificerede afgrader i relation til reglerne om pesti-
cidrester i fadevarer. Delta-endotoksin fra Bacillus thuringiensis har veeret vurderet som led i Den
Europaiske Fadevaresikkerhedsautoritets (EFSAs) vurdering af den ansggte GMO. Pa baggrund af
konkrete ansggninger om brugen af Bacillus thurengensis som pesticid har Kommissionen anmodet
Den Europaiske Fagdevaresikkerhedsautoritet (EFSA) om at vurdere sikkerheden af Bacillus thurin-
giensis.

Det er Kommissionens forventning, at den pa baggrund af Den Europziske Fadevaresikker-
hedsautoritets (EFSAS) vurdering snarest vil kunne fremseette forslag om enten fastsattelse af en
maksimal greenseverdi af stoffet pa bilag Il i pesticidforordningen 396/2005 pa baggrund af en kon-
kret brug eller optagelse af stoffet pa bilag IV i pesticidforordningen 396/2005. I bilag IV oplistes
stoffer, som ikke har nogen sundhedsmaessig risiko, og for hvilke, der derfor ikke skal fastsattes en
greenseverdi. Begge mulige lgsningsforslag vil sdledes give en sammenhang mellem de to lovgiv-
ningsomrader. Fadevarestyrelsen finder Kommissionens lgsningsforslag hensigtsmassige, og Dan-
mark lzegger lgbende pres pa Kommissionen for hurtigst muligt at fa vedtaget en lgsning pa situatio-
nen.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslaget blev behandlet pA made i Den Staende Komité for Fadevarekaden og Dyresundhed
(SCoFCAH) den 8.-9. februar 2011, hvor der ikke blev opnaet kvalificeret flertal for forslaget. Pa ba-
sis af medlemsstaternes tilkendegivelser pa mgdet forventes der pa radsmgdet fortsat ikke at kunne
opnas kvalificeret flertal for eller imod forslaget.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt notat og grundnotat om sagen til Folketingets Europaudvalg den 31. januar 2011.

Notaterne er ligeledes oversendt til Folketingets udvalg for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri.
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Forslag til Radets afgarelse om tilladelse til markedsfgring af produkter, der
indeholder, bestar af eller er fremstillet af genetisk modificeret MIR604xGA21-
majs (SYN-IR6@4-5xMON-@@@21-9), i henhold til Europa-Parlamentets og Ra-
dets forordning (EF) nr. 1829/2003

KOM (2011) 623

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 31. januar 2011.
Andringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag om godkendelse af genetisk modificeret majs MIR604xGA21 i
henhold til GMO-forordningen. Godkendelsen vil galde import og markedsfaring af fadevarer, fade-
vareingredienser og foder, der indeholder eller er fremstillet af majs MIR604xGA21, samt anvendel-
se af majsen til anden industriel brug, undtagen dyrkning. Majs MIR604xGA21 er fremstillet ved at
krydse to genmodificerede majssorter MIR604 og GA21. Ved krydsning af de to majssorter er der
opnaet resistens over for bade visse insekter og modstandsdygtighed overfor ukrudtsmidler med
glyphosat. De to genmodificerede majs, som indgar i krydsningen, er hver for sig vurderet tidligere
og er i forvejen godkendte under GMO-forordningen. Ansgger angiver, at majs MIR604xGA21 har
bedre dyrkningsegenskaber end konventionel majs. Majs MIR604xGA21 indeholder ikke antibiotika-
resistens-markgrgener. Formalet med godkendelsen er at tillade import og markedsfgring i EU af
MIR604xGA21-majs stammende fra dyrkning i tredjelande. En vedtagelse af forslaget vurderes ikke
at ville bergre beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.

Baggrund

Kommissionen har med KOM (2011) 623 af 13. oktober 2011 fremlagt forslag til Radets beslutning
om tilladelse til markedsfgring af genetisk modificeret majs MIR604xGA21 efter reglerne i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1829/2003 af 22. september 2003 om genmodificerede
fadevarer og foder (GMO-forordningen). Forslaget er oversendt til Radet i dansk sprogudgave den
14. oktober 2011.

Forslaget er fremsat med hjemmel i forordningens artikel 7 og 19.

Forslaget har tidligere veret til afstemning pd madet i Den Staende Komité for Fadevarekaeden og
Dyresundhed (SCoFCAH) den 8.-9. februar 2011, hvor der ikke blev opnaet kvalificeret flertal for
forslaget. Danmark stemte for forslaget. Kommissionen har nu forelagt sagen for Radet og underret-
tet Europa-Parlamentet. Har Radet med kvalificeret flertal ved udlgbet af fristen pa 3 maneder hver-
ken vedtaget forslaget ugendret eller udtalt sig imod det, kan Kommissionen udstede afgarelsen.

Forslaget forventes sat pa dagsordenen for det kommende radsmgde (landbrug og fiskeri) den 15.-16.
december 2011 med henblik pa vedtagelse.

Neerhedsprincippet
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Der er tale om gennemfarelsesforanstaltninger til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor regerin-
gens holdning, at det falger heraf, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Formal og indhold

I oktober 2007 indsendte Syngenta Seeds S.A.S. en ansggning om godkendelse af majs
MIR604xGA21 til fadevare- og foderbrug (ikke dyrkning) i henhold til reglerne i GMO-
forordningen.

Majs MIR604xGA21 er fremstillet ved at krydse to genmodificerede majssorter MIR604 og GA21.
De to genmodificerede majs, som indgar i krydsningen, er hver for sig vurderet tidligere. MIR604
majs er tilfart to nye gener. Genet mCry3A, som ggr majsen resistent over for visse billelarver og
pmi, hvis egenskaber er brugt som marker ved udvelgelsen. GA21 har faet indsat genet mEPSPS,
som giver resistens overfor ukrudtsmidler med glyphosat. Ved krydsning af de to majssorter er der
opnaet resistens over for bade visse billelarver og ukrudtsmidler med glyphosat. Majs MIR604 og
GAZ21 er i forvejen godkendte under GMO-forordningen. Krydsning af to godkendte GMO-majs
kreever ifglge GMO-forordningen en godkendelse af krydsningen. Ansgger angiver, at majs
MIR604xGA21 har bedre dyrkningsegenskaber end konventionel majs. Majs MIR604xGA21 inde-
holder ikke antibiotikaresistens-markargener.

Den sundheds- og ernaringsmaessige kvalitet af majs MIR604xGA21 adskiller sig ifglge ansggnin-
gen ikke fra konventionel (ikke genmodificeret) majs. Udover dokumentation for den sundheds- og
ernaringsmaessige kvalitet af majsen, var ansggningen i henhold til reglerne ledsaget af et forslag til
miljgmaessig overvagning.

Godkendelsens omfang

Kommissionens forslag leegger op til, at der gives tilladelse til import og markedsfering af
produkter, der indeholder, bestar af eller er fremstillet af majs MIR604xGA21. Ifglge den Europzi-
ske Fadevaresikkerhedsautoritets (EFSAS) udtalelse kan majskernerne fra den genmodificerede majs
anvendes til fadevare- og foderbrug pad samme made som konventionelle majskerner, det vil sige ba-
de som hele kerner og i forarbejdet form. Godkendelsen omfatter ogsa tilladelse til industriel forar-
bejdning, men ikke til dyrkning, af majsen i EU.

I henhold til GMO-forordningen ma godkendte genmodificerede planter krydses med konventionelle

ikke-genmodificerede planter til frembringelse af nye sorter uden, at dette kreever speciel godkendel-

se. Tilladelsen vil derfor omfatte MIR604xGA21, samt majs fra efterfalgende krydsninger heraf, med
konventionelle ikke-gensplejsede majs.

Markedsfgringen af majsen vil kunne ske fra datoen for en eventuel beslutning om godkendelse.
Beslutningen vil geelde i 10 ar fra denne dato. Safremt importmuligheden gnskes opretholdt efter ud-
lgb af 10 ars fristen, vil der skulle ansgges om en regodkendelse.

Meerkning
Produkter til fadevare- eller foderbrug, der indeholder, bestar af eller er fremstillet af majs
MIR604xGA21 skal i henhold til forslaget meerkes til den endelige forbruger med ”genetisk modifi-
ceret majs” eller "fremstillet af genetisk modificeret majs”.
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Setningen ikke til dyrkning” skal angives i markningen pa produktet og i falgedokumenterne til fo-
der og produkter til anden industriel anvendelse, som indeholder spiredygtige majskerner af
MIR604xGA21. Denne s&tning skal ikke fremga af maerkningen pa tilsvarende fadevarer.

Miljemassig overvagning

Ifalge den miljgmassige overvagningsplan skal ansggeren via de etablerede netveark af industriorga-
nisationer sgrge for, at der indsamles oplysninger om potentielle ugnskede effekter af markedsfarin-
gen, og at der tages passende forholdsregler for at forhindre spild af spiredygtige kerner med videre i
henhold til den generelle plan for miljgmassig overvagning af genmodificeret majs. Det pahviler an-
sggeren at afrapportere herom til Kommissionen.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Geldende dansk ret

En vedtagelse af forslaget kraever ikke implementering og har ikke lovgivningsmassige konsekven-
ser i Danmark, idet omradet overordnet er reguleret af en forordning, og dermed er reglerne umiddel-
bart anvendelige i Danmark. De enkelte beslutninger er rettet til bestemte virksomheder og umiddel-
bart geeldende for disse.

Konsekvenser
Forslaget har ingen administrative eller statsfinansielle konsekvenser.

Med hensyn til de sundheds- og miljgmassige konsekvenser af anvendelsen af majs MIR604xGA21
konkluderer den Europziske Fgdevaresikkerhedsautoritet (EFSA) i udtalelse af 18. maj 2010, at maj-
sen er lige sa sikker at anvende som tilsvarende konventionel majs. Det er ifglge den Europziske Fg-
devaresikkerhedsautoritet (EFSA) derfor usandsynligt, at majs MIR604xGA21 vil have negative
konsekvenser for menneskers og dyrs sundhed eller for miljget ved de patenkte anvendelser.

Indszttelsen af generne for insektresistens gar, at planten danner Bt-toksiner (sakaldte Cry-
proteiner), som er giftige for insekter. Cry-proteinerne i planten svarer til de Bt-toksiner for hvilke,
der er fastsat en graenseveerdi i reglerne om restindhold af pesticider i fedevarer og foder. Indholdet af
mCry3A (Bacillus thuringiensis-toksin) i majskerner fra MIR604xGA21-majs er ca. 0,5 mg/kg. | reg-
lerne om restindhold af pesticider er der fastsat en graeenseveerdi for delta-endo-toksin fra Bacillus
thuringiensis pa detektionsniveauet 0,01 mg/kg. En godkendelse af den pagaeldende krydsning vil sa-
ledes pakraeve tilpasninger i pesticidlovgivningen. Det dannede indhold af Cry-proteiner i
MIR604xGA21-majsen er af Den Europaiske Fadevaresikkerhedsautoritet (EFSA) vurderet som vee-
rende sundhedsmaessigt uproblematisk.

DTU Fadevareinstituttet har ligeledes vurderet det fremsendte ansggningsmateriale. DTU Fgdevare-
instituttet kan tilslutte sig den Europaiske Fadevaresikkerhedsautoritets (EFSAS) vurdering af, at
majs MIR604xGA21 er lige sa sikker som den konventionelle majs, der er sammenlignet med, samt
andre tilsvarende majs i relation til bade sundhedsmaessige og miljgmaessige aspekter. Ingen af de ud-
farte undersagelser indikerer, at de nye proteiner mCry3A, pmi og mEPSPS skulle vaere sundheds-
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maessigt beteenkelige. Resultaterne af de dyreforsgg, som er foretaget, giver ifglge DTU Fadevarein-
stituttet ikke anledning til at betragte krydsningen pa anden made end de tilsvarende traditionelle
majs i relation til deres ernaeringsmaessige veerdi og giver ingen indikation af interaktioner mellem de
indsatte gener. Krydsningen vurderes derfor at veere sundhedsmaessigt uproblematisk som foraldre-
planterne.

Miljgstyrelsen har i forbindelse med den Europaiske Fadevaresikkerhedsautoritets (EFSAS) haring
af miljgmyndighederne, forud for offentliggerelsen af den Europaiske Fadevaresikkerhedsautoritets
(EFSAs) udtalelse om majsen, sendt sagen til de danske eksperter i Plantedirektoratet, DTU Fgdeva-
reinstituttet og Danmarks Miljgundersggelser, som samlet har vurderet, at der ikke vil veere miljg-
massige konsekvenser af import af majs MIR604xGA21, nar de anvendes til andre formal end dyrk-
ning.

Pa den baggrund skennes forslaget ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark

Hgaring

Forslaget har veeret i hgring via heringsportalen. Forslaget har endvidere veret i hgring i §2-udvalget
(landbrug) samt det Radgivende Fadevareudvalgs EU-underudvalg. Der er indkommet falgende be-
meerkninger:

DI Fgdevarer anbefaler, at ansggningen imgdekommes uden forsinkelse. Organisationen baserer sin
anbefaling pa den Europeiske Fadevaresikkerhedsautoritets (EFSASs) positive udtalelse og vurderer,
at der er tilvejebragt tilstraekkelig dokumentation for at imgdekomme ansggningen.

Landbrug & Fgdevarer finder, at Danmark bar stemme for godkendelsen i lyset af, at den Europaiske
Fadevaresikkerhedsautoritet (EFSA) vurderer, at den pagaldende GM-majskrydsning ikke udger no-
gen risiko for menneskers og dyrs sundhed og for miljget.

Fagligt Feelles Forbund (3F) savner oplysninger om, hvilken effekt restkoncentrationer af glyphosat
eventuelt kan have pa mennesker og dyr, der spiser majs MIR604xGA21. 3F finder, at der ikke bar
gives godkendelse til majsen, far ansggeren har dokumenteret, at mennesker eller dyr, der spiser maj-
sen, ikke udsettes for en negativ effekt fra eventuelle restkoncentrationer af glyphosat. Derudover
mener 3F, at der skal foretages en helhedsvurdering af hvilke positive og negative effekter, der er ved
majsen, samt hvilke samfundsmaessige nyttevaerdier der er ved markedsfering heraf.

Foreningen for Biodynamisk Jordbrug er imod, at der gives tilladelse til markedsfgring af majs
MIR604xGA21. Foreningen begrunder sin holdning med en generel modstand mod genmodificering,
samt de mulige negative fglger for menneskers og dyrs sundhed pa lengere sigt.

@kologisk Landsforening kan ikke stotte, at der gives tilladelse til at markedsfgre majs
MIR604xGA21, idet der henvises til en reekke indvendinger vedrgrende det eksisterende godkendel-
sesgrundlag. Indvendingerne vedrgrer Den Europaiske Fedevaresikkerhedsautoritets (EFSAS) risi-
kovurdering af majsen, som foreningen ikke finder tilstreekkelig.

45



Biodynamisk Forbrugersammenslutning anfarer, at hvis der gives tilladelse til det ansggte, sa gives
der samtidig lov til, at alle majs inficeres med GMO. Foreningen er af den opfattelse, at GMO’er er
livsfarlige — forstaet saledes, at GMO-planter altid har en ringere kvalitet, har feerre livgivende kraef-
ter og dermed giver mindre sundhed. Der henvises til, at billeddannende metoder, som viser forskel
pa GMO-majs, konventionel majs, biodynamisk og gkologisk majs. Desuden henvises til en tysk
landmand, hvis kger dgde efter at have faet GMO-foder.

Vedrgrende hgringssvaret fra Biodynamisk Forbrugersammenslutning oplyser DTU Fgdevareinstitut-
tet, at en forskel fundet ved de sakaldte billeddannende metoder ikke ngdvendigvis betyder, at de
genmodificerede produkter er af ringere kvalitet end de ikke-genmodificerede. De billeddannende
metoder har ifglge DTU Fgdevareinstituttet ikke nogen bevist relation til sundheden af produkterne.
Med hensyn til den tyske landmand, hvis kger dgde, har de tyske myndigheder ikke kunnet pavise
nogen sammenhang mellem foderet og dyrenes sundhedstilstand. Der var saledes andre arsager til, at
kaerne mistrivedes og dgde end det genmodificerede foder.

Den Europaiske Fagdevaresikkerhedsautoritet (EFSA) foretager efter de danske eksperters vurdering
en meget grundig og ladig vurdering af ansggningerne om godkendelse af GMO’er. DTU Fgdevare-
instituttet er saledes ikke enig i kritikken fra @kologisk Landsforening af den risikovurdering, som
den Europziske Fadevaresikkerhedsautoritet (EFSA) foretager i sadanne sager. Det er DTU Fgdeva-
reinstituttets vurdering, at der i den foreliggende sag er foretaget alle de relevante analyser og malin-
ger, der er ngdvendige for at vurdere majsen. DTU Fgdevareinstituttet er enigt i den Europeeiske Fg-
devaresikkerhedsautoritets (EFSAS) vurdering af, at majskrydsningen kan betragtes sundhedsmaessigt
som veerende lig andre traditionelle majs. Vedrgrende hgringssvaret fra 3F skal det bemaerkes, at der
ikke er tale om en tilladelse til dyrkning af majsen i EU og derfor heller ikke en tilladelse for sa vidt
angar brug af sprgjtemidler. Hertil bemarkes, at safremt MIR604xGA21-majs anvendes til fremstil-
ling af fadevarer, skal produkterne overholde de samme graenseveerdier for restindhold af glyphosat,
som tilsvarende ikke genmodificerede produkter.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Det er regeringens generelle holdning, at afgerelser vedragrende tilladelse til at anvende genmodifice-
rede afgrader skal treeffes pa baggrund af en sundheds- og miljgmaessig risikovurdering, som fastsat i
GMO-forordningen.

Da den sundheds- og miljgmaessige vurdering af majs MIR604xGA21 ikke giver danske og internati-
onale eksperter anledning til bemarkninger, har regeringen ingen fagligt begrundede indvendinger
imod godkendelsen. Regeringen er af den holdning, at muligheden for at importere genmodificeret
majs og soja til EU bgar udnyttes inden for EU’s eksisterende lovgivninger.

Det bemaerkes, at godkendelsen omfatter tilladelse til import, forarbejdning samt fgdevare- og foder-
brug af MIR604xGA21-majsen i EU. Da der ikke er tale om tilladelse til dyrkning, vil godkendelsen
ikke have betydning for spredning til gkologiske, biodynamiske eller konventionelle fedevarer, af-
grgder og dyrkningsarealer.

Det kan ikke udelukkes, at der vil kunne forekomme MIR604xGA21-majsplanter som falge af
fraspild i forbindelse med handteringen af importerede majskerner. Da majskerner imidlertid har rin-
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ge overlevelsesevne i jorden, og blandt andet som falge heraf kun sjeeldent optraeeder som spildplante-
ukrudt under europaiske forhold, vurderes spild af MIR604xGA21-majskerner ikke at ville udgere
noget problem.

Ved afstemningen i Den Staende Komité for Fgdevarekaeden og Dyresundhed (SCoFCAH) den 8.-9.
februar 2011 har Kommissionen afgivet en erklering om, at den vil fremlaegge et forslag til lgsning
pa situationen vedrgrende Cry-proteiner i genmodificerede afgrader i relation til reglerne om pesti-
cidrester i fgdevarer. Delta-endotoksin fra Bacillus thuringiensis har veeret vurderet som led i Den
Europaiske Fadevaresikkerhedsautoritets (EFSAs) vurdering af den ansggte GMO. Pa baggrund af
konkrete ansggninger om brugen af Bacillus thurengensis som pesticid har Kommissionen anmodet
Den Europaiske Fagdevaresikkerhedsautoritet (EFSA) om at vurdere sikkerheden af Bacillus thurin-
giensis.

Det er Kommissionens forventning, at den pa baggrund af Den Europziske Fadevaresikker-
hedsautoritets (EFSAS) vurdering snarest vil kunne fremseette forslag om enten fastsattelse af en
maksimal greenseveerdi af stoffet pa bilag I1 i pesticidforordningen 396/2005 pa baggrund af en kon-
kret brug eller optagelse af stoffet pa bilag IV i pesticidforordningen 396/2005. I bilag IV oplistes
stoffer, som ikke har nogen sundhedsmaessig risiko, og for hvilke, der derfor ikke skal fastsattes en
greenseverdi. Begge mulige lgsningsforslag vil sdledes give en sammenhang mellem de to lovgiv-
ningsomrader. Fadevarestyrelsen finder Kommissionens lgsningsforslag hensigtsmassige, og Dan-
mark lzegger lgbende pres pa Kommissionen for hurtigst muligt at fa vedtaget en lgsning pa situatio-
nen.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslaget blev behandlet pA made i Den Staende Komité for Fadevarekaden og Dyresundhed
(SCoFCAH) den 8.-9. februar 2011, hvor der ikke blev opnaet kvalificeret flertal for forslaget. Pa ba-
sis af medlemsstaternes tilkendegivelser pa madet, forventes der pa radsmgdet fortsat ikke at kunne
opnas kvalificeret flertal for eller imod forslaget.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt notat og grundnotat om sagen til Folketingets Europaudvalg den 31. januar 2011.

Notaterne er ligeledes oversendt til Folketingets udvalg for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri.
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Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om stette til udvikling af
landdistrikterne fra Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdi-
strikterne (ELFUL)

KOM (2011) 627

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 8. november 2011.
Andringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har den 12. oktober 2011 fremlagt forslag til forordning om stette til udvikling af
landdistrikterne for perioden 2014-2020. De vaesentligste nyskabelser er en mere malrettet styring af
stgtteindsatsen fra Kommissionens side i forhold til feelles mal og milepale, fokus pa malsatningerne
om fremme af landbrugets konkurrenceevne og baredygtighed i overensstemmelse med Europa
2020-strategien, bedre koordinering af indsatsen mellem EU’s fonde (strukturfondene,
landdistriktsfonden og fiskerifonden), mere fokus pa fremme af innovation, et nyt netveerk for det
Europeeiske Innovations Partnerskab for landbrugsproduktivitet og baeredygtighed, nyt grent element
under sgjle I, som medfarer behov for yderligere koordinering af natur- og miljgindsatsen mellem de
to sgjler samt bedre malretning af betalingerne til omrader med naturbetingede begraensninger, ogsa
kaldet LFA (Less Favoured Areas). Derudover er der bedre stattemuligheder til samarbejdsprojekter
for nye produkter og processer, til sma landbrugsbedrifter, til etablering af korte forsyningskader, til
unge landbrugere og sma virksomheder. Endvidere indeholder forslaget nye muligheder for at yde
stotte til etablering af producentorganisationer i landbrug og skovbrug og for stette til risikostyring i
landbruget. Forslaget kan indebeaere en mindre omfordeling af ELFUL-midler mellem medlemsstater
for perioden 2014-2020 i forhold perioden 2007-2013. Endelig foreslas der en EU-
medfinansieringssats pa 50 % (85 % for mindre udviklede regioner), som kan gges for visse
projekter.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2011) 627 af 12. oktober 2011 fremsat forslag til Europa-Parlamentets
og Radets forordning om statte til udvikling af landdistrikterne fra Den Europaiske Landbrugsfond
for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL). Forslaget er modtaget i en dansk sprogudgave den 18.
oktober 2011.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 42 og 43, og kan vedtages af Radet og Europa-
Parlamentet i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure.

Forslaget forventes sat pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 15.- 16. december
2011 med henblik pa dreftelse

Neerhedsprincippet
Forslaget er led i gennemfarelsen af den feelles landbrugspolitik, hvorfor naerhedsprincippet er tilgo-
deset.

Formal og indhold
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Forslaget falger linjerne fra Kommissionens meddelelse KOM (2010) 672 af 18. november 2010 om
reformkursen for den falles landbrugspolitik pa vej mod 2020. Heraf fremgik det, at den fremtidige
feelles landbrugspolitik skal understatte et beeredygtigt landbrug, som tager hensyn til klimaforan-
dringer og milje samt understgtter den gensidige solidaritet mellem medlemsstaterne.

Rammer for den fremtidige landdistriktspolitik

Forslaget vedrarer de feelles rammebetingelser for betaling af sgjle 11 stotte til udvikling af landdi-
strikterne med medfinansiering fra ELFUL. Forslaget s@ger at optimere landdistriktspolitikken i
forhold til Europa 2020-strategien for intelligent, baeredygtig og inklusiv vaekst. Det nuveerende
aksesystem i programmet med minimumstildeling af ELFUL midler pr. akse viderefares ikke. Dog
fastholdes et krav om, at minimum 25 % af ELFUL midlerne skal anvendes til klima-, miljg- og
naturindsatser i landbruget, ligesom 5 % skal afsattes til LEADER-metoden. LEADER-metoden er
en bottom-up tilgang til udvikling af landomrader, som sigter imod en samfundsstyret lokaludvikling
og samarbejde mellem lokale aktionsgrupper (LAG’er).

Malsztningerne for landdistriktspolitikken er fortsat
1) landbrugets konkurrenceevne,
2) beredygtig forvaltning af naturressourcer og klimatiltag

3) en balanceret territorial udvikling af landdistrikterne.

Der opstilles seks sakaldte EU-prioriteter for landdistriktsudvikling, hvorigennem programaktivite-
terne skal bidrage til opfyldelse af Europa 2020-strategien. Disse prioriteter er

1) fremme af vidensoverfersel og innovation inden for landbrug, skovbrug og landdistrikter,

2) styrkelse af konkurrenceevnen for alle typer landbrug og forggelse af bedrifternes levedygtig-
hed,

3) fremme af fgdevarekaedens organisation og risikostyring i landbruget,

4) genopretning, bevarelse og forbedring af gkosystemer, som er afhangige af landbruget og
skovbruget,

5) fremme af ressourceeffektivitet og statte til overgangen til en klimaresistent lavemmissionsg-
konomi i landbrugs-, fadevare- og skovbrugssektoren,

6) fremme af social integration, fattigdomsbekampelse og gkonomisk udvikling i landdistrikter-
ne

Disse prioriteter skal ogsa bidrage til tveergaende malsatninger om at fremme innovation og dempe
klimaforandringer og tilpasse produktionen herefter. De seks prioriteter vil veere obligatoriske i alle
programmer. Medlemsstaterne kan dog undlade at forfglge en prioritet, hvis dette kan begrundes som
led i den nationale strategi for opfyldelse af malene.

Samordning mellem EU's fonde

Der stilles krav om stgrre grad af samarbejde imellem EU’s fonde (den Europaiske Fond for Regio-
naludvikling, Den Europaiske Socialfond, Samhgrighedsfonden, den Europeiske Landbrugsfond for
Udvikling af Landdistrikterne og den Europeiske Hav- og Fiskerifond). Forslaget skal saledes ses i
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sammenhang med Kommissionens forslag til forordning om generelle rammebestemmelser for de
fem fonde, KOM (2011) 615. Et feelles strategisk rammedokument suppleret af nationale partner-
skabskontrakter, milepzale og en resultatreserve skal fastleegge faelles malsatninger for de nationale
indsatser under alle fem fonde, herunder landdistriktsindsatsen. Med forslaget indfgres endvidere fel-
les regler om finansiel styring, overvagning og kontrol, stetteberettigede udgifter, brug af nye finan-
sielle instrumenter, teknisk bistand og LEADER-indsatsen, som gennemfgres via lokale aktionsgrup-
per. De felles regler skal fare til mere synergi og sterre gennemslagskraft fondene imellem.

Innovation og samarbejde

Innovation har faet en fremskudt placering. Der leegges generelt op til en starre grad af samarbejde
om innovation. Der abnes for en hgjere ELFUL-medfinansiering til aktiviteter, som vedrgrer innova-
tion (vidensoverfarsel, information og samarbejdsprojekter), ligesom der bliver mulighed for hgjere
tilskudssatser til projekter under det Europaiske Innovations Partnerskab (EIP). Den hidtidige mulig-
hed for statte til fremme af samarbejde om udvikling af nye produkter og processer i landbruget ud-
bygges med nye stgttemuligheder og med en mulighed for kombination med statte under andre EU
fonde. Der abnes herunder for statte til samarbejdsudgifter i pilotprojekter og stette til individuelle
aktarer, hvis projektet vedrgrer udvikling af nye produkter og processer. Der abnes for statte til sam-
arbejde mellem sma og mellemstore virksomheder om produktion af produkter, der ikke er omfattet
af Traktatens bilag I, nar blot inputtet i produktionen er omfattet heraf.

Sammenhang mellem landbrugspolitikkens sgjle | og Il

Der indfgres blandt andet en vis grad af budgetfleksibilitet mellem sgjlerne, hvormed medlemsstater-
ne i starten af budgetperioden kan valge at overfare op til 10 % af den direkte statte under sgjle 1 til
anvendelse under sgjle 1. Anvendelse af midler, der overfares fra sgjle I til sgjle 11, vil kreeve natio-
nal medfinansiering af en tilsvarende starrelse. Denne overfarsel pavirker ikke de private investorers
egenfinansiering i forbindelse med projekter under sgjle 11. Nye regler for krydsoverensstemmelse og
nye grgnne betingelser for at modtage den direkte landbrugsstatte indebaerer ny basis for betalingerne
under sgijle 11, hvor der kun kan betales for tiltag, der gar ud over geldende stgttebetingelser/krav i
sgjle 1. Statteprogrammer under den faelles markedsordning under sgjle I vil skulle samordnes med
samme type statte under sgjle 11, herunder til oprettelse af producentorganisationer i landbrug og
skovbrug. Stette til fastholdelse af landbrug i omrader med naturbetingede begraensninger (LFA) vil
med forslaget bade kunne ydes under sgjle | og Il. Desuden foreslas det, at Kommissionen skal kunne
fastleegge en raeekke supplerende definitioner og stgttebestemmelser ved anvendelse af delegerede
retsakter.

Omrader med naturbetingede begransninger (LFA)
Muligheden for at yde statte til fastholdelse af landbrug i omrader med ulemper for landbrug videre-
fares fra den nuveerende forordning. De tre former for udpegninger er bevaret:

1) bjergomrader med en betydelig begraensning af muligheder for anvendelse af jorden og en be-
tydelig stigning i produktionsomkostningerne som fglge af hgjde og/eller haeldning pa terrae-
net,

2) andre omrader end bjergomrader med betydelige naturbetingede begransninger, og
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3) andre omrader med serlige begraensninger, hvor arealforvaltningen bar fortsattes for at beva-
re eller forbedre miljget, bevare landskabet og opretholde turistpotentialet i omradet eller for
at beskytte kysten.

Udpegningen af statteberettigede arealer i omrader med betydelige naturbetingede begraensninger for
landbruget (under punkt 2) skal som noget nyt fastleegges ud fra et af otte biofysiske kriterier define-
ret i forordningen. Betalingerne kan dermed ikke malrettes efter sociale eller landbrugsgkonomiske
parametre.

Udvidet statte til sma landbrugsbedrifter, unge landbrugere og sma virksomheder

Forslaget indebzrer bedre muligheder for stgtte til unge landbrugere, sma landbrugsbedrifter og sma
og mellemstore virksomheder i landdistrikterne. De bedre stgttemuligheder omfatter statte til opstart
af virksomhed, uddannelse og radgivning. Endvidere kan der indfares underprogrammer, for eksem-
pel for unge landbrugere, for sma bedrifter, for bjergomrader og for korte forsyningskader. Under-
programmerne for sma landbrugsbedrifter og korte forsyningskeeder kan i begrundede tilfaelde inde-
beere 10 % hgjere stgttesatser. Underprogrammer for unge landmaend og for fastholdelse af landbrug i
bjergomrader kan omfatte 20 % hgjere stattesatser til investeringsudgifter. Den hgjere stgttesats kan
ogsa tildeles unge landmand og bjergomraderne uden et egentligt underprogram. Underprogrammer
kan omfatte andre omrader end de i forordningen navnte, men sadanne underprogrammer vil ikke
medfare mulighed for forhgjede stattesatser.

Nye foranstaltninger

Der er indfgrt mulighed for at yde statte til etablering af producentorganisationer i landbrug og skov-
brug. Statten ydes som en fast sats pr. ar i 5 ar og skal samordnes med stgtten til producentorganisa-
tioner under sgjle 1. Endvidere indfgres mulighed for at yde stgtte til risikostyring i landbruget (ind-
komststabilisering). Dette kan komplementere risikostyringsveerktajerne under markedsordningen.
Risikostyringsinstrumenter vedrarer statte til forsikring imod tab af landbrugsafkast som fglge af
sygdomme eller klimatiske haendelser, statte til etablering af feellesforsikringsfonde og en kompensa-
tionsordning for generelt tab af landbrugsindkomst i et givet ar. Endvidere indfares en sarlig artikel
for gkologisk landbrug og artiklen vedrgrende miljgvenligt landbrug andres til miljg- og klimaven-
ligt landbrug.

Hjemlen til gkologisk landbrug indebarer ikke bedre stgttemuligheder for gkologerne end stattemu-
lighederne under hjemlen for miljg- og klimavenligt landbrug i gvrigt. Under artiklerne for miljg- og
klimavenligt landbrug abnes der for statte til et varierende antal hektar fra ar til ar, hvis de pagelden-
de forpligtelser i gvrigt ikke geelder for faste parceller. Der kan fortsat ydes statte til dyrevelferdstil-
tag, der er mere vidtgaende end de relevante obligatoriske normer, i form af arlige betalinger pr. hus-
dyr eller hektar. Det er uklart, hvorvidt der kan gives investeringsstatte til dyrevelferdstiltag, da dy-
revelfeerd ikke er en del af de seks feellesskabsprioriteter.

Udgaede foranstaltninger

Den nuveerende mulighed for at yde statte til opfyldelse af EU-lovgivning indenfor miljgbeskyttelse,
folkesundhed, dyre- og plantesundhed samt dyrevelferd bortfalder. Endvidere ophgrer muligheden
for betaling af pension til landmand, som ophearer fertidigt og videregiver landbrugsjorden. Ligele-
des bortfalder muligheden for at stette informations- og markedsferingstiltag for landbrugs- og fede-
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vareprodukter, herunder gkologi. Endelig bemeerkes det, at der i ordningen for stgtte til etablering af
skov pa landbrugsjord ikke lzengere kan ydes kompensation til lodsejeren for tabt landbrugsindkomst,
og at staten kan ikke leengere vare stgttemodtager.

Forenkling af forvaltningen

Forslaget laegger kun i ringe grad op til forenklinger. | modsatning hertil er det forventningen, at de
nye regler for feelles strategisk styring, partnerskabsaftale med Kommissionen, netveerksdannelser for
innovation, todeling af miljg- og naturindsatsen mellem sgjle I og sgjle Il i den feelles landbrugspoli-
tik, udvidede baselinekrav for arealstgtten, kontrol, overvagning og evaluering vil krave et gget for-
brug af administrative ressourcer.

Finansielle bestemmelser

Der laegges op til, at Kommissionen skal fastsatte de arlige belab, der er til radighed for hver enkelt
medlemsstat, under hensyntagen til a) objektive kriterier relateret til EU-malsatningerne for landdi-
striktspolitikken og b) tidligere udnyttelse (det vil sige den hidtidige budgetfordeling). 0,25 % af
budgettet afseettes til Kommissionen til teknisk bistand, og det vil som hidtil veere muligt for med-
lemsstaterne at anvende 4 % til teknisk bistand.

Der vil som hovedregel blive fastlagt én EU-medfinansieringssats geeldende for alle foranstaltninger
pa maksimalt 50 %, dog maksimalt 85 % for mindre udviklede regioner. Tidligere har miljgforan-
staltninger kunnet EU-medfinansieres med 55-75 %. Der foreslas en reekke undtagelser hertil, herun-
der at ELFUL kan medfinansiere med op til 80 % til projekter vedrgrende formidling af viden og in-
formation, vedrgrende etablering af producentsammenslutninger, samarbejdsprojekter om udvikling
af nye produkter i fadevarekaeden og LEADER. Der vil desuden vere op til 100 % EU-finansiering
for projekter med et veesentligt bidrag til innovation i landbruget, der skal finansieres af midler over-
fart fra sgjle | fra anvendelsen af stattelofter.

Stattesatser

De maksimalt tilladte stattesatser endres ikke meget i forhold til den nuverende landdistriktsforord-
ning. Det er fortsat en hovedregel, at projekttiltag skal medfinansieres af stgttemodtager. Den norma-
le, maksimale investeringsstattesats er 40 % i udviklede regioner som Danmark. Dog kan den mak-
simale statteprocent for investeringer i landbrug forhgjes med 20 %, safremt disse vedrarer unge
landbrugeres etablering, hvis der er tale om kollektive investeringer og integrerede projekter, hvis der
er tale om projekter i udpegede omrader med naturbetingede begraensninger (LFA), eller hvis der er
tale om projekter indenfor det Europaiske Innovations Partnerskab.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Konsekvenser

Forslaget til forordning om statte til udvikling af landdistrikterne for perioden 2014-2020 ventes at

have bade statsfinansielle, erhvervsgkonomiske, lovgivnings- og administrative konsekvenser samt

konsekvenser for udmgntningen af EU’s budget, for miljget og beskyttelsesniveauet. Kommissionen

leegger op til, at der i alt anvendes 89,9 mia. € svarende til 674 mia. kr. (i faste 2011-priser) pa land-

distriktspolitikken over perioden 2014-2020. Under forudseetning af, at Danmark fortsat betaler 2 %
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af EU’s udgifter, vil Danmarks betalinger til landdistriktspolitikken udgare i alt ca. 1,8 mia. € sva-
rende til ca. 13,4 mia. kr. over perioden 2014-2020.

Hertil kommer de statsfinansielle konsekvenser som faglge af kravet om national medfinansiering af
det danske landdistriktsprogram. De preecise udgifter hertil kan farst opgares, nar den danske budget-
andel er kendt.

De ggede statsfinansielle konsekvenser opstar primeert i form af gget krav om national medfinansie-
ring i forbindelse med tiltag inden for miljg, natur og klimatiltag.

Det forventes endvidere, at de nye regler for falles strategisk styring, partnerskabsaftale med Kom-
missionen, netveerksdannelser for innovation, todeling af miljg- og naturindsatsen mellem sgjle | og
sgjle 11 i den falles landbrugspolitik, udvidede baselinekrav for arealstgtten, kontrol, overvagning og
evaluering vil kraeve et gget forbrug af administrative ressourcer.

Hgring
Sagen har veeret i hgring i § 2-udvalget (landbrug).

Landbrug & Fadevarer papegede pa made i § 2-udvalget (landbrug) den 5. oktober 2011, at den gko-
nomiske balance mellem aktiviteterne i landdistriktsprogrammet er vigtig. Blandt andet blev balan-
cen mellem de aktiviteter, der tilgodeser produktivitet, og de, der tilgodeser miljg og natur, fremhae-
vet. Ydermere blev det navnt, at gennemfarelse af miljatiltag skal gares mere gkonomisk rationelt
for den enkelte landmand, saledes at der var et incitament til at deltage i miljgordningerne. Endvidere
bar det vaere muligt at yde engangsbetalinger, safremt der sker permanente indskraenkninger af rade-
retten af hensyn til miljg og natur.

Ved efterfglgende skriftlig haring i § 2-udvalget (landbrug) er der indkommet falgende bemaerknin-
ger:

Landbrug & Fgdevarer har en raekke gnsker til den nye forordning om landdistriktsudvikling, som
man finder afgerende for, at EU’s landdistriktsmidler bedst muligt kan understatte erhvervet i at na
malsatninger pa natur- og miljgomradet.

Engangskompensation

Landbrug & Fadevarer mener, at det skal veere muligt for medlemsstaterne at yde engangskompensa-
tion ved varige ordninger. Muligheden for engangskompensation er relevant bade ved frivillige mil-
j@- og klimavenlige foranstaltninger og ved obligatoriske indgreb i forbindelse med implementering
af Natura 2000- og Vandrammedirektiverne. Det er afggrende, at der kan gives engangskompensati-
on, hvis landdistriktsmidlerne skal bruges til at sikre varige naturomrader og miljgindsatser.

Incitamentsbetaling

Der er ikke abnet op for muligheden for at yde incitamentstilskud. Dog er der mulighed for at med-

regne transaktionsomkostninger (omkostninger knyttet til en forpligtelse, men ikke direkte knyttet til

dens gennemfarelse). Transaktionsomkostninger kan ifglge forslaget maksimalt udgare 20 % ved in-

dividuelle projekter og 30 % ved kollektive projekter. Landbrug & Fadevarer foreslar at det bliver

muligt, at kompensation for transaktionsomkostninger kan udggare en starre del af tilskuddet, da der
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eksempelvis ved afgraesningsprojekter kan vaere vaesentlige omkostninger, der ikke er direkte relate-
ret til gennemfarelse af en forpligtelse. Det er afggrende, at landmanden far daekket de reelle udgifter,
han har.

Naturpleje

Der er fra flere kanter et gget fokus pa, at landdistriktsmidlerne skal bruges til naturpleje. Hvis det
skal lykkes, er der ifglge Landbrug & Fadevarer brug for bedre overensstemmelse mellem betingel-
serne for at modtage tilskud til naturpleje under landdistriktsprogrammet og hensynet til natur og
biodiversitet. Forslaget til ny landdistriktsforordning indeholder stort set de samme muligheder for at
yde tilskud som de nuveerende. Det er i hgj grad brug for en starre fleksibilitet for medlemsstaterne,
som skal have stgrre frihed til at anvende landdistriktsmidlerne til naturpleje, herunder ikke mindst
fastsaettelse af tilskudssatser og kontrol af, om betingelser for tilskud overholdes. Samtidig er det af-
gerende, at der bliver bedre overensstemmelse mellem betingelser for enkeltbetaling og tilskud fra
landdistriktsprogrammet. Herunder ikke mindst mere retfeerdige og proportionale sanktioner.

Tilskud til eget arbejde

Landbrug & Fadevarer gnsker, at landdistriktsprogrammet skal understeatte naturpleje som en drifts-
form. Det betyder blandt andet, at det skal veere muligt at yde 100 % tilskud til eget arbejde (for ek-
sempel ved opsetning af hegn, rydning etc.). Samtidig er der brug for retningslinjer for, hvordan
landdistriktsmidlerne kan anvendes til naturpleje, herunder hvor graensen gar mellem miljg- og Kli-
mavenligt landbrug og naturpleje (hvor ekstensivt kan driften veere og fortsat veere landbrug). | for-
slaget fremgar ligesom i den galdende landdistriktsforordning, at miljgvenlige landbrugsforanstalt-
ninger skal forega pa landbrugsarealer. Det skal sikres, at landmaend kan foretage naturpleje pa alle
relevante arealer.

Stette til planlaegning og etablering af biogasanlag og tilhgrende investeringer

Landbrug & Fadevarer fremhaver, at biogasanlaeg er et serdeles effektivt redskab til sikring af sam-
fundets fremtidige uafhangighed af fossile ressourcer samt sikring af den fremtidige fedevareproduk-
tion gennem recirkulering af naringsstoffer fra sidestremme og affaldsprodukter fra samfundet. Bio-
gasanlaeggene producerer energi og ggdning ud fra primeert husdyrggdning og affald samt afgrader,
herunder specielt biomasse fra pleje af naturarealer, beskyttelsesbreemmer langs falsomme vandmil-
joarealer og biomasse fra gkologiske grengedningsarealer. Landbrug & Fadevarer finder, at landdi-
striktsprogrammet skal veere med til at udvikle biogasomradet. | den nuvarende forordning er der en
reekke forhindringer, der skal fjernes. Det drejer sig iseer om den skelnen, der er mellem produktion af
biogas til eget brug pa bedriften og produktion med henblik pa salg.

Omfordeling af midler fra landdistriktspuljen ELFUL mellem medlemsstaterne

Ved fordelingen af landdistriktspuljen for den igangvarende periode blev Danmark tildelt 0,3 % af
ELFUL (nar vi teeller modulation med modtager vi 0,6 % af midlerne). Denne fordeling afspejler
langt fra, at Danmark har en af Europas mest effektive landbrugs- og fedevareproduktioner med fort-
sat behov for udvikling af en produktion, der foregar under hensyntagen til natur, miljg og dyrevel-
feerd. Danmark star for produktionen af 2,6 % EU’s samlede landbrugsproduktion — det alene er i
steerk kontrast til at vi kun modtager 0,3 % af landdistriktsmidlerne.
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Landbrug & Fadevarer understreger, at den danske landbrugs- og fedevaresektor rummer store mu-

ligheder for at bidrage til, at malene i Europa 2020 strategien nas. Landdistriktspolitikken spiller en

vigtig rolle for, at erhvervet kan vaere en del af lgsningen, og den kommende landdistriktsforordning
skal give gode muligheder for en et konkurrencedygtigt erhverv i fortsat udvikling.

En raekke forhold, der ger sig geldende for det danske landbrugs- og fedevareerhverv begrunder,
hvorfor der er behov for et fyldigt landdistriktsprogram med tilstraekkelige midler til at na malsaet-
ninger relateret til erhvervet.

Felles strategisk ramme for EU’s fonde

Landbrug & Fadevarer mener, at det er naturligt, at indsatser gennem EU’s fonde sgges koordineret,
men det ma ikke resultere i et tungt administrativt set-up. Det fremgar af forslaget, at den felles stra-
tegiske ramme vil bidrage til reducerede administrative omkostninger og gare det mere enkelt bade
for forvaltningsmyndigheden og for ansgger. Landbrug & Fgdevarer finder det afggrende for fonde-
nes succes, at denne hensigt aktualiseres.

Prioriteter for landdistriktsudvikling, artikel 5

Af de 6 opstillede prioriteter omhandler nr. 2 erhvervets konkurrenceevne. Her er navnt, at der skal
veere fokus pa landbrug med behov for omstrukturering, landbrug med lille markedsorientering,
landbrug i serlige sektorer og landbrug med behov for differentiering. Endelig er naevnt facilitering
af generationsskifte. Landbrug & Fgdevarer mener, at det skal fremga tydeligere, at det er en prioritet
at styrke konkurrenceevnen for alle landbrug, ogsa de mest udviklede og effektive. Fortsat udvikling
ogsa af de landbrug, der klarer sig godt nu er en forudsatning, hvis EU fortsat skal vaere konkurren-
cedygtig i forhold til tredjelande.

Markedsfaring og informationsaktiviteter

Det er veesentligt, at den eksisterende mulighed for at yde tilskud til markedsfarings- og informati-
onsaktiviteter fortsaettes. | forslaget ser det ud som om, den er reduceret til markedsfaring i forbindel-
se med lokal afsatning, kort forsyningskade og styrkelse af gkonomien i lokalomrader. Landbrug &
Fadevarer mener, at den eksisterende mulighed for at stgtte markedsfarings- og informationsaktivite-
ter knyttet op pa kvalitetsmarkeordningen bar overfares til den nye forordning. Muligheden er ikke
mindst vigtig for at fremme afsaetningen af gkologiske produkter og er dermed vigtig for at bidrage
til en afseetningsstyret udvidelse af den gkologiske produktion.

Artikel 18 Investeringsstatte

Landbrug & Fadevarer finder det positivt, at der kan ydes tilskud til projekter, hvor slutproduktet ik-
ke er omfattet af Traktatens bilag I. Landbrug & Fadevarer papeger, at statten ikke skal begraenses til
mindre virksomheder, da store virksomheder ofte er vigtige “drivere” for udviklingen og derfor ikke
bar udelukkes fra at modtage statte.

Artikel 22 Tematiske underprogrammer

Landbrug & Fadevarer mener, at medlemsstaterne bar gives starre fleksibilitet til at lave tematiske
underprogrammer for andre omrader end de, der er navnt i artiklen. Hvis medlemsstaten identificerer
et omrade, hvor der er sarligt behov for en indsats, skal det vaere muligt at lave et sarligt program
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med mulighed for forhgjede stgttesatser, nar det kan godtgares, at indsatsen er vigtig for at nd mal-
setningerne for landdistriktspolitikken og de opstillede prioriteter.

Artikel 23 Skovrejsning og etablering af skovomrader

Under den nuverende forordning er det muligt at yde kompensation for tabt landbrugsindkomst.
Denne mulighed er ikke viderefgrt i forslaget til ny forordning. Landbrug & Fagdevarer mener, at det
ogsa i den nye programperiode skal veere muligt at kompensere landmand for tabt landbrugsind-
komst i forbindelse med skovrejsning.

Artikel 29 Miljg- og klimavenligt landbrug

Forslaget giver mulighed for, at der kan indgas aftaler af 5 til 7 ars varighed og i serlige tilfelde af
leengere varighed. Efter udlgb kan der indgas 1-arige forleengelser.

Kompensation kan udggre udgifter og tabt indkomst, samt hvor det er ngdvendigt transaktionsom-
kostninger, der maksimalt ma udggre 20 %, dog 30 % ved kollektive projekter. Landbrug & Fadeva-
rer mener, at medlemsstaterne skal have starre fleksibilitet mht. til aftalernes varighed, ligesom det
skal vaere muligt at tegne leengerevarende aftale efter en aftales udlgb. Etarige forlaengelser, hvor til-
bagebetalingskrav fares tilbage til den oprindelige tilsagnsperiode, skal undgas.

For sa vidt angar landbrug-miljg-klimaordninger, finder Landbrug & Fadevarer det helt afgerende, at
tilskuddet deekker landmandens reelle udgifter. Ofte vil en del af udgifterne ikke veere direkte relate-
ret til den konkrete aktivitet og dermed hgre under transaktionsomkostninger. Disse kan nemt udgare
over 20 % og derfor bgr graensen for, hvor stor en del af tilskuddet, der kan henfares til transaktions-
omkostninger, gges veaesentligt. Det skal veere muligt at yde 100 % tilskud til eget arbejde. Medlems-
staterne skal gives mulighed for at yde engangskompensation, nar de vurderer, at der er behov for
foranstaltninger af varig karakter.

Artikel 30 @kologisk jordbrug

Ifalge Landbrug & Fadevarer ber det veere muligt at fortsaette med 1-arige aftaler pa arealerne efter
udlgbet af den farste tilsagnsperiode pa 5 ar. For at undga uoverskuelige konsekvenser for eventuelle
tilbagebetalingskrav er det vigtigt, at disse efterfalgende aftaler betragtes som nye tilsagnsperioder og
ikke som forlengelser af det oprindelige tilsagn. Hvis det ikke er muligt at opna selvstendige 1-arige
tilsagn efter den farste 5-arsperiode, finder Landbrug & Fadevarer, at det bar det veere muligt for
landmanden at vealge at indga en ny leengerevarende aftale efter den farste periode frem for 1-arige
forlaengelser.

Artikel 31 Natura 2000 og VRD betalinger

Artiklen bruges ved obligatoriske indgreb som faglge af Natura 2000- og Vandrammedirektiverne.
Ifglge forslaget ydes betalingerne arligt for at kompensere for patvungne udgifter og tabt indkomst.
Landbrug & Fadevarer mener, at der skal gives mulighed for, at der kan udbetales engangserstatnin-
ger, da der i de fleste tilfeelde vil veere tale om varige begraensninger De maksimale belgb anfart i Bi-
lag 1 vurderes at veere utilstreekkelige, og de bgr derfor forhgjes.

Artikel 34 Dyrevelferd
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Ifglge forslaget skal der indgas 1-arige fornybare aftaler. Landbrug & Fadevarer mener, at det bar
veaere muligt at indga leengerevarende aftaler, idet dyrevelferdsforanstaltninger i mange tilfeelde vil
veaere leengerevarende. Medlemsstaterne bar gives fleksibilitet mht. varigheden af aftaler.

Artikel 37 Risikostyring

Landbrug & Fadevarer mener, at der primart bgr fokuseres pa at opretholde og udvikle et velfunge-
rende sikkerhedsnet inden for EU’s markedsforvaltning frem for at indfgre nye instrumenter, der sik-
rer landmanden mod gkonomiske samt miljg- og sundhedsmaessige risici. Landbrug & Fagdevarer
legger ligeledes veegt pa, at introduktion af nye krise- og risikohandteringsvarktgijer ikke ske pa be-
kostning af eksisterende markedsordninger. | relation til forsikringsordninger og gensidige fonde
leegger Landbrug & Fadevarer stor vaegt pa, at der skabes transparente ordninger og ensartet imple-
menteringen i alle lande for at undga konkurrenceforvridning.

Landbrug & Fadevarer anser "nyskabelsen” om et indkomststabiliserende verktgj som et vaesentligt
skridt i den forkerte i retning i arbejdet for at sikre yderligere markedsorientering af EU’s landbrugs-
politik. Omfanget af generelle indkomstforsikringer bgr minimeres, og der bar — safremt sadanne
ordninger finder opbakning - sarligt fokuseres pa, at der ikke finder “dobbeltkompensation” sted. Af-
slutningsvist er det centralt at sikre, at et indkomststabiliserende veerktgj er fuldt ud foreneligt med
reglerne i WTO.

Art. 68 Statteberettigede udgifter

Landbrug & Fadevarer finder det positivt, at det er muligt at stgtte naturalieydelser (art. 68, stk. 3).
Dog kan der ifglge art. 59, stk. 1 i Kommissionens forslag til forordning om generelle rammebe-
stemmelser for de fem fonde, KOM (2011) 615, ikke ydes 100 % tilskud til ansggers bidrag i form af
naturalier. Landbrug & Fedevarer mener, det i visse tilfelde bar veere muligt at yde 100 % tilskud til
ansggers eget arbejde. Det bar eksempelvis vaere muligt i forbindelse med natur- og miljgprojekter.
Med de gzeldende regler og ogsa af forslaget til ny forordning kan tilsagnshavers eget arbejde ikke
daekkes 100 %. Hvis man skal opna 100 % deekning af udgifter, skal arbejdet udfares af en entrepre-
ngr med forudgaende indhentning af tiloud. Dette er vaesentligt dyrere og mere administrativt tungt
end at betale tilsagnshaver for at udfare arbejdet.

Generelt papeger Landbrug & Fadevarer, at det danske landdistriktsprogram er en central finansie-
ringskilde til at sikre, at Danmark kan leve op til en reekke internationale forpligtelser pa natur- og
miljgomradet. Et vigtigt omrade i den forbindelse er naturplejeindsatsen. Den mest cost-effektive
made at nd malene pa, er ved at gare naturpleje til en driftsgren pa linje med andre mere traditionelle
landbrugsdriftsgrene. | den forbindelse er det afgarende, at der kan ydes 100 % tilskud til tilsagnsha-
vers eget arbejde.

Investeringer til dyrevelferd

Landbrug & Fadevarer papeger, at det er uklart, om det vil vaere muligt at yde tilskud til investeringer
til forbedring af dyrevelfeerd, da dyrevelferd ikke er en del af de seks feellesskabsprioriteter. Man
finder det afgarende, at forbedring af dyrevelfaerd kan stattes ogsa ved investeringstilskud, da forbed-
ringer af dyrevelfaerd ofte vil kraeve investeringer eksempelvis i form af nye staldsystemer eller nyt
inventar. Dyrevelfaerd er i stigende grad en konkurrenceparameter, ogsa i konkurrencen med 3. lande,
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hvor en hastigt stigende global middelklasse vil efterspgrge hgjkvalitetsprodukter, herunder produk-
ter, der garanterer hgj dyrevelferd.

Dakning af administrative udgifter

Landbrug & Fadevarer bemaerker, at innovation og samarbejde herom har faet en fremskudt plads. |
det nuveerende landdistriktsprogram 2007-2013 er det ikke muligt at modtage tilskud til de admini-
strative omkostninger under eksempelvis erhvervsudviklingsordningen, som har ophang i Réadfo-
rordningens artikel 29 om samarbejdsprojekter. For at fremme samarbejdsprojekter yderligere bar det
sikres, at den nye forordning rummer mulighed for, at der kan ydes tilskud til de administrative om-
kostninger.

Samordning af fonde

Landbrug & Fadevarer finder det vigtigt, at gnsket om samordning af fondene ikke medfarer en for-
ringet fleksibilitet for medlemslandene, eksempelvis i forbindelse med omdisponering af midler i de
nationale programmer.

Sammenhang mellem sgjle | og sajle Il

Landbrug & Fadevarer bemarker, at de nye grgnne betingelser for at modtage direkte landbrugsstatte
indebaerer en ny praksis for betalingerne under sgjle 11, hvor der kun kan betales for tiltag, der gar ud
over galdende stattebetingelser/krav i sgjle I. Landbrug & Fadevarer understreger i den forbindelse,
at tiltag der ydes tilskud til i sgjle 11 som eksempelvis tilskud til randzoner og miljg- og klimavenligt
landbrug skal kunne teelles med som opfyldelse af kravene i den granne komponent i sgjle I.

@kologisk Landsforening ansker, at den nuvarende landbrugsstatte til produktion gradvis erstattes af
betaling for offentlige goder. Man ser ikke nogen grund til, at landbrugserhvervet skal stilles anderle-
des end det gvrige erhverv for sa vidt angar statte. Der er dog gode grunde til at betale landbruget for
at producere offentlige goder, da sikring af de offentlige goders eksistens forudsztter, at de finansie-

res.

@kologisk Landsforening anser falgende for offentlige goder:

e Et robust dyrkningssystem herunder en frugtbar jord og naturlige reguleringsmekanismer
e Rig natur med god biodiversitet og adgangsmuligheder for folk i landdistrikterne

e Reduceret kveelstoftildeling

¢ Rent drikkevand og sunde og rene fadevarer

e God dyrevelferd

e Kilimaforbedringer

e Innovation og produktion af hgjveerdiprodukter i landdistrikterne

@kologisk Landsforening finder, at denne principielle omprioritering af EU's landbrugspolitik inde-
beerer, at sgjle 11 og altsa landdistriktspolitikken skal styrkes vaesentligt, hvilket konkret indebaerer
falgende konkrete tiltag.

@kologisk Landsforening mener, at den frivillige modulation fra sgjle I til sgjle 11 skal haeves og ge-
res mere fleksibel. | praksis skal medlemslandene have mulighed for at gge midlerne i sgjle 11, sale-
des at de for eksempel kan starte med en 50 % fordeling pa sgjlerne allerede i ar 2014. Medfinansie-
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ring giver et nationalt engagement og overvejelser angaende indholdet i de programmer, der vedtages
nationalt, men kravet om national medfinansiering ma ikke overstige 25 %. Der er tale om overfarsel
af 100 % midler, og kravet om, at disse skal medfinansieres med et tilsvarende belgb, hvis de overfe-
res til sgjle 11 kan udgere en vasentlig barriere for at fa den ngdvendige overfarsel af midler fra sgjle
I til sgjle 11, og dermed udgare en barriere for at understatte aktiviteter til gavn for miljg, gkologi,
klima m.m..

@kologisk Landsforening finder generelt, at fremme af udvikling af gkologisk fadevareproduktion
burde fremga som et mal 7 i Kommissionens oplaeg med prioriterede mal for EU’s landdistriktspoli-
tik. Endvidere mener man, at det skal geres obligatorisk for alle medlemslande at have et gkologisk
program under landdistriktsprogrammet, dog skal det veere fleksibelt hvilke redskaber f.eks. omlaeg-
ningsstatte, markedsfremme, m.v., der tages i brug. Et gkologisk program bgr mindst udgere 10 % af
de enkelte landes programmer. Herudover bgr EU krav til national medfinansiering til gkologi redu-
ceres til 20 %.

@kologisk Landsforening mener, at der bgr gives mulighed for at leegge et incitamentstilleeg oven i
statten. Der er ikke tilstreekkelig incitament til at levere offentlige goder, hvis stgtten kun kan deekke
omkostninger til tiltaget. Landbruget lever af overskuddet, og statten ma derfor ngdvendigvis give et
vist afkast, nar landmanden yder en ekstra indsats for natur, miljg, klima eller gkologi. Et incitament
pa 15-20 % anbefales.

@kologisk Landsforening anbefaler, at prioriterede omrader under tilskudsordninger til radgivning og
videnoverfarsel- og udveksling skal udvides med gkologi, omlaegning til gkologi, produktudvikling i
gkologien samt reel dyrevelfeerd. Radgivning er et serdeles vigtigt redskab til at fremme en omstil-
ling i landbruget. Derfor bar omlaegningsradgivning og produktudvikling kunne modtage medfinan-
siering under landdistriktsprogrammet. | forbindelse med udarbejdelsen af @kologivisionen frem-
sendte @kologisk Landsforening, Landbrug & Fadevarer og Danmarks Naturfredningsforening et
forslag, der redegar for, hvorledes en kombination af miljg- og naturpolitiske tiltag og omleegning til
gkologisk drift har potentiale til at fa omlagt mange tusinde hektar med stor effekt pa de szrlige be-
hov i omraderne, natur, biodiversitet og drikkevand og klima samtidigt med, at det styrker gkologiens
markedsmaessige potentiale. @kologisk Landsforening finder det endvidere meget veesentligt, at EU's
landbrugspolitik fokuserer direkte pa dyrevelfaerd og ikke kun pa forebyggelse af husdyrsygdomme.

@kologisk Landsforening mener, at tilskud til informations- og markedsfaringstiltag skal viderefares
pa det gkologiske omrade. EU afsetter ikke selv eller kun i meget begraenset omfang midler til in-
formation om EU's gkologilogo. Markedsfremmemidler som i Danmark er blevet anvendt til oplys-
nings og markedsferingsaktiviteter under "Kvalitetsmarkeordning” om gkologi og ”Ordning til gko-
logifremme”, er af meget stor betydning for udvikling af markedet for gkologiske fgdevarer, og
dermed for en markedsdrevet gkologisk produktion.
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@kologisk Landsforening finder, at dyrevelfaerdstiltag skal kunne stattes i flerarige aftaler. Mange
dyrevelferdstiltag indebaerer nye systemer, og det forekommer derfor i bedre overensstemmelse med
indsatsen, at ordningen indeholder flerarige aftaler.

@kologisk Landsforening leegger veegt pa, at naturtiltag i tilknytning til dyrkningsarealer skal priori-
teres, og der skal veere mulighed for krav om offentlig adgang i dyrkningslandskabet via korridorer
skabt af naturtiltagene. Det har sarlig gkologisk veerdi og giver en serlig robusthed til dyrkningssy-
stemet at sikre en udbredelse af natur i tilknytning til dyrkningsarealerne. Det kan vare arealer som
vildtstriber, billebanker, leehegn, solitere treeer mv.. De samme tiltag er med til at skabe attraktive
landdistrikter for en landdistriktsbefolkning, der ikke selv arbejder i landbruget, idet disse naturele-
menter kan give adgang til landbrugslandskabet og dermed tilvejebringe en rekreativ veerdi i land-
brugslandskabet.

@kologisk Landsforening anbefaler, at EU's landbrugspolitik, herunder landdistriktspolitikken, gar
det muligt at sammensaette flere enkeltstaende tiltag, som tilsammen udlgser adgang til statte. Helt
konkret mener @kologisk Landsforening, at det skal vaere muligt at anvende et pointsystem, hvor
hvert tiltag udgar et vist antal point. Statten udlgses, nar landmanden har valgt en sammensatning af
tiltag, der opfylder en fastsat score. Det ger det muligt at sammenseette en pakke til hvert bedrift, der
afspejler behov og muligheder pa den pagealdende bedrift, og det medfarer at tiltag, der hver for sig,
uanset at de er vigtige, alligevel er for sma til at indga i en selvstaendig tilskudsordning, ogsa kan
fremmes via EU's landbrugspolitik. Det kan veere tiltag, der skal opfylde kravet om gkologiske fo-
kusomrader i sgjle | og supplerende tiltag, der kan stgttes under sgjle I1. Der skal gives mulighed for
at stille krav om offentlig adgang som forudsatning for at fa tilskud.

@kologisk Landsforening fremhaver, at klimatiltag skal kunne indarbejdes i statteordningerne. Det
skal veere muligt at indrette statteordningen, hvor der er stillet krav om, at der er udarbejdet en kli-
maplan og grent regnskab, og at landbruget er forpligtet pa at overholde visse krav til dyrkningsprak-
sis, der skal reducere landbrugsdriftens klimaeffekt og beskytte dyrkningsjordens kvalitet.

@kologisk Landsforening foreslar en model for tilskud, der opstiller en reekke basiskrav for at kunne
fa et tilskud som f.eks. det, vi i dag kalder miljgbetinget tilskud. Modellen indeholder derudover en
mulighed for at forpligte sig pa tilvalg. Modellen indeholder ogsa det pointsystem, som er beskrevet
ovenfor. Modellen er udarbejdet af @kologisk Landsforening i samarbejde med Landbrug & Fgdeva-
rer i juni 2010. Da modellen blev udarbejdet var der lagt op til, at ordningen eventuelt kunne etable-
res under sgjle 1. Med udgangspunkt i det oplaeg, som Kommissionen nu har praesenteret, mener @ko-
logisk Landsforening, at det er en model, der skal passes ind under sgjle I1.

@kologisk Landsforening vil gerne afslutte med at papege, at foreningen ser et stort behov for at fore-
tage endringer af det oplaeg, som Kommissionen har fremlagt, hvis gkologi og alle de vaerdier, som
gkologi deekker over reelt skal styrkes i kraft af reformen af EU's landbrugspolitik.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen vil arbejde for at reducere landbrugsstetten i EU pa en made, der gavner forskning,
innovation og markedsadgangen for udviklingslandene, forbedrer miljget og modvirker
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klimaforandringer. Regeringen laegger endvidere pa, at dragftelserne om Kommissionens reformfor-
slag ikke foregriber forhandlingerne om EU’s flerarige finansielle ramme.

Regeringen laegger vaegt pa, at den tilbagevarende landbrugsstatte i langt hgjere grad ber bidrage til
en omkostningseffektiv opfyldelse af EU’s mal pa natur-, miljg- og klimaomradet. Endvidere vil re-
geringen arbejde for, at det skal veere muligt for en medlemsstat at anvende hele den tildelte landdi-
striktskonvolut pa miljg, klima- og naturforanstaltninger, og at der ikke bar stilles krav om national

medfinansiering af landdistriktsstatte, der har miljg-, klima- eller naturformal.

Overordnet vil regeringen arbejde for bredere og mere fleksible stgttemuligheder, saledes at landdi-
striktsprogrammet kan understette danske indsatser for natur, miljg og klima. Landdistriktsprogram-
met skal kunne understatte Danmarks implementering af krav som fglge af vandrammedirektivet,
Natura 2000-direktiverne samt kommende forpligtelser pa klima- og miljgomradet. Regeringen vil
endvidere arbejde for, at det bliver muligt at yde stgatte til initiativer, der skal fremme dyrevelferd og
gkologi.

Regeringen arbejder for en a&ndret fordeling af midlerne i sgjle 11. Regeringen vil ligeledes arbejde
for gget fleksibilitet i forbindelse med overfarslen af midler mellem sgjle | og |1, og for at der ikke
samlet set pa grund af denne overfarsel sker en forggelse af statten pa EU-plan til landbrugssektoren.

Desuden vil regeringen arbejde for, at landdistriktsstattens teette kobling til Traktatens bilag | a&ndres,
sa det i hgjere grad bliver muligt at anvende landdistriktsmidler til at statte landbrugssektorens grgn-
ne omstilling pa omrader, der ikke traditionelt har vaeret betragtet som landbrugsproduktion, serligt
vedvarende energi.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Den farste draftelse af Kommissionens forslag pa radsmadet (landbrug og fiskeri) den 20.-21. okto-
ber 2011 viste helt overordnet, at der var stor bekymring blandt stgrstedelen af medlemsstaterne,
hvad angar forslagene om direkte stgtte og landdistriktspolitikken, serligt forslaget om direkte statte
indeholdt store knaster, hvorimod Kommissionens forslag til endring af den felles markedsordning
og finansieringsforordningen blev bedre modtaget. Der var blandede reaktioner til forslaget om den
feelles strategiske ramme indeholdende alle strukturfondene, idet man papegede den ggede bureau-
kratisering. Forslaget om muligheden for indkomstforsikringsordninger i landdistriktspolitikken blev
stattet af en del medlemsstater, men samtidig afvist af andre. Generelt var der gnske om, at landdi-
striktspolitikken skulle anvendes til at statte miljg og klimatiltag i landbruget, men visse medlemssta-
ter pointerede ogsa behovet for at kunne anvende midlerne under sgjle 11 til at fremme vaekst.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Udkast til forslaget har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 14. oktober 2011 forud for
radsmadet (landbrug og fiskeri) den 20.-21. oktober 2011, jf. samlenotat oversendt den 6. oktober
2011.

Der er oversendt grundnotat om forslaget til Folketingets Europaudvalg den 8. november 2011.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.
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10. Kommissionens grgnbog om salgsfremstad og oplysningskampagner for land-
brugsprodukter: En strategi af stor europaisk merveardi til fremme af smagfulde
produkter fra Europa
KOM (2011) 436
Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 22. juli 2011.

Resumé

Kommissionen har prasenteret en grenbog om EU’s fremtidige informations- og salgsfremmepolitik.
Grgnbogen inviterer til en bred drgftelse af, hvordan EU’s informations- og salgsfremmestrategi i
fremtiden kan malrettes, forenkles og bidrage til at styrke den europziske landbrugssektors konkur-
renceevne pa de lokale og regionale markeder, EU’s indre marked og pa tredjelandsmarkeder.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2011) 436 af 14. juli 2011 fremsendt en grenbog om salgsfremstad og
oplysningskampagner for landbrugsprodukter: En strategi af stor europaeisk merveerdi til fremme af
smagfulde produkter fra Europa. Grgnbogen vil veere i offentlig hgring indtil den 30. september
2011. Grgnbogen er oversendt til Radet den 15. juli 2011 i en dansk sprogudgave.

Grgnbogen forventes sat pa dagsordenen pa radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 15.-16. december
2011 med henblik pa eventuel vedtagelse af radskonklusioner.

Kommissionen vil falge granbogen op med en meddelelse om en ny informations- og salgsfremme-
strategi, og egentlige forslag til lovgivning forventes at foreligge mod slutningen af 2012.

Neerhedsprincippet
Der er tale om en grgnbog og ikke om forslag til egentlige retsakter. Pa denne baggrund er spgrgsma-
let om naerhedsprincippet ikke relevant.

Formal og indhold

Udgangspunktet for grenbogen er, at EU’s landbrug i disse ar star overfor en raekke store
udfordringer, deriblandt gget konkurrence fra nye steerke aktgrer pa EU’s traditionelle eksportmarke-
der, hvorfor Kommissionen med udgangspunkt i granbogen gnsker at ivaerksatte en debat om, hvor-
dan EU’s informations- og salgsfremmestrategi kan styrkes og malrettes, saledes at potentialet i EU’s
landbrug udnyttes fuldt ud. Kommissionen rejser i granbogen en raekke spgrgsmal, blandt andet om,
hvordan EU skal imgdekomme de nye udfordringer pa de lokale og regionale markeder og pa ver-
densmarkedet, og hvordan der kan opnas starst mulig EU- mervaerdi af informations- og salgsfrem-
mepolitikken.

I granbogen rejses ligeledes spargsmal om, hvem der skal nyde gavn af EU’s informations- og salgs-
fremmeordning, herunder om private virksomheder, individuelle aktgrer eller handelskamre fremad-
rettet skal kunne deltage i denne. Endvidere leegges der op til, at ordningen i hgjere grad skal teenkes
sammen med eksisterende instrumenter i den feelles landbrugspolitik (som eksempelvis skolefrugt-
ordningen, ordninger under EU’s landdistriktsprogram m.v.). Endelig rejser granbogen spgrgsmal
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om, hvorvidt der skal ske en revision af, hvilke produkter der kan gares til genstand for informations-
og salgsfremmeprogrammer, hvorvidt programmerne skal fokusere pa produktgrupper eller pa nagle-
budskaber fastlagt pa europzisk plan, hvorvidt der kan ske en styrkelse af multilandeprogrammer
samt om udvelgelsesproceduren og gennemfarelsen af programmerne skal forenkles og forbedres.
Ligeledes rejses spgrgsmal om, hvorvidt det eksisterende system med EU-medfinansiering skal fast-
holdes, og hvorvidt det for at na malsatningerne er ngdvendigt med en hgjere EU-medfinansiering
(EU betaler i dag op til 50 % af udgifterne).

Salgsfremstad og oplysningskampagner pa EU’s indre marked

Grenbogen laegger op til debat om, hvordan der kan ske en styrkelse af de instrumenter, som statter
de lokale og regionale markeder. Dette kan ske ved at gge synergien med andre europaiske fonde.
Ligesom der for at forbedre markedsferingen af lokale produkter kunne stilles finansielle midler til
radighed for etablering af eksempelvis narbutikker, udvikling af haller og markeder m.v.

Kommissionen giver i grenbogen udtryk for, at der i forbindelse med den kommende reform af den
feelles landbrugspolitik vil komme flere forslag til instrumenter, som kan komplementere de eksiste-
rende muligheder for salgsfremstad og oplysningskampagner pa de lokale og regionale markeder.

Grenbogen rejser en drgftelse om, hvilke aktiviteter, som skal omfattes af informationskampagner og
salgsfremstad for at styrke indsatsen pa det indre marked. Disse aktiviteter kunne tage form af ek-
sempelvis oplysningskampagner med fokus pa forskellige prioriteter, som kunne opmuntre til forbrug
af europaiske produkter, herunder udbredelse af kendskab til den europaiske landbrugsproduktions-
model. Indsatsen kunne for eksempel orienteres mod oplysningskampagner om EU’s standarder for
fadevaresikkerhed, dyrevelfeerd og miljgbeskyttelse, oplysningskampagner for sundere ernering, ret-
tidige oplysninger til borgerne i krisesituationer samt oprettelse af en europzisk platform for udveks-
ling af god praksis mellem savel fagfolk som medlemsstater.

Salgsfremstad og oplysningskampagner pa tredjelandsmarked
Det fremgar af grenbogen, at EU, i lyset af en steerk global konkurrence, bgr mobilisere alle sine
kraefter pa at fremme smagfulde produkter fra Europa og pa at fremme EU’s produktionsformer.

Grgnbogen stiller ydermere spargsmal om, hvilke specifikke behov der eksisterer for informations-
kampagner og salgsfremstad pa tredjelandsmarked, og hvad der bar vaere malsatningerne for disse
aktiviteter pa tredjelandsmarked, herunder stgtte til abning og udvikling af markeder samt stgtte til
vigtige salgsfremstad, som informerer om europaiske produkter. Endvidere rejser grenbogen
spgrgsmal om, hvilke tiltag, der skal udvikles for at na malene, herunder bedre teknisk statte til virk-
somheder og producenter, udvikling af netvaerk mellem sma og mellemstore virksomheder mv. Lige-
som den eksisterende mulighed for, at Kommissionen kan promovere EU via salgsfremstgd gennem
arlige pr.-arrangementer, herunder deltagelse i internationale messer, pressekonferencer, forret-
ningsmgder m.v., kunne styrkes.

Udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om sagen. Dog har Europa-Parlamentet den 8. marts 2011

vedtaget en beslutning om EU's landbrug og international handel, hvor man opfordrer Kommissionen

til at gare en proaktiv indsats for at fremme EU’s offensive landbrugsinteresser og gare det lettere for
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EU-produkter at fa adgang til tredjelandsmarkeder. Europa-Parlamentet opfordrer saledes til, at pro-
grammerne for salgsfremme styrkes, blandt andet ved at forhgje EU’s medfinansieringssats, og frem-
farer, at salgsfremmeprogrammerne er forenelige med WTO-reglerne.

Endvidere vedtog Europa-Parlamentet den 23. juni 2011 en beslutning om Kommissionens meddelel-
se om den feelles landbrugspolitik pa vej mod 2020. Europa-Parlamentet opfordrer her Kommissio-
nen til at intensivere sine bestrebelser pa omradet forskning og udvikling, med henblik pa innovation
og salgsfremmende foranstaltninger. Endvidere understreger Europa-Parlamentet, at landdistriktspo-
litikken skal muliggare en udnyttelse af potentialerne i landdistrikterne gennem en kvalitetsbetonet
landbrugsproduktion, for eksempel ved hjelp af direkte salg og salgsfremmende foranstaltninger.

Konsekvenser
Kommissionens grgnbog har i sig selv ingen lovgivningsmassige, statsfinansielle, administrative el-
ler samfundsgkonomiske konsekvenser.

Hgaring
Sagen har veeret i skriftlig hgring i §2-udvalget (landbrug) og Det Radgivende Fadevareudvalg.

Landbrug & Fadevarer statter Kommissionens indsats for at udforme en mere malrettet, forenklet og
ambitigs strategi for EU’s salgsfremmeordning. Landbrug & Fedevarer opfordrer til, at der szttes fo-
kus pa at styrke EU’s salgsfremmeinstrument, herunder iseer promotion i forhold til tredjelandsmar-
kederne. Set i lyset af den skeerpede konkurrence pa de internationale markeder er det vigtigt at un-
derstatte erhvervets bestrabelser pa at fremme dansk eksportdrevet vaekst. Landbrug & Fadevarer
mener, at det er afggrende, at salgsfremmeinstrumentet anvendes positivt for at understgtte og ud-
bygge dansk eksport ved at informere om EU’s produktionsmetoder, dyrevelferd, sundhed, ernaering,
fadevaresikkerhed, kvalitet, sporbarhed m.v. Indsatsen skal understgtte de europaiske landmaend,
virksomheder og organisationer i deres bestraebelser pa at fa afsat europaiske varer.

Landbrug & Fadevarer bemeerker, at etableringen af ordningen for promotion udenfor EU blandt an-
det skete som konsekvens af udfasning af eksportrestitutionerne (hvilket ogsa sker), og at man fra
Kommissionens og erhvervenes side gnskede at fa en facilitet til radighed, som dels var WTO-
medholdelig, og dels kunne matche de instrumenter, som konkurrenter i blandt andet USA og Canada
har til radighed. Saledes betragtes EU’s salgsfremmeordning ikke som eksportstatte, og der er tale
om statte til generiske aktiviteter. Fortolkningen af disse aktiviteter er saledes i WTO-sammenhang
defineret som ikke-handelsforvridende stgtte og ber derfor ikke sidestilles med eksempelvis eksport-
restitutioner, hvor stagtten gives som et kontant tilskud per kilo vare, der eksporteres ud af EU.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen hilser drgftelsen af Kommissionens granbog velkommen. Regeringen finder principielt,
at klassiske salgsfremmeaktiviteter og udgifter hertil ber afholdes af virksomhederne selv. Regerin-
gen er af den holdning, at en fremtidig EU informations- og salgsfremmestrategi for 3. landes ved-
kommende bgr fokusere pa initiativer, der har til formal at fremme information om EU’s standarder
for kvalitet, fedevaresikkerhed, gkologi og dyrevelfaerd, da disse udger et vigtigt konkurrencepara-
meter. | den sammenhang er det iser relevant at stette initiativer, der er rettet med de nye veekstmar-
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11.

keder, heriblandt BRIK-landene®®. Her bgr bredere salgsfremmeaktiviteter som markedsundersggel-
ser indga. Pa det indre marked finder Danmark generelt, at salgsfremmeordningen bgr malrettes for-
brugerinformation.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Kommissionen praesenterede grenbogen pa radsmgadet (landbrug og fiskeri) den 19. juli 2011, hvor
der generelt var opbakning til granbogen fra medlemsstaternes side. Enkelte medlemsstater fremhae-
vede behovet for at salgsfremmeordningen skulle have merveerdi pa europeaisk plan, da det ikke skul-
le erstatte private ordninger. Kommissionen oplyste, at der ville blive fremlagt en meddelelse i mid-
ten af 2012, der ville blive efterfulgt af egentlige forslag.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 8. juli 2011 forud for radsmadet
(landbrug og fiskeri) den 19. juli 2011, jf. samlenotat oversendt den 30. juni 2011.

Der er oversendt grundnotat om Kommissionens grgnbog til Folketingets Europaudvalg den 22. juli
2011. Kommissionen har gennemfart en offentlig hering af grenbogen. Regeringens hgringssvar blev

oversendt til Folketingets Europaudvalg den 7. november 2011.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.

Andret forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om &ndring af
forordning (EF) nr. 1290/2005 om finansiering af den falles landbrugspolitik og
forordning (EF) nr. 1234/2007 om en feelles markedsordning for land-
brugsprodukter og om serlige bestemmelser for visse landbrugsprodukter (fu-
sionsmarkedsordningen), for sa vidt angar uddeling af fadevarer til de socialt
darligst stillede personer i Feellesskabet

KOM (2008) 563, KOM (2010) 486 og KOM (2011) 634

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 6. oktober 2011.
Andringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har fremlagt et eendret forslag til endring af ordningen om fgdevarefordeling til de
darligst stillede i Feellesskabet. Medlemsstaterne skal fremover kunne ivaerksatte programmer med
henblik pa fordeling af fadevarer blandt de darligst stillede, som stammer fra interventionslagre eller
fra markedsopkeb. Forslaget om intensivering af fadevareprogrammet skal ifalge Kommissionen
imgdega et voksende fadevarebehov hos de socialt darligst stillede som falge af stigende fadevarepri-
ser iseer i de nye medlemsstater samt en betydelig reduktion i interventionslagrene de senere ar.

18 Brasilien, Rusland, Indien, Kina.
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Baggrund

Kommissionen har den 17. september 2008 fremlagt forslag til ndring af Radets forordning (EF) nr.
1290/2005 om finansieringen af den falles landbrugspolitik og Radets forordning (EF) nr. 1234/2007
om en felles markedsordning for landbrugsprodukter og om sarlige bestemmelser for visse land-
brugsprodukter (fusionsmarkedsordningen), for sa vidt angar uddeling af fadevarer til de socialt dar-
ligst stillede personer i Feellesskabet. Forslaget er modtaget i en dansk sprogversion den 25. septem-
ber 2008.

Det oprindelige forslag er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2 og kan vedtages af Radet
og Europa-Parlamentet i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure.

Radets Juridiske Tjeneste har efterfalgende afgivet en udtalelse om forslagets hjemmel, hvor det an-
fares, at TEUF artikel 43, stk. 2 umiddelbart ikke er den korrekte hjemmel, og at hjemlen alternativt
ber veere TEUF artikel 352. Europa-Parlamentet afgav den 26. marts 2009 deres

udtalelse om Kommissionens forslag i farstebehandlingen. Radet har endnu ikke fastlagt en felles
holdning i farstebehandlingen.

Kommissionen har den 3. oktober 2011 fremsat et revideret forslag KOM (2011) 634, som erstatter et
tidligere revideret forslag KOM (2010) 486 af 17. september 2011. Det senest reviderede forslag er
fremsat med hjemmel dels i TEUF artikel 43, stk. 2, dels i TEUF artikel 175, stk. 3 og kan vedtages
af Radet og Europa-Parlamentet i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure.

Forslaget forventes sat pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 15.-16. december
2011 med henblik pa politisk enighed.

Neerhedsprincippet

Ordningen har siden 1980’erne veret en del af den felles landbrugspolitik. Kommissionen redegjor-
de i konsekvensanalysen tilknyttet det oprindelige forslag KOM (2008) 563 om overvejelser i forhold
til neerhedsprincippet. Kommissionen vurderer, at der vil veere europaisk merverdi ved ordningen.

Regeringen vurderer blandt andet i lyset af udtalelsen fra Radets Juridiske Tjeneste om det oprindeli-
ge forslags hjemmel, at forslaget ikke fuldt ud lever op til naerhedsprincippet.

| Kommissionens senest reviderede forslag KOM (2011) 634 foreslas dobbelt hjemmel, henholdsvis i
TEUF artikel 43, stk. 2 (den feelles landbrugspolitik) og TEUF artikel 175, stk. 3 (vedtagelse af seer-
lige aktioner under strukturfondene). Regeringen afventer Radets Juridiske Tjenestes vurdering af
forslagets nye hjemmel.

Formal og indhold

Formalet er at &ndre og udvide den eksisterende ordning med fadevarefordeling til de darligst stille-
de i Feellesskabet (fadevareprogrammet) til permanent at omfatte markedsopkab. Herved kan med-
lemsstaterne fortsat sikre forsyningen af fadevarer til socialt udsatte, safremt der ikke findes tilstraek-
kelige interventionslagre. Baggrunden for forslaget skal dels ses i lyset af de stigende fedevarepriser i
EU de seneste ar, dels i behovet for at finde andre kilder til fadevareprogrammet, idet EU’s interven-
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tionslagre er ved at veere udtgmte, samt at der sikres en sterre valgfrihed og dermed bedre ernarings-
balance i de fadevarer, der indgar i programmet.

Fadevareprogrammet, hvis oprindelige formal var at uddele af EU’s overskudsproduktion af fadeva-
rer, har hidtil veret baseret pA EU’s overskudslagre og alene midlertidige markedsopkeb, hvor der
ikke fandtes passende interventionslagre. Kommissionen anferer, at programmet har medvirket til at
stabilisere markedet samt sikre forbrugerne fadevarer til rimelige priser. En reekke markedsorientere-
de reformer af den feelles landbrugspolitik har sammen med fordelagtige producentpriser imidlertid
betydet, at EU’s interventionslagre er reduceret betydeligt de seneste ar.

Kommissionen har pa denne baggrund foreslaet en @ndring af forordningen, saledes, at det i hgjere
grad bliver muligt at anvende budgetmidler til direkte markedsopkab.

Forslaget vil gare det muligt for de enkelte medlemsstater at redefinere fadevareprogrammets fokus
pa en ernaringsmaessig korrekt sammenszatning af fadevarehjalpen frem for, som hidtil, at veere ba-
seret pa interventionslagrenes produkter. Med den foreslaede @ndring vil medlemsstaterne endvidere
kunne sikre en bedre langtidsplanlegning af fadevarehjalpen via en 3-arig plan for fadevarepro-
grammets aktiviteter. Medlemsstaterne skal i gvrigt basere deres statteanmodninger pa nationale fg-
devareprogrammer, som gar det muligt at fa en klarere og tydeligere prioritering i fadevarehjzlpen til
de darligst stillede. Nationale fadevareprogrammer vil desuden ga forud for de EU-medfinansierede
programmer.

Forslaget introducerer national medfinansiering af fadevareprogrammet. Gennem en &ndring af Ra-
dets forordning (EF) nr. 1290/2005 om finansieringen af den fzlles landbrugspolitik, indszttes der et
maksimumbelgb for EU’s medfinansiering, sa denne maksimalt udgar 75 % af udgifterne til fadeva-
reprogrammet og 85 % i samhgrighedslandene for perioden 2010-2012. | programperioden 2013-
2015 vil medfinansieringssatsen blive reduceret til henholdsvis 50 % og 75 %. Det reviderede fade-
vareprogram skal treede i kraft den 1. januar 2010.

Kommissionen foreslar en fast rapporterings- og kontrolpligt i forhold til anvendelsen af midlerne.
Saledes skal medlemsstater, der deltager i ordningen, sende Kommissionen en arlig rapport om gen-
nemfgrelsen af ordningen samt holde Kommissionen opdateret om a&ndringer, der har konsekvenser
for gennemfarelsen af programmerne. Kommissionen forpligter sig til at fremsende en rapport om
udmgntningen af ordningen til Europa-Parlamentet og Radet senest den 31. december 2012.

Kommissionens &ndrede forslag

Kommissionen har den 17. september 2010 fremlagt et revideret forslag KOM (2010) 486, hvori
medlemsstaternes medfinansiering mindskes i forhold til Kommissionens oprindelige forslag. EU’s
medfinansiering kan maksimalt udgare 500 mio. € pr. budgetar, og medlemsstaterne skal nationalt
medfinansiere 25 % af udgifterne, dog kun 10 % for de medlemsstater, som er berettiget til statte fra
Samhgrighedsfonden®®. Kommissionen foreslar, at forordningen anvendes pa de 3-arsplaner, der ind-

191 2007-2013 vil Samhgrighedsfondens indsats vaere rettet mod Bulgarien, Cypern, Estland, Grakenland, Letland, Li-
tauen, Malta, Polen, Portugal, Rumanien, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn. Spanien vil modtage overgangsstat-
te, fordi landets BNI pr. indbygger ligger under gennemsnittet i de 15 gamle EU-lande.
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ledes den 1. januar 2012 eller derefter. Kommissionen forpligter sig ogsa til at fremsende en rapport
om udmentningen af ordningen til Europa-Parlamentet og Radet senest den 31. december 2014.

Kommissionen har den 3. oktober 2011 fremlagt et revideret forslag KOM (2011) 634, som erstatter
det tidligere reviderede forslag KOM (2010) 486. | Kommissionens senest reviderede forslag opgi-
ves indfarslen af national medfinansiering savel som indfarelse af 3-arige planer for fadevarepro-
grammets aktiviteter, som blev foreslaet i Kommissionens oprindelige forslag. Budgettet for ordnin-
gen foreslas fastsat til maksimalt 500 mio. € pr. budgetar og finansieres under Den Europziske Ga-
rantifond for Landbruget. Kommissionen tilfgjer en ekstra hjemmel til forslaget, saledes at hjemlen
foruden TEUF artikel 43, stk. 2 (den felles landbrugspolitik) ogsa bliver TEUF artikel 175, stk. 3
(vedtagelse af serlige aktioner under strukturfondene). Kommissionen forpligter sig fortsat til at
fremsende en rapport om udmgntningen af ordningen til Europa-Parlamentet og Radet senest den 31.
december 2014.

Foruden bortfaldet af national medfinansiering har Kommissionen i det senest reviderede forslag

endvidere imgdekommet fglgende af Europa-Parlamentets endringsforslag:

e Medlemsstaterne kan prioritere fadevarer med oprindelse i EU, nar de valger fadevarer til
distribution.

e Uddelingsstederne skal klart angive, at EU deltager i programmet.

e Kagb af fadevarer skal ske via udbud.

e  Omkostninger i forbindelse med lagring, som deltagende organisationer afholder, foreslas refun-
deret (i dag kan de deltagende organisationer kun fa refunderet transportomkostninger og admi-
nistrationsomkostninger).

Kommissionens a&ndringsforslag indeholder ogsa forslag til, hvilke ikke-vaesentlige bestemmelser der
i forbindelse med forslagets gennemfarelse fremadrettet skal delegeres til Kommissionen via
delegerede retsakter, jf. artikel 290 i Lissabontraktaten, og hvilke bestemmelser, der fortsat skal
vedtages i en komitéprocedure som gennemfgrelsesretsakter, jf. artikel 291 i Lissabontraktaten.

Senest har formandskabet fremlagt en tekst, der bygger dels pa et tysk/fransk kompromis, dels pa
Kommissionens seneste forslag til en midlertidig overgangsordning for 2012 og 2013. Formandska-
bets kompromistekst er udelukkende fremsat med hjemmel i traktatens artikel 42 og 43 stk. 2. Fgde-
vareprogrammet skal kun fungere i 2012 og 2013 og ma herefter ikke fortsette i regi af den felles
landbrugspolitik. Der er afsat 500 mio. € til ordningen arligt, og ordningen er 100 % EU-finansieret.

EU-Domstolen fremlagde endvidere den 13. april 2011 en afgerelse i sag T 576/08 anlagt af Tysk-
land mod Kommissionen om Kommissionens forordning (EF) nr. 983/2008, som indeholder 2009-
planen om levering af fadevarer til de socialt darligst stillede personer i Fellesskabet. | dommen fast-
slog EU-Domstolen, at der kun kan ske uddeling af produkter til de darligst stillede personer i EU i
det omfang, der er landbrugsprodukter pa interventionslagre i EU. Kommissionen fremlagde i lyset af
EU-Domstolens afgarelse det reviderede forslag KOM (2011) 634.

Kommissionen har endelig i sin meddelelse KOM (2011) 500 om EU’s flerarige finansielle ramme
for 2014-2020 anfart, at fedevarehjalpsordningen skal overflyttes fra landbrugsbudgettet (budgetka-

tegori 2) til Socialfonden (under budgetkategori 1), men at ordningen tilsyneladende fortsat skal ad-
68



ministreres af Kommissionens Generaldirektorat for Landbrug og Udvikling af Landdistrikter.
Kommissionen har endnu ikke fremlagt et forslag herom.

Udtalelser

Europa-Parlamentet afgav den 26. marts 2009 udtalelse om Kommissionens oprindelige forslag i far-
stebehandlingen. Europa-Parlamentet er imod, at medlemsstaterne skal medfinansiere fgdevare-
hjelpsprogrammet. Europa-Parlamentet preaeciserer, at markedsopkgbene skal ske pa en konkurrence-
orienteret made, hvormed der tilskyndes til opkab af produkter med oprindelse i EU. Det anfares og-
sd, at uddelingen af fadevarer kan bidrage til at gge fadevareforsyningssikkerheden, sarligt i de min-
dre udviklede regioner. Endelig foreslar Europa-Parlamentet at fremskynde den rapport, som Kom-
missionen skal foreleegge Radet og Europa-Parlamentet fra den 31. december 2012 til den 31. de-
cember 2011. Europa-Parlamentet foreslar, at rapporten skal indeholde forslag til afgerelse om en vi-
derefarelse af ordningen efter indeverende finansieringsperiode.

Konsekvenser
Forslaget indeholder meget generelle retningslinjer om udformningen af de fremtidige fedevarepro-
grammer.

Konsekvenser for EU-budgettet

I henhold til det reviderede forslag fra Kommissionen vil fadevareprogrammet ligesom det nuveaeren-
de fadevareprogram veere fuldt EU-finansieret. Budgettet til fedevareprogrammet blev fra og med
vedtagelsen af EU’s budget for 2009 gget fra ca. 300 mio. € til 500 mio. € arligt. EU-Domstolen af-
gerelse i sag T 576/08 har resulteret i, at fedevareprogrammet for 2012 er blevet vasentligt reduceret,
idet der er begraensede interventionsprodukter til radighed pa lagrene for 2012-programmet, hvorfor
der forventes at kunne anvendes 113 mio. € under 2012-programmet med den nuvarende forordning.
Hvis forordningen &ndres i overensstemmelse med Kommissionens senest reviderede forslag, vil der
arligt kunne anvendes op til 500 mio. €, idet interventionsprodukterne kan suppleres med direkte
markedsopkgb. Danmark betaler ca. 2 % af EU’s udgifter, svarende til en statslig udgift ved ordnin-
gen pa 10 mio. € (ca. 75 mio. kr.) pr. ar ved en arlig budgetudgift for EU pa 500 mio. € (ca. 3.750
mio. kr.).

Statsfinansielle konsekvenser
Udover udgifterne til EU’s budget vil forslaget ikke have statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

Hgring
Sagen har veeret i hgring i §2-udvalget (landbrug).

Landbrugsraadet oplyste pa mgde i §2-udvalget (landbrug) den 10. september 2008 og den 15. okto-
ber 2008, at Landbrugsraadet kan acceptere Kommissionens forslag, serligt hvis varerne kabes til
markedspris og derfor ikke virker markedsforstyrrende. Fagdevarehjalp blev dog ikke anset som er en
naturlig del af landbrugspolitikken.

Landbrug & Fadevarer bemarkede pa made i §2-udvalget (landbrug) den 16. november 2010, at man
ansa forslaget for at vaere en sammenblanding af landbrugspolitik og socialpolitik. Safremt forslaget
bliver vedtaget, er det afgarende, at ordningen ikke virker markedsforstyrrende.
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Pa mgadet i §2-udvalget den 5. oktober 2011 henviste Landbrug & Fadevarer til de tidligere afgivne
haringssvar og bemarkede, at man umiddelbart er imod ordningen. Det papeges imidlertid, at hvis
der eksisterer en mulighed for at fa afsat landbrugsprodukter, bar ogsa danske producenter kunne ud-
nytte denne mulighed.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Danmark arbejder aktivt for at markedsorientere og liberalisere den feelles landbrugspolitik i EU. |
den forbindelse har den af Feellesskabet farte markedspolitik resulteret i, at de tidligere meget store
interventionslagre er reduceret betragteligt. 1 lyset heraf vil fadevareprogrammet ikke som tidligere
have en markedspolitisk berettigelse i form af nedbringelse af EU’s overskudslagre.

Regeringen kan som udgangspunkt ikke statte forslaget, da opkab af fadevarer vil veere en indirekte
landbrugsstette. Udlevering af fadevarer til socialt darligt stillede personer kan ses som en uhen-
sigtsmassig sammenblanding af socialpolitik og landbrugspolitik. Endvidere leegges der veegt pa, at
forslaget ikke foregriber forhandlingerne om EU’s flerarige finansielle ramme.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Kommissionens tidligere reviderede forslag (KOM (2010) 486) blev prasenteret pa radsmadet (land-
brug og fiskeri) den 27. september 2010. En reekke medlemsstater var stadig imod introduktionen af
national medfinansiering, som det var tilfeeldet, da Kommissionens oprindelige forslag blev draftet
pa radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 28. november 2008. Tyskland, Storbritannien, Nederlandene,
Sverige og Danmark udtalte sig imod forslaget. Disse medlemsstater udgjorde sammen med Tjekkiet
et blokerende mindretal imod Kommissionens oprindelige forslag i november 2008.

Pa radsmadet (landbrug og fiskeri) den 20. september 2011 understregede formandskabet behovet for
en midlertidig viderefarelse af ordningen om fedevarehjelp indtil 2013. Kommissionen ville efter
2013 foresla ordningen finansieret under Socialfonden. Der var sket en vaesentlig reduktion i pro-
grammet for 2012 til 113 mio. € fra 500 mio. € i 2011 pa grund af de begransede interventionslagre.
Problemstillingen kunne ifalge Kommissionen lgses ved en vedtagelse af Kommissionens reviderede
forslag fra 2010, der s& kunne geelde indtil den nye ordning under Socialfonden var pa plads. Hoved-
parten af medlemsstaterne anfart af Frankrig og Italien stattede forslaget, men var umiddelbart imod
introduktionen af national medfinansiering. Enkelte medlemsstater som Irland og @strig understrege-
de, at forslaget skulle gares juridisk holdbart i overensstemmelse med afgarelsen fra EU-domstolen
og udtalelsen fra Radets Juridiske Tjeneste. Tyskland, Storbritannien, Nederlandene, Sverige, Tjekki-
et og Danmark var fortsat imod forslaget, da disse medlemsstater fandt, at ordningen var en sammen-
blanding af socialpolitik og landbrugspolitik, og at socialpolitik grundlzeggende var et national an-
svar. Tjekkiet ville dog overveje sin holdning til forslaget. Formandskabet konkluderede, at der fort-
sat var et blokerende mindretal imod forslaget. Formandskabet opfordrede medlemsstaterne til at
genoverveje deres holdning og oplyste, at Radet ville vende tilbage til sagen.

Kommissionens forslag blev senest drgftet pa radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 20.-21. oktober,
hvor det blokerende mindretal bestod.
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Forud for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 14. november 2011 blev der mellem Tyskland og
Frankrig indgaet et kompromis om, at ordningen kan fortsztte midlertidigt indtil den 31. december
2013. Tyskland og Frankrig erklaerede sig samtidig enige i, at der ikke skal etableres en fgdevare-
hjeelpsordning efter 2013. Det polske formandskab forventes at udarbejde en kompromistekst herom
0g pa et senere radsmgade satte denne pa dagsordenen med henblik pa vedtagelse. Det vides endnu
ikke om Kommissionen vil acceptere et eventuelt kompromisforslag, hvor ordningen ophgrer efter
2013, eller om man vil fastholde muligheden for at fremszatte forslag om en EU-ordning om fgdeva-
rehjeelp efter 2013.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsopleeg den 14. oktober
2011forud for radsmadet (landbrug og fiskeri) den 20.-21. oktober 2011, jf. samlenotat oversendt den
6. oktober 2011.

Forslaget har vaeret forelagt folketingsgrupperne ved mgde i Statsministeriet den 19. september 2011
forud for radsmadet (landbrug og fiskeri) den 20. september 2011, jf. samlenotat oversendt den 9.
september 2011.

Forslaget har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 24. september 2010 forud for radsmgdet
(landbrug og fiskeri) den 27. september 2010, jf. samlenotat oversendt den 16. september 2010.

Forslaget har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 14. november 2008 forud for radsmadet
(landbrug og fiskeri) den 28. november 2008, jf. samlenotat oversendt den 6. november 2008.

Der er oversendt grundnotat om forslaget til Folketingets Europaudvalg den 20. oktober 2008. Der
blev endvidere oversendt samlenotat om forslaget til Folketingets Europaudvalg den 16. oktober
2008 forud for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 27.-28. oktober 2008.

Det forventede forslag har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 25. september 2008 forud
for radsmadet (landbrug og fiskeri) den 28.-29. september 2008, jf. samlenotat oversendt den 11. sep-
tember 2008.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.
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