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ordning

Baggrund

Med vedtagelsen af L 159, lov om &ndring af lov om statsgaranti for Ian til yngre
jordbrugere m.v., besluttede Folketinget at nedleegge ordningen med statsgaranti for
1an til yngre jordbrugere pr. 1. januar 2012.

Baggrunden for beslutningen var dels en reekke overordnede betragtninger angaende
bl.a. kapitaliseringseffekten af ordningen, stadigt feerre ansggninger, herunder ogsa
ift. antallet af tinglyste salg, samt en stor andel af familiehandler. Den konkrete an-
ledning for Folketingets beslutning var, at der i de seneste ar er konstateret en bety-
delig stigning i garantiindfrielserne under ordningen, og at ordningens konstruktion
derfor medfarte, at der ville opsta ulovlig statsstatte.

Den nedlagte yngre jordbruger-ordnings konstruktion har saledes en reekke uhen-
sigtsmaessige konsekvenser i tider med store gkonomiske udsving. Preemiebetalingen
under ordningen, der beregnes ud fra de gennemsnitlige tab pa ordningen over de
fem foregaende ar med tilleeg af administrationsomkostninger samt af omkostninger-
ne ved forrentning af en sikkerhedskapital, er konstant for hver enkelt meddelt lane-
garanti, nar denne farst er ydet. Nye ansggere er saledes alene om at udligne eventu-
elt stigende tab pa ordningen. I lyset af de konstaterede starre og ggede antal indfriel-
ser af statens garantiforpligtelser blev det vurderet, at tabene i ordningen pa sigt ikke
kunne udlignes af brugerpreemierne. Dermed giver preemien ikke sikkerhed for op-
retholdelse af selvfinansieringen i en situation med kraftigt stigende indfrielse af ga-
rantier og et faldende antal ansggere. Pa den baggrund matte det formodes, at ord-
ningen fremover ville komme til at indeholde egentlig statsstatte. Situationen med
feerre ansggere og betydelige garantiindfrielser er fortsat i 2011, hvor der pr. 3. no-
vember er bevilliget 36 garantier og bogfert tab pa 27,4 mio. kr., og accepteret yder-
ligere tab pa 10-15 mio. kr., som forventes bogfart i 2011.

Opdrag

Fegdevareministeren tilkendegav d. 18. maj 2011, som svar pd samradsspgrgsmal A
og B i forbindelse med behandlingen af L 159, at der ville blive set pa, om det med
udgangspunkt i Landbrug & Fgdevarers forslag til en ny yngre jordbruger-ordning,
som blev fremsendt til Fgdevareudvalget i forbindelse med behandlingen af L 159



(vedlagt som bilag 2), var teknisk muligt at opstille alternative scenarier for en ord-
ning, som kan opretholde sin selvfinansiering, og som ikke indeholder statsstatte.

Til at se pa disse scenarier er der nedsat en arbejdsgruppe med et kommissorium, der
er vedlagt som bilag 1 til denne rapport.

Med udgangspunkt i kommissoriet har falgende vaeret repraesenteret i arbejdsgrup-
pen:
e Fgdevareministeriet, som varetager formandskabet

e Statens Administration

e Fgdevaregkonomisk Institut
e Landbrug & Fgdevarer

e Dansk Gartneri

e LandboUngdom

e kologisk Landsforening

Arbejdsgruppen har holdt i alt 5 mgder hhv. d. 14. juni, d. 29. juni, d. 8. juli, d. 25.
august og d. 11. november.

Arbejdsgruppen har arbejdet ud fra falgende fortolkning af kommissoriet:

Kommissoriet fastslar, at arbejdet skal tage udgangspunkt i Landbrug & Fadevarers
forslag til en ny yngre jordbruger-ordning, som blev fremsendt til Fadevareudvalget i
forbindelse med behandlingen af L 159. Med dette forstas alene, at de opstillede sce-
narier baseres pa en statsgarantiordning. Denne fortolkning falger i hgj grad af kom-
missoriets udgangspunkt i, at de opstillede scenarier skal omhandle selvfinansierende
ordninger, samt at Landbrug & Fedevarers forslag ikke i udgangspunktet er selvfi-
nansierende. At ordningen skal veere selvfinansierende indeberer, at indtaegtssiden
0g udgiftssiden af en ordning skal matche hinanden inden for et vist tidsinterval. Ind-
teegtssiden udgares alene af det gebyr, som landmand, der deltager i ordningen, beta-
ler, mens udgiftssiden bestar af de faktiske tab pa ordningen, som er en variabel star-
relse, de administrative omkostninger, samt tabt forrentning af en garantibeholdning,
hvilket iht. EU’s statsstotteregler fastsattes til 0,32 pct. af det garanterede belgb. Idet
der i henhold til kommissoriet ikke ma vaere tale om statsstgtte, tages der i udarbej-
delsen af scenarier behgrigt hensyn til pkt. 3.4. i EU-kommissionens meddelelse om
anvendelsen af EF-traktatens artikel 87 og 88 pa statsstatte i form af garantier
(2008/C 155/02), jf. nu Lissabontraktatens artikel 107-108.

Kommissoriets opdrag om, at ordningen skal vaere robust over for konjunktursving-
ninger, indebeaerer desuden, at der vil vaere behov for en solidarisk ordning, saledes at
preemien er variabel for samtlige deltagere i ordningen. Dette understreges bl.a. af, at

et af de store problemer med den nedlagte ordning, hvor nye ansggere er alene om at
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udligne eventuelt stigende tab pa ordningen, som naevnt er, at denne konstruktion ik-
ke giver sikkerhed for opretholdelse af selvfinansieringen i en situation med kraftigt
stigende indfrielse af garantier og et faldende antal ansggere. Udover at gare ordnin-
gen solidarisk, vurderes det, at der kan skrues pa en raekke andre elementer, som pa-
virker ordningens tabsudvikling. Det fremgar dog ogsa af kommissoriet, at ordningen
skal veere meningsfuld for potentielle ansggere. Derfor vurderes det, at ordningen
skal have en vis volumen, idet den garanti, der udstedes, skal have en starrelse, der er
attraktiv for den yngre jordbruger. Desuden skal udgiften i form af preemien give
mening for deltagerne i ordningen. Det indeberer bl.a., at det ikke er muligt at lave
en ordning, som er aldeles sikret overfor konjunktursvingninger, da der vil kunne op-
std meget store praemiesatser for alle ordningens deltagere i tilfeelde af store pludseli-
ge rentestigninger. Dermed skabes der forgget risiko for konkurser og tab pa ordnin-
gen. Store rentestigninger vil saledes resultere i en raekke afledte konsekvenser, som
vil have betydning for erhvervets generelle gkonomiske situation, og dermed mulig-
heden for en ordnings selvfinansiering. Bl.a. vil store rentestigninger ofte medfare
gget inflation, med heraf falgende forggede input- og outputpriser for sektoren.
Yderligere vil resultatet, alt andet lige, veere lavere handelspriser pa landbrugsejen-
domme, hvilket vil gge erhvervets andel af teknisk insolvente. Risikoen for konkur-
ser bliver yderligere accentueret af landbrugssektorens meget store andel rentetilpas-
ningslan. Rentetilpasningslanene kan pa den lange bane betragtes som en gkonomisk
fordel for sektoren, men de medvirker samtidig til, at et generelt konjunkturfalsomt
erhverv bliver ekstra rentesensitivt. Yderligere vil en ordnings premieniveau veere
seerligt sarbart overfor tab i de indledende ar, indtil der er opbygget en tilstreekkelig
garantibeholdning, som eventuelle tab vil kunne fordeles over. Store tab savel som
tidlige tab over et bestemt niveau vil saledes ikke kunne daekkes med en solidarisk
ordning, hvormed ordningen vil resultere i statsstatte, jf. afsnittet Rentestigninger og
fortidig indfrielse under generelle bemarkninger.

Scenarierne

En reekke faktorer kan have betydning for de potentielle tab pa en ordning for stats-
garanterede lan til yngre jordbrugere og dermed ogsa for, hvor store preemiesatserne
vil blive. De faktorer, som kan pavirkes, og som kan have betydning for, hvor store
tab der vil vaere pa ordningen, er indarbejdet i tre scenarier for en statsgarantiordning
til yngre jordbrugere, som er gengivet i bilag 3.

Scenario 1 er en variation af den gaeldende ordning, som blev nedlagt med L159,
mens scenario 2 er en tilnermelse af Landbrug & Fgdevarers forslag, begge tilpasset
kommissoriets rammer. Derudover er der udarbejdet et tredje scenario, som er tilpas-
set med en reekke elementer, som tilsigter, at der vil komme ferre tab pa en ordning,
via stagrre krav til de unge landmands gkonomi og landbrugsfaglige kompetencer,
idet langiver tildeles et starre medansvar, hvormed langiver, alt andet lige, vil stille
skaerpede krav til lantager. Alle tre scenarier indeholder en reekke yderligere faktorer,
som ligeledes kan overvejes, hvis det besluttes, at der skal oprettes en ordning, men
som ikke vurderes at have direkte betydning for eventuelle tab pa en sadan.



Garantiens starrelse

Garantiens stgrrelse vil have indflydelse pa, hvor store tab der kan komme. Jo starre
garanti, jo stgrre tab og dermed starre preemiebetalinger. Garantiens stgrrelse vil af-
haenge af udmalingsprocenten og udmalingsloftet.

| forhold til udmalingsloftet er det for ssmmenligningens skyld valgt at fastholde et
maksimalt belgb pa 24,5 mio. kr. i alle tre scenarier. Dette er et loft, som svarer til
det loft, der er i den nedlagte ordning, hvor loftet via en raekke lovaendringer er blevet
opdateret i takt med strukturudviklingen i erhvervet. Med et fast udmalingsloft vil
garantiernes stagrrelse komme til at afheenge af udmalingsprocenten for garantierne. |
den nedlagte ordning var udmalingsprocenten 20 pct. Da scenario 1 er en variation
heraf, er det valgt at fastholde denne udmalingsprocent. Dette giver en maksimal ga-
ranti pa 4,9 mio. kr. I scenario 2 er udmalingsprocenten havet til 25 pct., hvorved
den maksimale garanti vil komme til at udgere 6,125 mio. kr. | scenario 3 er der op-
stillet to forskellige muligheder for udmalingsprocent pa 15 pct. og 20 pct. Dette vil
give maksimale garantier pa henholdsvis 3,675 mio. kr. og 4,9 mio. kr., hvormed der
kan optages lan pa hhv. 4,9 mio. kr. og ca. 6,5 mio. kr.

Som det fremgar af det ovenstaende, skal garantien have en vis volumen, for at ord-
ningen har en egentlig interesse for erhvervet. Starrelsen af garantien skal dog ogsa
males op imod det tab, som staten far, i det gjeblik ordningen ikke laengere kan op-

retholdes.

Placering af lanet inden for vurderingen

Det garanterede lans placering inden for vurderingen vil have betydning for, hvor
store tab, der vil komme i forbindelse med tvangsauktioner. Jo laengere inde i priori-
teringsreekkefglgen, jo mindre tab vil der komme pa ordningen i forbindelse med en
tvangsauktion. Det garanterede lans placering vil dog ogsa have betydning for de
yngre jordbrugeres mulighed for at fa den resterende finansiering pa plads, idet det,
alt andet lige, vil vaere nemmere at optage et banklan, som ligger mellem realkredit-
lanet og det garanterede lan i prioritetsreekkefalgen. Der er derfor i alle scenarierne
taget udgangspunkt i, at det garanterede lans placering skal ligge inden for 95 pct. af
vurderingen. Det skal i den forbindelse bemarkes, at der med scenario 2, hvor udma-
lingsprocenten er sat til 25, ikke altid vil skulle optages et banklan mellem realkredit-
lanet og det statsgaranterede lan, safremt det allerede uden garantien er muligt for
landmanden at opna 70 pct. realkreditbelaning. I dette tilfeelde vil garantien saledes
deekke hele spektret fra 70 pct. realkreditbelaning til 95 pct. af vurderingen. Safremt
det uden garantien er muligt for landmanden at opna 70 pct. realkreditbelaning, vil
der i scenario 1 skulle lanes 5 pct. mellem realkreditlanet og det statsgaranterede lan,
mens der i de to muligheder i scenario 3 vil skulle lanes hhv. 5 pct. og 10 pct. mellem
realkreditlanet og det statsgaranterede lan. Det skal i den forbindelse yderlige be-
markes, at flere landmznd og gartnere kun opnar 60 pct. eller mindre realkreditbela-
ning pa deres ejendomskab.



Rykning

| forlzengelse heraf vil det ogsa have betydning, hvorvidt lanet kan rykkes, saledes at
det garanterede lan vedbliver med at vare yderst i prioritetsraekkefalgen i tilfaelde af
lantagning til nyinvesteringer m.m. pa en given bedrift. Som udgangspunkt vil ryk-
ning gge risikoen for tab, idet garantien sa vil vedblive med at vere yderst i priori-
tetsrekkefaglgen, hvorved ordningen vil veere den farste til at tabe penge i forbindelse
med en eventuel tvangsauktion. Det bemarkes dog, at det ogsa vil kunne have en po-
sitiv effekt for tabene pa ordningen, da muligheden for rykning kan vere den faktor,
som ger, at en landmand kan fa et banklan til at forbedre sin bedrift, hvilket kan red-
de den pagaeldende landmand fra konkurs. Dermed vil muligheden for rykning skabe
en starre fleksibilitet for den unge landmand, som derved ogsa far gget sit incitament
til at blive i ordningen. Saledes kan muligheden for rykning veere med til at modvirke
en potentiel negativ spiral, hvor de dygtigste unge landmand uden denne mulighed
forlader ordningen, nar de skal ekspandere, mens det er de svageste landmand, der
tvinges til at blive tilbage. Konsekvensen heraf vil veere, at der vil komme feerre del-
tagere i ordningen til at betale for mere eller mindre den samme maengde tab.

Garantiafdaekning og lanets starrelse

Garantiafdaekningen af lanet vil ligeledes have betydning for risikoen for tab og der-
med ogsa for premiestigninger. Ved at fastseatte garantiafdeekningen til f.eks. 75
pct., jf. erhvervets forslag til banklan, sikres det, at langivers medansvar for at kon-
trollere den enkelte lantagers meritter gges via en starre risikodeling, hvilket ikke kan
ske i samme grad i forbindelse med det statens ydelse af yngre jordbruger-garantien,
da der her kun kan kontrolleres formalia, sasom eksamensbeviser. | statsstattemaessig
sammenhang er det Kommissionens opfattelse, at langiveren, ved en starre garanti-
deekning end 80 pct. er mindre motiveret til at vurdere, sikre og mindske risikoen i
forbindelse med lanetransaktionen og iser til at foretage en ordentlig vurdering af
lantagerens kreditveaerdighed. Det bemarkes, at en garantidaekning pa mindre end 100
pct. kan betyde, at lan vil skulle optages andre steder end i realkreditinstitutter.

Enkelte medlemmer af arbejdsgruppen har i den forbindelse argumenteret for, at de
nuvaerende 5 pct. lan, der skal optages fra 70 pct. — 75 pct., samt for nogles vedkom-
mende de ekstra 5 pct. fra 95 — 100 pct. er tilfredsstillende sikring for, at bankerne
laver en tilstraeekkelig markedsbaseret vurdering af den enkelte landmand. Grundan-
tagelsen i de udarbejdede scenarier er dog, at der med en personlig markedsbaseret
vurdering af den enkelte ansgger, alt andet lige, vil veere ferre ansggere, som god-
kendes, og at det kun vil vere de bedste ansggere, som tildeles lan, hvormed tabene
vil blive reduceret. En personlig markedsbaseret vurdering af de enkelte ansggere
kan til gengaeld minimere behovet for et lovkrav om egenkapital, da den sikring, som
egenkapitalen skal frembringe, burde blive tilvejebragt via den ansvarlige langivers
personlige vurdering af lantager. I scenarierne er der derfor udelukkende lovkrav om
egenkapital, nar der stilles 100 pct. statsgaranti.



Valget af garantideekningen har desuden betydning for lanets starrelse, hvilket har
betydning for, hvor attraktiv ordningen er for den unge landmand. | scenario 1, hvor
der er en garantidaekning pa 100 pct., vil lanets starrelse saledes vere pa de samme
4,9 mio. kr., som den maksimale garanti udgar.

I landbrugets forslag kan garantien valgfrit stilles som en kombination af realkredit-
lan, som garanteres 100 pct. og banklan, som garanteres 75 pct. Landbruget har dog
samtidig foreslaet, at det maksimale samlede lanebelgb er 7,5 mio. kr. Af den grund
er det i scenario 2 valgt at haeve garantidekningen pa banklan til 80 pct., da dette gi-
ver en samlet ldneramme pé ca. 7,5 mio. kr., som foresl&et*. S&fremt der stilles 100
pct. garanti i scenario 2, vil det maksimale lan komme til at udgere 6,125 mio. kr.,
svarende til den maksimale garanti. | scenario 2 vil lanets starrelse saledes spande
mellem 6,125 mio. kr. og ca. 7,5 mio. kr., alt efter hvor stor en del af lanet, der skal
optages i henholdsvis realkreditinstitutter og banker.

| scenario 3 er det pa baggrund af vurderingen af, at en starre risiko til bankerne vil
resultere i feerre tab pa ordningen, valgt at fastsette en garantideekning pa 75 pct. af
lanet. | de to muligheder under scenario 3 vil det resultere i et 1an pa 4,9 mio. kr. for
situationen med en udmalingsprocent pa 15 pct. og 6,533 mio. kr. for situationen
med en udmalingsprocent pa 20 pct. Det bemeerkes her, at en garantidekning pa 75
pct. betyder, at der i henhold til den eksisterende realkreditlovgivning ikke vil veere
mulighed for realkreditbelaning ud over 70 pct. af ejendomsverdien. Dermed vil den
resterende del af den lanebaserede finansiering skulle optages uden for realkreditsy-
stemet, f.eks.via et banklan. Ved samme lanebelgb, optaget via en yngre jordbruger
ordning, vil ydelserne for den unge landmand, alt andet lige, veere hgjere i scenariet
med banklan end i scenariet med realkreditbelaning. Dette skyldes dels et forvente-
ligt hgjere renteniveau i banklanet, dels en forventelig kortere afbetalingsperiode.

Til ovenstaende bemaerkes, at der i en situation, hvor der gives 100 pct. garanti, med
tilhgrende mulighed for realkreditbelaning svarende til garantiens starrelse, er tale
om en undtagelsesbestemmelse, hvor der afviges fra realkreditlovens almindelige
lofter for realkreditbelaning. Desuden bemaerkes, at en sadan situation vil vaere en
afvigelse fra de generelle retningslinjer i EU’s statsstattebestemmelser, som fastlagt i
pkt. 3.4. i EU-kommissionens meddelelse om anvendelsen af EF-traktatens artikel 87
o0g 88 pa statsstette i form af garantier (2008/C 155/02), jf. nu Lissabontraktatens ar-
tikel 107-108. Hovedreglen, som kun kan afviges, hvor garantien vedrgrer obligati-
onshaserede finansielle transaktioner, er her, at der kun ma gives garanti for op til 80
pct. Kommissionens begrundelse herfor er, jf. ovenstaende meddelelses pkt. 3.2.c., at
langiveren ved en starre garantideekning er mindre motiveret til at vurdere, sikre og

! En anden méde at nd de 7,5 mio. kr. kunne veere at haeve udmalingsprocenten fra de 25 pct. Problemet er her, at man for at n&
de 7,5 mio. kr. med en garantidaekning pa 75 pct., skal op over 30 pct. i udmaling. Dermed vil man sammen med de 70 pct.,
som realkreditterne i sig selv giver, komme op pa en udmalingsprocent, der ligger over 100 pct. Alternativt kunne man haeve
udmalingsloftet. Dette er ikke prioriteret i fremstillingen, da det af sammenligningsmeessige arsager foretreekkes, at fastholde
det samme udmalingsloft under alle 3 scenarier.



mindske risikoen i forbindelse med lanetransaktionen og iser til at foretage en or-
dentlig vurdering af lantagerens kreditvaerdighed. Yderligere bemarkes, at det blan-
dede scenario forudsatter, at der vil skulle indgas samarbejdsaftaler mellem bade re-
alkreditinstitutterne og bankerne, som vil skulle vedligeholdes.

Garantiperiode

Den periode, som en garanti skal deekke, vil ligeledes have betydning for preemiernes
starrelse. Udgangspunktet er, at leengere garantiperioder vil resultere i hgjere garan-
tipuljer, da garantipuljen herved akkumuleres over flere ar. Hermed er der flere til at
deekke de tab, som matte komme pa ordningen. Dette ger sig i serlig grad galdende,
da tab pa en ordning ikke kan forventes at veere lineare over hele garantiens lgbetid.
Erfaringerne fra den nedlagte ordning har saledes vist, at de fleste tab pa ordningen
forekommer inden for de farste syv ar fra etableringstidspunktet.

Som udgangspunkt er det dog i scenarierne valgt at fastsatte en garantiperiode, der
korresponderer med den garantidaekning, der er foreslaet, og dermed ogsa den lane-
type, som reelt ville komme i spil. | scenario 1 er der derfor valgt en 20 ars garantipe-
riode, da dette stemmer bedst overens med praksis for realkreditlan. | scenario 2 er
garantiperioden sat til enten 20 eller 10 ar, alt efter om man sigter imod den 100 pct.
garanterede realkreditbelaning eller de 80 pct. garanterede banklan. I scenario 3 er
der som udgangspunkt lagt op til 10 ars garanti, idet der her leegges op til banklan. |
scenario 2 og 3 kan 10 ars perioden dog forlenges til 20 ar, hvis man gnsker at sa&n-
ke preemien. Langere garantiperiode skal dog samtidig sammenholdes med, at det er
en etableringsordning, samt hvor leenge man gnsker at holde landmandene i en ord-
ning. Desuden peger de tidligere tab i ordningen imod ngdvendigheden af at stille ga-
rantier for landmaend, der er kommet et vist stykke hen i etableringsfasen.

Beregningsperiode for preemie

Beregningsperioden for preemien vil desuden have betydning for udsvingene i pree-
miesatserne, saledes at en leengere periode vil skabe en mere flad preemiekurve. Ef-
fekterne af en fladere preemiekurve vil, alt andet lige, kun have marginal betydning
for tabene pa ordningen. | overvejelser omkring preemieperioden skal der desuden
tages hensyn til EU’s statsstatteregler, hvorefter ordningens selvfinansiering vurderes
at skulle kunne henregnes til den gaeldende markedssituation (jf. farnaevnte (2008/C
155/02)). Pa den baggrund vurderes det, at beregningsperioden bgr holdes forholds-
vis kort, samt at der ikke er tungtvejende grunde til at presse denne periode ud over,
hvad der umiddelbart vurderes at vaere holdbart. Derfor er der i alle scenarierne valgt
en beregningsperiode pa fem ar, svarende til beregningsperioden i den nedlagte ord-
ning. Det har i arbejdsgruppen desuden veret drgftet, at man kunne overveje, at for-
leenge denne periode til syv ar, da erfaringerne fra den nedlagte ordning som naevnt
har vist, at de fleste tab pa ordningen forekommer inden for de farste syv ar fra etab-
leringstidspunktet. | en ordnings indledende ar vil beregningsperioden dog veere kor-
tere, saledes at preemien beregnes pa baggrund af det antal ar, der reelt er til radighed
I ordningen. Dette kan i sagens natur skabe udfordringer i form af store preemieud-



sving i ordningens farste ar, safremt der relativt tidligt i ordningen opstar tab. Det vil
dog hare til undtagelserne, at der indtreeder konkurser i de fgrste ar af en sadan ord-
nings levetid.

Simulering af preemieudvikling

Pa baggrund af de ovenfor gennemgaede scenarier er der foretaget en raekke simule-
ringer af, hvordan praeemieudviklingen vil vaere ud fra nogle antagelser om, hvor
mange der indtraeder i ordninger, og hvor store tab garantierne vil medfare. Simule-
ringerne er vedlagt som bilag 4 til rapporten. Der er ikke i simuleringerne taget stil-
ling til sterrelsen pa en startpreemie, da denne bgr fastszttes ud fra en ngjere vurde-
ring af de forventede tab i ordningens farste ar. Det bemarkes i den forbindelse, at
ordningen er sarligt sarbar overfor konjunktursvingninger i etableringsfasen, hvorfor
en vurdering bgr indeholde en vis risikosikring. Der er foretaget simuleringer pa ga-
rantiperioder pa henholdsvis 10 ar og 20 ar. Pa hver af disse garantiperioder er der
lavet en simulering, hvor der er fastlagt garantideekning pa 100 pct. samt en, hvor der
er fastlagt en garantidaekning pa 75 pct. Nedenfor gennemgas de enkelte variable,
samt disses konsekvenser for tab og premieniveau i en ordning for yngre jordbruge-
re.

Indledningsvist skal det bemaerkes, at der i alle simuleringerne er taget udgangspunkt
i en linezer amortisering af de garantiomfattede lan. Sadanne lan vil dog normal blive
amortiseret efter annuitetsprincippet. Effekten heraf vil veere, at garantibeholdningen
vil vokse hurtigere, end det er angivet i simuleringerne, da afdragene er mindre i star-
ten af en given laneperiode. Konsekvensen heraf er, at de reelle preemier i starten vil
veere en anelse lavere end det i simuleringerne angivne. Sa snart ordningen har kart i
lzengere tid end garantiernes lgbetid, vil preemien dog veere den samme, uanset om
der anvendes en lineser amortisering eller amortisering efter annuitetsprincippet.

Desuden bemarkes det, at tabstallene, som er anvendt i scenarierne, ikke er udtryk
for forventninger for de fremtidige tab under ordningen. Tabene er saledes sat hgijt
for at vurdere en yngre jordbruger-ordnings robusthed overfor store konjunktur-
svingninger.

Det kan ses af simuleringerne, at afviklingens lgbetid har betydning for preemiesat-
sen, idet leengere lgbetid resulterer i en lavere arlig preemie, da der vil veere en starre
garantipulje til at deekke tabene. Tallene i simuleringerne er bygget pa, at tabene er
de samme, uanset om garantiperioden lgber i 10 ar eller 20 ar. Dette er gjort pa bag-
grund af erfaringerne med den nedlagte ordning, hvor langt hovedparten af tabene
falder inden for de ferste syv ar. Reelt vil der i sagens natur vare nogle tab, som vil
indtreeffe i perioden fra det 10. til det 20. ar, hvormed tabene, alt andet lige, ogsa vil
veere en anelse starre i 20 ars scenariet end i 10 ars scenariet. Forskellen i preemien
vil dermed ikke veere sa stor, som det fremgar af simuleringerne. Af fremstillings-
massige arsager er det dog valgt at fastholde antagelsen om, at tabene er de samme
uanset garantiens lgbetid.



Derudover er der med simuleringerne set pa garantideekningen, hvor der er sondret
mellem 100 pct. dekning og 75 pct. deekning. Grundantagelsen er, at 75 pct. deaek-
ning giver langiver en starre risiko, hvorved langiver vil lave en mere kritisk person-
lig vurdering af den enkelte ansgger. Dermed vil der, alt andet lige, veere feerre ansg-
gere, der bliver godkendt til en yngre jordbruger-garanti. Dette er ogsa i overens-
stemmelse med antagelsen i EU-kommissionens meddelelse om anvendelsen af EF-
traktatens artikel 87 og 88 pa statsstatte i form af garantier (2008/C 155/02), jf. nu
Lissabontraktatens artikel 107-108. Pa den baggrund nedjusteres det arlige indtag
under ordningen fra 160 mio. kr. til 130 mio. kr. i 75 pct. simuleringerne. Desuden
antages det, at der med denne hgjere grad af markedsbaseret vurdering af den enkelte
landmand vil veere mindre tab pa ordningen. Dette er i simuleringen indarbejdet ved
en antagelse om, at der i 75 pct. scenariet vil veere 30 pct. mindre tab end i 100 pct.
scenariet. De 30 pct. er valgt for at eksemplificere princippet i et starre medansvar til
langiver, men kunne principielt bade have veeret stgrre og mindre. Bl.a. mente nogle
af arbejdsgruppens medlemmer som neevnt tidligere, at bankerne allerede havde sa
meget pa spil, at kontrollen ikke ville blive styrket med gget finansielt medansvar.

Ved accept af preemissen om, at en starre risikodeling med langiver vil give en mere
kritisk, markedsbaseret vurdering af den enkelte landmand, vil den lavere garanti-
daekning have to modsatrettede effekter. Den lavere deekning vil resultere i, at der
kommer en mindre garantibeholdning, hvilket i sig selv vil give en hgjere premie.
Dog vil der ogsa komme fzrre tab pa ordningen, ligesom statens samlede udgifter til
ordningen, som primert er det, der skal dekkes af garantipremien, kun omfatter 75
pct. af disse lavere tab, hvilket for begge deles vedkommende er med til at seenke
preemien. | forhold til de antagelser, som er anvendt i simuleringerne, resulterer den
starre risikodeling med bankerne dog samlet i et fald i garantipraemien, hvilket ogsa
er formalet hermed.

Opsummerende fremgar det af simuleringerne, at man via en leengere garantiperiode,
alt andet lige, vil fa en mindre preemie, idet garantibeholdningen dermed vokser.
Yderligere ses det, at jo mindre garantidaekning, der er i ordningen, jo mindre vil
praemierne blive, og jo mindre risiko lgber staten.

Kapitaliseringseffekten af de opstillede scenarier

Som neaevnt blev det i forbindelse med beslutningen om at nedlaegge den eksisterende
ordning vurderet, at denne ordning havde en vis kapitaliserende effekt pa prisen pa
jordbrugsejendomme. Pa den baggrund er Fadevaregkonomisk Institut anmodet om
at foretage en vurdering af kapitaliseringselementet i en yngre jordbruger-ordning.
Fadevaregkonomisk Instituts vurdering er vedlagt som bilag 5 til denne en rapport.
Hovedresultaterne i vurderingen er:



e at ordningen isoleret betragtet vil fare til hgjere priser pa landbrugsejendom-
me - dog forudsat at ordningen geres tilstreekkelig attraktiv og derfor farer til,
at vaesentligt flere yngre jordbrugere etablerer sig med jordbrug som hoved-
erhverv,

e at farstegangsetablerende landmand kun tegner sig for en mindre del af den
samlede efterspargsel efter landbrugsjord, hvilket bidrager til at begraense
ordningens opadrettede effekt pa ejendomspriserne,

e 0g at den begransede stigning i ejendomspriser — nok modvirker — men ikke
forhindrer ordningen i dens hovedsigte.

Generelle bemarkninger

Ud over ovenstaende, som redeger for de faktorer, som umiddelbart har direkte ef-

fekt pa en ordnings tabssituation, og som kan styres, bar fglgende elementer indga i
overvejelserne om, hvorvidt man gnsker at oprette en ordning med statsgaranti for

lan til yngre jordbrugere.

Rentestigninger og fertidig indfrielse

| forhold til en situation med store rentestigninger og heraf fglgende tab og premie-
stigninger skal man vaere opmarksom pa, at en sadan situation nemt vil kunne blive
selvforsteerkende. Farst og fremmest forsteerkes risikoen af landbrugserhvervets
geeldssituation, som er karakteriseret ved en meget stor andel rentetilpasningslan.
Rentetilpasningslanene kan pa den lange bane betragtes som en gkonomisk fordel for
sektoren, men de medvirker samtidig til, at et generelt konjunkturfglsomt erhverv
bliver ekstra rentesensitivt. Saledes vil tab og preemiestigninger opsta ved betydeligt
lavere rentestigninger, end hvis erhvervet havde veeret finansieret med en hgjere grad
af fastforrentede lan. Aktuelt udger rentetilpasningslanene ca. 87 pct. af erhvervets
samlede realkreditbelaning. Derudover vil det i tilfelde af store stigninger i premie-
satserne, alt andet lige, veere de dygtigste/ekonomisk mest baeredygtige landmaend,
som vil kunne konvertere deres yngre jordbruger-lan til et almindeligt banklan uden
garanti. Konsekvensen heraf vil vaere, at der vil komme feerre deltagere i ordningen
til at betale for mere eller mindre den samme mangde tab. Dermed vil preemiesatsen
igen stige, hvorefter den naste gruppe af deltagere vil have et tilstraekkeligt incita-
ment til at forlade ordningen. Denne spiral vil fortsztte, indtil det kun er de mest
konkurstruede deltagere, som ikke kan opna alternativ finansiering, og som ikke har
rad til at betale hgje preemier, som er tilbage i ordningen. Pa den baggrund vurderes
det ikke at veere muligt at lave en ordning, som er fuldsteendig garanteret imod netto-
tab for staten, og dermed imod statsstatte. Det bemaerkes, at det formentligt vil veere
svaerere at finde et billigere alternativ til yngre jordbruger-lanet inklusiv preemie, hvis
der er tale om 100 pct. daekning, og deraf falgende realkreditbelaning, end hvis der er
tale om mindre daekning, og deraf fglgende banklan.

En made at afbgde problematikken kan vere at forkorte garantiperioden til f.eks. 5, 7
eller 10 ar, eventuelt suppleret med en binding, som gar, at det ikke er muligt at for-
lade ordningen. Alternativt kan man introducere en premiekonsekvens af fartidig
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indfrielse af lanet. Hertil bemarkes dog, at en preemie for fartidig indfrielse vil skulle
have en vis starrelse for at have den gnskede effekt. Dette er en model, som anvendes
I @konomi- og Erhvervsministeriets Vakstkautionsordning, hvor der skal betales 80
pct. af de resterende garantipraemier ved fortidig indfrielse. Hvordan en sadan ord-
ning praecis skulle udarbejdes i forbindelse med en ordning, som har variabel pree-
mie, udestar.

Begge disse lgsninger kan dog have indvirkning pa, hvor attraktiv ordningen vil veere
for de unge landmand, idet landmanden i starre eller mindre grad bindes til ordnin-
gen. En sadan binding vil skeerpe behovet for, at der inddrages en mulighed for ryk-
ning, da dette sikrer, at bedriften fortsat kan moderniseres i lgbet af garantiens lagbe-
tid.

Det bemeerkes desuden, at preemien vil have nemmere ved stige til et uattraktivt ni-
veau i en ordnings farste ar, indtil garantibeholdningen er blevet oparbejdet til et ni-
veau, som kan fungere som en egentlig ballast for spredning af udgifterne i forbin-
delse med tab pa ordningen. Dermed vil der via tab pa ordningen vere risiko for sto-
re fluktuationer i garantipreemien i ordningens farste ar. En made at afbade noget af
denne effekt kunne vare at indfare en stiftelsesprovision, som det bade er kendt fra
Veakstkautionsordningen og Kom-i-gang-lanene, hvor der er stiftelsesprovision pa
henholdsvis 2 pct. og 3 pct. Yderligere understreger risikoen i ordningens tidligere ar
behovet for, at der sattes en tilstraekkelig hgj startpreemie i ordningens farste ar.

Etablering i selskabsform

I landbrugets forslag, som blev fremsendt til Fadevareudvalget, indgar en mulighed
for, at den yngre jordbruger kan fa stillet en statsgaranti til radighed for lan til keb af
aktier i et selskab, som ejer en landbrugsejendom.

Etablering i selskabsform kan indebzare savel fordele som ulemper sammenlignet
med etablering i personligt eje. Ideen i landbrugets forslag er, at der skal kunne ydes
yngre jordbruger-garanti i forbindelse med, at den yngre jordbruger etablerer sig i et
selskab, som ejer en jordbrugsejendom, via keb af anparter eller aktier heri, sa leenge
reglerne i landbrugslovens § 20 er opfyldt. Dette indebzrer, at en landmand har be-
stemmende indflydelse i selskabet, samt at en landmand varetager den daglige ledel-
se af ejendommes drift, hvis selskabet ejer mere end 30 ha, og ejendommen ikke er
bortforpagtet.

Arbejdsgruppens udgangspunkt har vaeret, at adgangen til ordningen, laneudmalin-
gen, kravene til personlig haeftelse, sikkerhedsstillelse m.v. i givet fald sker efter
samme retningslinier, som geelder i den nedlagte ordning, nar yngre jordbrugere etab-
lerer sig i et interessentskab. Det indebeerer bl.a., at der er enslydende krav til alder,
til uddannelse, til opsparing, til etableringstidspunkt og til etablering med bestem-
mende indflydelse (A aktier). Laneudmalingen foretages pa basis af den andel af
ejendommens veerdi, som svarer til den pageeldende ejerandel, inklusiv overtagelse af
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eventuel geld i selskabet. Det skal desuden veere et krav, at alle aktionaerer i selska-
bet hafter solidarisk, personligt og direkte for det garanterede lan, ligesom der skal
stilles sikkerhed i den landbrugsejendom, som laneudmalingen foretages pa bag-
grund af.

Samtidigt eller som alternativ kan man opretholde den nedlagte ordnings bestemmel-
ser om muligheden for statsgaranti til interessentskaber. Dermed fastholdes mulighe-
den for, at landmand kan ga sammen om at kgbe en bedrift med en yngre jordbru-
ger-garanti.

Der er en generel forventning om, at antallet af selskabserhvervelser vil veere stigen-
de, og at det farst og fremmest er de lidt starre ejendomme, som vil blive ejet i sel-
skabsform. Det bemerkes dog i den forbindelse, at abningen for selskabsdannelser i
forbindelse med liberaliseringen af landbrugsloven bl.a. havde til formal at abne mu-
ligheden for at tilvejebringe ekstern ansvarlig kapital til sektoren. Af bemarkninger-
ne til L 159 fremgar det desuden, at lovforslaget skal ses i forleengelse af indfarelsen
af lempede krav vedrgrende selskabserhvervelse af landbrugsejendomme.

| forbindelse med etablering i selskabsform skal det overvejes, hvorvidt det er muligt
at kontrollere, om der er tale om en egentlig farstegangsetablering (har landmanden
tidligere haft aktier i andre selskaber), samt hvorvidt der er tale om en fgrstegangs-
etablering, hvis garantien gives for lan til kb af aktier i mere etablerede selskaber.
Under den nedlagte ordning gives der saledes kun statsgaranti til nyetablerede inte-
ressentskaber, der har en yngre jordbruger, som ejer minimum 20 pct. af selskabet,
og som i gvrigt opfylder kravene til at kunne modtage statsgaranti.

Generelle erhvervsrelaterede etableringsordninger — Veaekstkaution

Arbejdsgruppen har desuden inddraget VVeekstkaution i sine drgftelser.

Lanegarantier (kaldet VVaekstkaution) har eksisteret siden 2000 og har til formal at
fremme udlan til investeringer, udviklingsaktiviteter og ejerskifte i sma og mellem-
store virksomheder. Specifikt for landbruget geelder det, at sektoren kan fa fremmed-
finansiering med Vakstkaution efter samme principper som virksomheder inden for
andre sektorer. EU-regler om statsstgtte betyder imidlertid, at der er serlige betingel-
ser for landbruget, som det er ngdvendigt at tage hgjde for.

Ve&kstkaution kan anvendes til finansiering af kab af fast ejendom, herunder ejerskif-
te. Udgifter til kab af jord ma ikke udgare mere end 10 pct. af de samlede projektud-
gifter. Derudover kan det anvendes til finansiering af opfarelse eller forbedring af
fast ejendom, til udgifter til kab af driftsinventar, maskiner, it og udstyr, til kgb af
ydelser fra konsulenter, radgivere m.v. i forbindelse med ovennavnte udgifter samt
til andre udgifter op til 550.000 kr. Ansggningen sendes til VVaekstfonden via det pa-
gezeldende finansieringsinstitut.
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Vakstfonden, der administrerer vaekstkautionsordningen, tilfgres arligt midler til
daekning af de budgetterede fremtidige tab pa ordningen samt administrationsudgif-
ter. Forud for Erhvervspakken i 2009 har den arlige bevilling til tab mv. udgjort godt
20 mio. kr., svarende til en garantiramme pa godt 100 mio. kr. ved et nettotab pa 20
pct.

Med Erhvervspakken i 2009 blev det aftalt at styrke veekstkautionsordningen midler-
tidigt med en garantiramme pa 1,5 mia. kr. ligeligt fordelt pa 2 vinduer, hvor vindue
1 sa at sige er den eksisterende vaekstkaution og vindue 2 er til faste anlaegsinveste-
ringer, der kan realkreditbelanes. Som noget nyt under vaekstkaution fik primarer-
hvervene adgang til den midlertidige ordning, og adgangen er notificeret efter stats-
stattereglerne. Dette skete i 2010, hvormed landbruget fik mulighed for at anvende
Ve&kstkautionsordningen.

Pr. 7. november 2011 er der ansggt om garantier for i alt 2,32 mia. kr. Der er ydet ak-
tive tilsagn for i alt 1,64 mia. kr., hvoraf 0,48 mia. kr. vedrarer primererhvervene
generelt. Der er saledes ikke tale om vakstkaution givet specifikt til nyetablering,
idet det dog samtidig bemarkes, at der her er tale om en situation, hvor der eksisterer
en serskilt ordning for yngre jordbrugere. Med den daveerende regeringens aftale fra
maj 2011 om Danmark som veekstnation blev veekstkautionsordningen udvidet med
yderligere 600 mio. kr. i udlan svarende til en forhgjelse af garantirammen med 450
mio. kr. og ordningen blev viderefart til udgangen af 2012. Finansudvalget gav d. 23.
juni sin tilslutning til at viderefgre den midlertidige veekstkautionsordning. Primeer-
erhvervene omfattes ogsa af denne udvidelse. EU-godkendelsen af primarerhverve-
nes inddragelse i vaekstkautionsordningen er ved at blive forleenget tilsvarende.

Afslutning

Arbejdsgruppen er kommet frem til tre forskellige scenarier, som lever op til kom-
missoriets opdrag om ordninger, der med udgangspunkt i det forslag, der er fremlagt
af Landbrug & Fadevarer, er selvfinansierende, uden statsstatte, robuste overfor kon-
junktursvingninger, og som giver mening for de yngre jordbrugere at deltage i. Ho-
vedprincippet og feellesnaevneren for disse tre scenarier er, at der skal vare tale om
en variabel preemie, som &ndres solidarisk for alle deltagerne i ordningen, med hen-
blik pa at gegre ordningen mere robust overfor konjunktursvingninger.

Derudover er der en raekke faktorer, som man kan skrue pa, som pavirker sikkerhe-
den i garantien og dermed garantipreemiens starrelse, ligesom der er faktorer, der pa-
virker garantipreemiens starrelse i sig selv. Garantipreemien ma saledes formodes at
veere en vigtig faktor i forhold til at afgare, hvorvidt ordningen forbliver attraktiv for
en tilstrekkelig stor del af de yngre jordburgere, hvilket er ngdvendigt, for at en ord-
ning kan opretholde selvfinansieringen. De elementer, der pavirker sikkerheden i ga-
rantien og garantipraemiens stgrrelse, er bl.a. stgrre grad af risikodeling med langiver,
garantiens lgbetid, placeringen af lanet inden for vurderingen, muligheden for, at I3-
net rykker for nye lan og beregningsperioden for preemien.
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Feelles for de tre scenarier er dog 0gsa, at selvfinansieringen ikke kan garanteres
fuldsteendigt, idet ordningerne i perioder med f.eks. store rentestigninger, og deraf af-
ledte yderligere konkurser vil kunne fa en preemiestgrrelse, som ger ordningen uat-
traktiv. Denne risiko forsteerkes af, at landbrugserhvervet er yderst rentefglsomt, idet
ca. 87 pct. af erhvervets samlede realkreditbelaning pt. udgeres af rentetilpasnings-
lan. Derudover vil det i tilfeelde af store spring i preemiesatserne, alt andet lige, veere
de dygtigste/gkonomisk mest baeredygtige landmaend, som har nemmest ved at opna
alternativ finansiering. Konsekvensen heraf vil veere, at der kommer farre deltagere i
ordningen til at betale for mere eller mindre den samme mangde tab. Dermed vil
premiesatsen stige yderligere, hvilket kan skabe en negativ spiral, som potentielt kan
underminere ordningens selvfinansiering, og dermed dens kompatibilitet med EU’s
statsstgtteregler. Denne sarbarhed vil i ekstra hgj grad gare sig geeldende i en ord-
nings faerste ar, hvor der endnu ikke er opbygget en vis volumen i garantibeholdnin-
gen. Samlet set, er det dog arbejdsgruppens vurdering, at de tre foreslaede scenarier,
iseer pa grund af deres solidariske preemier, i forskellig grad er mere robuste overfor
konjunktursvingninger, end det er tilfeeldet med den med L 159 nedlagte ordning.

Scenarierne kan lettere simplificeret karakteriseres saledes, at scenario 1, som navnt,
er &ndret sa lidt, som det er muligt i forhold til den nedlagte ordning. Scenario 2 er
andret, sa det er den unge landmands vilkar, der sgges optimeret. Saledes er der i
scenario 2 fokus pa at optimere de unge landmands gkonomiske situation, ved at
etablere sa brede og fleksible lanemuligheder for landmanden som muligt. Scenario 3
begraenser denne bredde og fleksibilitet en smule, idet fokus her i hgjere grad er pa at
sikre, at ordningens selvfinansiering opretholdes, hvormed den sikres bedre imod at
blive ulovlig statsstatte. De landmand, som optages i ordningen under scenario 3 vil,
alt andet lige, veere beskyttet bedre i forhold til at komme til at skulle deekke eventu-
elle tab pa ordningen.
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