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Offentligt

UDKAST
Forslag
il
Lov om @&ndring af lov om forbud mod slagtning og aflivning af draegtige
produktionsdyr og heste 1 den sidste tiendedel af dregtighedsperioden

(Ophaevelse af krav om szerskilt aflivning af fostre 1 forbindelse med slagtning)

§1

I lov nr. 269 af 21. april 2004 om forbud mod slagtning og aflivning af dragtige produktionsdyr
og heste i den sidste tiendedel af dragtighedsperioden forctages falgende &ndring:

1. § 2, stk. 2 og 3, ophaves.

Stk. 4 bliver herefter stk. 2.

§2

Loven trader i kraft den 1. januar 2013
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1. Indledning

Lovforslaget har til formél at opheve § 2, stk. 2, 1 lov nr. 269 af 21. april 2004 om forbud mod
slagtning og aflivning af draegtige produktionsdyr og heste 1 den sidste tiendedel af
dragtighedsperioden, sdledes at der ikke lengere er krav om sarskilt aflivning af fostre 1
forbindelse med nedslagtning, hvor moderdyret aflives pa bedriften, eller hvis moderdyret er blevet
transporteret til et slagteri med henblik pa slagtning.

2. Baggrunden for lovforslaget

Af § 2, stk. 2, 1 lov om forbud mod slagtning og aflivning af dregtige produktionsdyr og heste 1 den
sidste tiendedel af draegtighedsperioden folger, at 1 tilfeelde af nedslagtning, hvor dyret aflives pa
bedriften, eller hvis dyret er blevet transporteret til et slagteri med henblik pa slagtning, skal
moderdyret bedaves, hvorefter fosteret skal skares ud af livmoderen og aflives straks. Umiddelbart
derefter skal moderdyret afblades. Siden loven tradte 1 kraft den 1. juli 2004 har Dyrevarsradet 1
en udtalelse af 12. april 2007 til Justitsministeriet tilkendegivet, at den foreskrevne fremgangsmade
1lovens § 2, stk. 2, kan give anledning til, at fostre lider mere 1 forbindelse med slagtningen, end de
ville have gjort, hvis moderdyret blot blev slagtet, uden at fosteret skaeres ud.

Ifalge forarbejderne til § 2 er metoden foreskrevet med henblik pa at sikre, at fosteret lider mindst
mulig overlast under slagtning. Det er imidlertid Dyrevarnsradets opfattelse, jf. den ovenfor naevnte
udtalelse, at bestemmelsen 1 lovens § 2, stk. 2, ikke alene er ungdvendig, men i1 dirckte strid med
lovens intention om at sikre fostre mod lidelse, og radet finder sdledes ikke, at bestemmelsen er
egnet til at beskytte fostrene.

Dyrevarmsradets udtalelse har af riddet varet forelagt Det Veterinere Sundhedsrad, der i en
udtalelse af 30. april 2007 har tilsluttet sig Dyrevaernsradets udtalelse.

Herudover rejser bestemmelsen 1 lovens § 2, stk. 2, spergsmdl 1 forhold til Rédets forordning (EF)
Nr. 1099/2009 af 24. scptember 2009 om beskyttelse af dyr pa aflivningstidspunktet
(aflivningsforordningen).

Ifolge aflivningsforordningens artikel 26, stk. 1, kan medlemsstaterne alene opretholde nationale
regler, der har til formal at sikre en mere omfattende dyrebeskyttelse pa aflivningstidspunktet, og
som er geldende pa tidspunktet for forordningens ikrafttraeeden. Forordningen tradte 1 kraft den 8.
december 2009 og finder anvendelse fra 1. januar 2013.

Det vurderes, at bestemmelsen i § 2, stk. 2, i loven ikke kan opretholdes fra og med forordningens
anvendelsesdato den 1. januar 2013, idet det ikke kan laegges til grund, at fremgangsmaden, som
beskrevet 1 § 2, stk. 2, sikrer en mere omfattende dyrebeskyttelse pa aflivningstidspunktet.

Pa baggrund af ovensticnde vurderes det ikke hensigtsmassigt at opretholde det galdende krav 1
lov om forbud mod slagtning og aflivning af draegtige produktionsdyr og heste i den sidste tiendedel
af drzgtighedsperioden om serskilt aflivning af fostre 1 forbindelse med nedslagtning, hvor
moderdyret aflives pa bedriften, eller hvis moderdyret er blevet transporteret til et slagteri med
henblik pa slagtning.



3. Lovforslagets indhold

3.1. Geeldende ret

Forslaget til lov om forbud mod slagtning og aflivning af produktionsdyr og heste 1 den sidste
tiendedel af draegtighedsperioden blev fremsat den 25. februar 2004 (2003/1 LSF 174) og vedtaget
den 15. april 2004. Loven skulle sikre implementering af dele af folketingsbeslutning af 8. april
2003 om forbud mod transport og slagtning af hgjdregtige produktionsdyr og heste
(Beslutningsforslag nr. B 58, Folketinget 2002-03).

Loven vedrerer kvaeg, svin, far, geder og andre produktionsdyr, som fx opdrettede hjorte, kaniner
og visse pelsdyr. Loven omfatter - ud over produktionsdyr — specifikt heste, idet mange heste 1 dag
ikke holdes til landbrugsmaessige formal.

I henhold til loven er det som udgangspunkt forbudt at slagte eller aflive draegtige produktionsdyr
og heste i den sidste tiendedel af draegtighedsperioden, jf. lovens § 1, stk. 1.

Ved slagtning forstas aflivning af dyr med henblik pa produktion af kad til konsum, jf. lovens § 1,
stk. 2. Ved aflivning forstas enhver metode som medferer, at et dyr der, og som ikke er omfattet af
lovens § 1, stk. 2, jf. lovens § 1, stk. 3.

Slagteforbuddet gaelder ikke, hvis der er tale om nedslagtning, hvor dyret aflives pa bedriften, eller
hvis dyret er blevet transporteret til et slagteri med henblik pa slagtning, jf. lovens § 2, stk. 1.

Det bemaerkes, at 1 den situation, hvor det hgjdraegtige dyr er transporteret til slagteri med henblik
pa slagtning, er dette sket 1 strid med forbuddet mod at transportere hgjdraegtige dyr, jf. Radets
Forordning (EF) Nr. 1/2005 af 22. december 2004 om beskyttelse af dyr under transport og dermed
forbundne aktiviteter og om @ndring af dircktiv 64/432/EQF og 93/119/EF og forordning (EF) nr.
1255/97 (transportforordningen). I disse situationer gaelder slagteforbuddet ikke, da det af hensyn til
moderdyrets velfaerd vil vare uhensigtsmassigt at udsztte dyret for endnu en transport retur til
producenten, jf. lovforslaget (2003/1 LSF 174) under pkt. 5.

Ved slagtning i de 1 § 2, stk. 1, nzvnte tilfeelde skal moderdyret bedeves, hvorefter fosteret skal
skares ud af livmoderen og aflives straks. Umiddelbart derefter skal moderdyret afblades. Dette
fremgér af lovens § 2, stk. 2. Aflivning af fosteret kan undlades, hvis en dyrlege vurderer, at
fosteret er levedygtigt, jf. lovens § 2, stk. 3.

Reglerne har vaeret geeldende siden lovens ikrafttreeden den 1. juli 2004.

3.2. Fadevareministeriets overvejelser

Siden lovens ikrafttreden den 1. juli 2004 har Dyrevarnsradet, som navnt ovenfor under pkt. 2, 1
en udtalelse af 12. april 2007 til Justitsministeriet tilkendegivet, at den foreskrevne fremgangsmade
1lovens § 2, stk. 2, kan give anledning til, at fostre lider mere 1 forbindelse med slagtningen, end de
ville have gjort, hvis moderdyret blot blev slagtet, uden at fosteret skaeres ud.

Ifalge forarbejderne til § 2 er metoden foreskrevet med henblik pa at sikre, at fosteret lider mindst
mulig overlast under slagtning. Dyrevarmsradet finder imidlertid, jf. den ovenfor nazvnte udtalelse
af 12. april 2007, "at lovens § 2, stk. 2 ikke alene er ungdvendig, men 1 direkte strid med lovens



intention om at sikre fostre mod lidelse. Det er radets opfattelse, at bestemmelsen trods sin hensigt
om det modsatte kan give anledning til, at fostre lider mere 1 forbindelse med slagtningen, end de
ville have gjort, hvis moderdyret blot blev slagtet, uden at fosteret skaeres ud. Radet finder saledes
ikke, at bestemmelsen er egnet til at beskytte fostrene.”

Dyrevarsradets udtalelse har af rddet varet forelagt Det Veterinere Sundhedsrad, der anforer
folgende 1 udtalelse af 30. april 2007:

”Rédet finder med baggrund 1 den videnskabelige litteratur pd omrédet, at fostre lider mere 1
forbindelse med den 1 § 2, stk. 2, 1 lov nr. 269 af 21. april 2004 om forbud mod slagtning og
aflivning af dragtige produktionsdyr og heste 1 den sidste tiendedel af dragtighedsperioden anforte
metode med udskaring af fosteret og efterfalgende aflivning, end hvis moderdyret bliver slagtet
(bedevet og afbledt), uden at fosteret skaeres ud til efterfelgende aflivning.

Radet finder, at de pagzldende fostre ved den nuvarende lovgivning udsattes for smerte, lidelse,
angst og vaesentlig ulempe. Radet kan pa dette grundlag tilslutte sig Dyrevarnsradets udtalelse.”

Herudover rejser bestemmelsen 1 lovens § 2, stk. 2, spergsmdl 1 forhold til Rédets forordning (EF)
Nr. 1099/2009 af 24. scptember 2009 om beskyttelse af dyr pa aflivningstidspunktet
(aflivningsforordningen).

Aflivningsforordningen fastsztter bestemmelser om aflivning af dyr, der avles eller holdes med
henblik pa fremstilling af fadevarer, uld, skind, pelsvark og andre produkter, samt aflivning af dyr
med henblik pa sanering og dermed forbundne aktiviteter, jf. forordningens artikel 1. Forordningen
erstatter det nugaeldende Radets direktiv 93/119/EF af 22. december 1993 om beskyttelse af dyr pa
slagte- og aflivningstidspunktet, dog med visse overgangsordninger, der er uden betydning 1 forhold
til nervarende lovforslag.

I henhold til forordningens artikel 26, stk. 1, kan medlemsstaterne bibeholde nationale regler, der
har til formal at sikre en mere omfattende dyrebeskyttelse pa aflivningstidspunktet, og som er
galdende pa tidspunktet for forordningens ikrafttraeden. Forordningen tradte 1 kraft den 8. december
2009 og finder anvendelse fra 1. januar 2013.

Fadevareministeriet vurderer, med baggrund 1 Dyrevarmsradets og Det Veterinere Sundhedsrads
udtalelser, jf. ovenfor, at bestemmelsen i § 2, stk. 2, 1 lov om forbud mod slagtning og aflivning af
draegtige produktionsdyr og heste 1 den sidste tiendedel af draegtighedsperioden ikke kan
opretholdes fra og med forordningens anvendelsesdato den 1. januar 2013, idet det ikke kan legges
til grund, at fremgangsmaden, som beskreveti § 2, stk. 2, sikrer en mere omfattende dyrebeskyttelse
pa aflivningstidspunktet.

Som en konsckvensandring foreslas det endvidere, at lovens § 2, stk. 3, ophaves. Bestemmelsen
foreskriver, at aflivning af fosterct kan undlades, hvis en dyrlege vurderer, at fosteret er
levedygtigt. Bestemmelsen vil vare uden selvstendigt indhold ved ophavelse af § 2, stk. 2.

4. Dkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget findes ikke at have gkonomiske og administrative konsckvenser for det offentlige.



5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget medfarer ingen ekonomiske og administrative konsckvenser af betydning for
erhvervslivet. Lovforslaget har varet forclagt Erhvervsstyrelsens Center for Kvalitet 1
Erhvervsregulering, som harudtalt ..............................

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget medferer ingen administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget skennes ikke at have miljgmaessige konsckvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Radets Forordning (EF) Nr. 1099/2009 af 24. september 2009 om beskyttelse af dyr pa
aflivningstidspunktet (aflivningsforordningen) tradte 1 kraft den 8. december 2009 og finder
anvendelse fra 1. januar 2013. Forordningen erstatter det nugaldende Rédets direktiv 93/119/EF af
22. december 1993 om beskyttelse af dyr pa slagte- og aflivningstidspunktet, dog med visse
overgangsordninger, der er uden betydning i forhold til naervaerende lovforslag.

Aflivningsforordningen fastsztter bestemmelser om aflivning af dyr, der avles eller holdes med
henblik pa fremstilling af fadevarer, uld, skind, pelsvark og andre produkter, samt aflivning af dyr
med henblik pa sanering og dermed forbundne aktiviteter, jf. forordningens artikel 1.

I henhold til forordningens artikel 26, stk. 1, kan medlemsstaterne bibeholde nationale regler, der
har til formal at sikre en mere omfattende dyrebeskyttelse pa aflivningstidspunktet, og som er
galdende pa tidspunktet for forordningen ikrafttraden.

Fadevareministeriet vurderer, med baggrund 1 Dyrevarmsradets og Det Veterinere Sundhedsrads
udtalelser, jf. ovenfor under pkt. 2 og 3, at bestemmelsen 1 lovens § 2, stk. 2, ikke kan opretholdes
fra og med 1. januar 2013, idet det ikke leengere kan laegges til grund, at fremgangsmaden, som
beskrevet 1 bestemmelsen, sikrer en mere omfattende dyrebeskyttelse pa aflivningstidspunktet.

Selve forbuddet 1 loven mod slagtning cller aflivning af produktionsdyr og heste i den sidste
tiendedel af draegtighedsperioden opretholdes med det formal at sikre en mere omfattende
dyrebeskyttelse pa aflivningstidspunktet, jf. forordningens artikel 26, stk. 1. Loven var endvidere
gaeldende pa tidspunktet for aflivningsforordningens ikrafttredelse den 8. december 2009 og
forbuddet kan derfor opretholdes, jf. forordningens artikel 26, stk. 1.

9. Horing

Lovforslaget har varet sendt 1 hering hos A-consult a/s, Advokatradet, Aktive Dyrevenner,
ALECTIA, Alimentas ApS, Alternativfondet, Anticimex, Arbejdsgiverforeningen for konditorer,
bagere og chokolademagere (AKBC), A/S Mortalin, Astma- og Allergiforbundet, Bager- og
Konditormestre 1 Danmark, Biodania, Biodynamisk Forbrugersammenslutning, Brancheforeningen



for farmaceutiske industrivirksomheder i Danmark, Brancheforeningen for Kaffe og The (Niels
Gade), Brancheforeningen for Legemiddelvirksomheder i Danmark (LIF), Brancheforeningen SPT,
Bryggeriforeningen, Bureau Veritas Denmark, Center for Miljg og Toksikologi pa DHI Vand-Milje-
Sundhed, Coop Danmark, Dacopa, DAKA, DAKOFO, Danish Scafood Association (DSA),
Dankost ApS, Danmarks Aktive Forbrugere, Danmarks Apotckerforening, Danmarks Farve- og
Lakindustri (FDLF), Danmarks Fiskehandlere, Danmarks Fiskeriforening, Danmarks
Gedcavlerforening, Danmarks Kaninavlerforening, Danmarks Restauranter og Caféer, Danmarks
Skibsmaglerforening, Danmarks  Tekniske  Universitet, Dansk  Akvakultur, Dansk
Arbejdsgiverforening (DA), Dansk Dyreveern Arhus, Dansk Erhverv, Dansk Elite Smiley ApS,
Dansk Fareavl, Dansk Galop, Dansk Gede Union, Dansk Hunderegister, Dansk Industri, Dansk
Kennel Klub, Dansk Landbrugsradgivning, Dansk Ride Forbund, Dansk Skaldyrcenter, Dansk
Supermarked, Dansk Transport og Logistik, Dansk Travsports Centralforbund, Dansk Varcfakta
Nzvn, Dansk Aleproducentforening, Danske Advokater, Danske Fugleforeninger, Danske
Lammeproducenter, Danske Laskedrik Fabrikanter, Danske Regioner, Danske Slagtermestre,
Danske Slagtermestres landsforening, Danske Svineproducenter, De Samvirkende Kgbmand, Den
Danske Brancheorganisation for Vitalmidler, Den Danske Dyrlegeforening, Det Biovidenskabelige
Fakultet ved Kegbenhavns Universitet, Det danske Fjerkraeraad, Det Dyreetiske Rad, Det
Jordbrugsvidenskabelige Fakultet, Det Natur- og Biovidenskabelige Fakultet, Kebenhavns
Universitet, Det Veterinere Sundhedsrdd, DFO, Dansk Flavour Organisation, DHI, Center for
Miljg og Toksikologi, Afdeling: HHS, DI Fadevarer, DI Handel, Diabetesforeningen, Diversey,
DTU - Veteninzrinstituttet, DTU - Fadevareinstituttet, DOSO — DyrevarnsOrganisationernes
SamarbejdsOrganisation, Dyrefondet, Dyrenes Beskyttelse, Dyrenes Dags komité, Dyrenes Venner,
Dyrenes Hjxlpckomit¢ Freja, Dyrevaernet, Dyrevarnsforeningen Alle Dyrs Ret,
Dyrevarmsforeningernes Feallesrdd, Dyrevaemsradet, Elite Food Aps, Emballageindustrien,
EMCON, Erhvervsstyrelsen (Center for Kvalitet 1 ErhvervsRegulering), Eurofins Steins
Laboratorium A/S, Faglig Fzlles Forbund 3F, Fairtrade Market, FEHA, Felis Danica, Fokus pa
Dyr, Foodcare, Forbrugerradet, Forbrugergruppen for dyrevelfaerd, Force Technology, Foreningen
Aktive Dyrerettigheder, Foreningen af danske Svinekonsulenter, Foreningen af Danske
Svineproducenter, Foreningen af politimestre 1 Danmark, Foreningen af Tilsynsfunktionzrer,
Foreningen af Danske Spiritusfabrikanter, Foreningen for Biodynamisk Jordbrug (biodynamisk),
Foreningen Muslingeerhvervet (FME), Forsvarsministerict, Fadevaregruppen, Fadevarckonceptet,
Fadevareministeriets Klagecenter, Fadevarcgkonomisk Institut, Gigtforeningen, Greenpeace,
Happy Smiley, Hatting-KS A/S, Helsebranchens Leveranderforening, Hesteinternatet af 1999,
Hestens Vam, Hjerteforeningen, HORESTA, Hgjmarklaboratorict a/s, Handvarksradet,
International Transport Danmark, Kantineledernes Landsklub, KGH customs services Danmark,
KGH customs services Sverige, Kopenhagen Fur, Kommunemes Landsforening, Kontrolgruppen,
Konsumfiskeindustriens Arbejdsgiverforening, Kost, Motion & Sund fornuft (KMS), Kost og
ernzringsforbundet, Kraftens Bekeempelse, Kuluk consult ApS, Kedgeder I Danmark, Landbrug og
Fadevarer, Landsforeningen af Danske Malkeproducenter, Landsforeningen for Baredygtigt
Landbrug, Landsforeningen for Dansk Farcavl, Landsforening for Husdyrenes Vel,
Landsforeningen Forsggsdyerenes Varn, Landsforeningen Komitéen mod Dyreforsog,
Landsforeningen til Oplysning om og Afskaffelse af Vivisektion i Danmark, Landskontoret for
Heste, Landsorganisationen Gren Hverdag, Landsorganisationen I Danmark (LO), Lolex aps,
Lynges E. Kontrol, Mejeriforeningen, Mohairforeningen 1 Danmark, Naturerhvervstyrelsen,
Ninkovich Consult ApS v/ Dyrlege Ognjen Ninkovic, NOAHs Seckretariat (noah), NOPALAX,
Narbutikkernes Landsforening, OASA, Plastindustrien 1 Danmark, Politidirckteren 1 Kebenhavn,
Politiforbundet I Danmark, Q-food ApS, QMS- Consult, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Radet
for Dyreforsgg, Radet vedrerende Hold af Sarlige Dyr, Sammark, Sammenslutningen af By- &



Markedsfester I Danmark, Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiver (SALA), Sedan, Sills &
Leondal Radgivning, Aps, Slagtermestre og Ostchandlerforeningen Danmark, Smiley-One, SPF-
Danmark, Stop Spild Af Mad, Tcknologisk Institut, 3F, Veterineermedicinsk Industriforening,
Videncenter for Svineproduktion, Videncenter for Landbrug, Videncentret For Landbrug,
Okologisk Landsforening, WSPA Danmark.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser / Negative konsckvenser /
mindre udgifter merudgifter
Okonomiske og administrative | Ingen Ingen
konsekvenser for det
offentlige
Okonomiske og administrative | Ingen af betydning Ingen
konsekvenser for
erhvervslivet
Administrative konsekvenser | Ingen Ingen
for borgerne
Miljemassige konsckvenser | Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Der henvises til bemzrkningerne ovenfor under pkt. 8

Bemcerkninger til lovforslaget enkelte bestemmelser
Til§ 1
Efter bestemmelsen foreslas § 2, stk. 2, 1 loven ophavet sdledes, at der ikke langere er krav om
sarskilt aflivning af fostre 1 forbindelse med nedslagtning, hvor moderdyret aflives pa bedriften,
cller hvis moderdyret er blevet transporteret til et slagteri med henblik pa slagtning.

Ved slagtning” forstas aflivning af dyr med henblik pa produktion af ked til konsum. Dette
fremgar af lovens § 1, stk. 2.

Slagtning af hgjdragtige produktionsdyr vil ved ophavelse af bestemmelsen 1 lovens § 2, stk. 2,
forega pa samme made som ved slagtning af ikke hgjdraegtige dyr.

Som en konsekvens@ndring foreslas det endvidere, at lovens § 2, stk. 3, om undladelse af aflivning
af ct levedygtigt foster ophaves, idet bestemmelsen vil vare uden selvstendigt indhold ved
ophavelse af § 2, stk. 2.

Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemarkninger under pkt. 3.

Til § 2

Det foreslas, at loven traeder 1 kraft den 1. januar 2013, idet Radets forordning (EF) Nr. 1099/2009
af 24. september 2009 om beskyttelse af dyr pé aflivningstidspunktet (aflivningsforordningen) har



virkning fra 1. januar 2013, jf. ovenfor under pkt. 2, 3 og 8 i de almindelige bemarkninger.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1

I lov nr. 269 af 21. april 2004 om forbud mod
slagtning og aflivning af  dregtige
produktionsdyr og heste 1 den sidste tiendedel
af drzgtighedsperioden foretages folgende
&ndring:

§ 2. Det1 § 1, stk. 1, nevnte slagteforbud
galder ikke, hvis der er tale om negdslagtning,
hvor dyret aflives pa bedriften, eller hvis dyret
er blevet transporteret til et slagteri med
henblik pa slagtning.

Stk. 2. Ved slagtning i de 1 stk. 1 nzvnte
tilfzlde skal moderdyret bedeves, hvorefter
fosteret skal skares ud af livmoderen og
aflives straks. Umiddelbart derefter skal
moderdyret afblades.

Stk. 3. Aflivning af fosteret kan undlades,
hvis en dyrlage vurderer, at fosteret er
levedygtigt.

Stk. 4. Slagtning i medfor af stk. 1 skal
udferes af en dyrlege cller af en person under
dennes tilsyn.

1. § 2, stk. 2 og 3, ophzves.
Stk. 4 bliver herefter stk. 2.

§2

Loven trader i kraft den 1. januar 2013
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