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UDKAST

Forslag
til
Lov om @ndring af lov om fgdevarer og lov om hold af dyr

(Nedleggelse af Fgdevarekontroludvalget og revisionsenheden, bistand til eksporterhverv og ud-
legning af administration af frivillig merkningsordning til en privat forening m.v.)

§1

I lov om fgdevarer, jf. lovbekendtggrelse nr. 820 af 1. juli 2011, foretages fglgende @ndringer:
1. § 2, stk. 1, nr. 5 affattes saledes: »Laboratorier og kontrol, jf. kapitel 10-15«

2. § 20 affattes saledes:

»§ 20. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte regler for en frivillig maerknings-
ordning til fremme af produktion og afs@tning af fedevarer og landbrugs- og fiskeriprodukter i gv-
rigt af serlig hgj kvalitet eller med sarlige karakteristika. Ministeren kan tilsvarende fastsette reg-
ler om en frivillig merkningsordning af tiltag, som bidrager til at fremme en sddan produktion og
afs@tning.

Stk. 2. Ministeren kan fasts®tte regler om markning af de produkter og tiltag, der er omfattet af en
frivillig merkningsordning, herunder om forbeholdte varebetegnelser og om anvendelse af serlige
merker, jf. § 17, stk. 1.

Stk. 3. Til at bistd ved administrationen af en frivillig markningsordning og ved fastsattelse af
regler for denne markningsordning kan ministeren nedsette et rdd med ekspertise inden for fgdeva-
rekvalitet.

Stk. 4. Ministeren kan fastsatte nermere regler om radets sammensatning og virksomhed. Mini-
steren fastsatter radets forretningsorden.

Stk. 5. Ministeren kan fasts®tte regler, hvorefter ministeren henle®gger sine befgjelser efter stk. 1
til en privat forening, herunder ogsa befgjelser vedrgrende behandling af ansggninger, certificering,
kontrol og tilsyn, opkravning af betaling m.v. Ministeren kan i forbindelse hermed fastsatte regler
om adgangen til at klage over den private forenings afggrelser. Ministeren kan @ndre afggrelserne,
uden at der foreligger klage. Ministeren bevarer sin fulde instruktionsbefgjelse.«

3. § 23 ophaves.

4. § 44 affattes saledes:

»§ 44. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte regler for bistand, der pa anmod-
ning fra en fysisk eller juridisk person eller en sammenslutning af sidanne ydes af ministeren for
fedevarer, landbrug og fiskeri i forbindelse med eksport af fgdevarer. Ministeren kan fastsatte reg-



ler om bistand af mere generel art, som ydes til eksporterhverv uden at vaere direkte relateret til en
enkelt fysisk eller juridisk person. Ministeren kan fasts&tte regler om betaling for bistanden. Beta-
lingen skal, medmindre ministeren fastsatter regler herom eller bestemmer andet, fastsettes sale-
des, at den dakker de faktiske omkostninger ved ydelserne. Afholdte udleg 1 forbindelse med bi-
standsydelsen kan kraeves refunderet.«

5. 1§ 45 indsattes efter stk. 7 som nyt stykke:

»Stk. 8. De virksomheder, der er omfattet af lovet, betaler, medmindre ministeren fastsatter regler
herom eller bestemmer andet, til delvis finansiering af Fgdevarestyrelsens rejsehold med speciale i
efterforskning og regnskabskontrol en arlig afgift pa 570 kr. Belgbet pris- og lgnreguleres arligt pr.
1. januar med den af Finansministeriet fastsatte sats for det generelle pris- og Ignindeks. Det regule-
rede belgb afrundes til ne@rmeste hele kronebelgb og offentligggres ved bekendtggrelse.«

Stk. 8-10 bliver herefter stk. 9-11.

6.1§ 45, stk. 7, 2. pkt. ndres "stk. 97 til: "stk. 10”.

7. § 45, stk. 8, der bliver stk. 9, affattes saledes:

»Stk. 9. Ministeren kan fastsatte regler om opkraevning af de i stk. 6 og stk. 8 nevnte belgb, herun-
der fastsattelse af skaeringsdato for, hvornar der foretages en opggrelse af virksomheder omfattet af
stk. 6 og stk. 8, af antal anmeldte produkter omfattet af stk. 6, og om termin for opkravning.«

8. § 55 opheves.

§2

I lov om hold af dyr, jf. lovbekendtggrelse nr. [lovbekendtgprelse er under udarbejdelse], foretages
felgende @ndringer:

1. § 57 affattes saledes:
»§ 57. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte regler for bistand, der pa anmod-
ning fra en fysisk eller juridisk person eller en sammenslutning af sadanne ydes af Ministeriet for
Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri i forbindelse med eksport af dyr eller produkter heraf. Ministeren
kan fasts@tte regler om bistand af mere generel art, som ydes til eksporterhverv uden at vere direk-
te relateret til en enkelt fysisk eller juridisk person

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om betaling for bistanden, jf. stk. 1. Betaling for bistanden
skal, medmindre ministeren fastsatter regler herom eller bestemmer andet, fastsattes siledes, at den
dakker de faktiske omkostninger ved ydelserne. Afholdte udleg i forbindelse med bistandsydelsen
kan kreves refunderet.«

§3

Loven trader i kraft den 1. januar 2013.



§4

Loven galder ikke for Fergerne og Grgnland, men kan ved kongelig anordning sattes helt eller
delvist 1 kraft for Grgnland med de @ndringer, som de grgnlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Det foreslas, at fgdevareloven @ndres, siledes at de retlige bindinger til at nedsatte Fgdevarekon-
troludvalget og revisionsenheden oph@ves. Hensigten er at skabe mulighed for at flytte fokus fra
den bagudrettede revision til en mere fremadrettet og fleksibel auditering og at skabe mulighed for
en organisering, der kan udnytte synergieffekterne med de gvrige udviklings- og styringsfunktioner
i Fgdevarestyrelsen. Det er saledes hensigten, at den auditering, som hidtil er blevet varetaget af
revisionsenheden, fremover skal foretages af en intern enhed i Fgdevarestyrelsen, som blandt andet
skal varetage de forpligtelser, som fglger af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
882/2004 af 29. april 2004 om offentlig kontrol med henblik pa verifikation af, at foderstof- og fg-
devarelovgivningen samt dyresundheds- og dyrevelfardsbestemmelserne overholdes (Kontrolfor-
ordningen). Enheden vil ogsa fa ansvaret for andre tilsvarende opgaver. Enheden vil i tet samspil
med gvrige udviklings- og styringsfunktioner i Fgdevarestyrelsen spille en aktiv rolle ved udviklin-
gen af Fgdevarestyrelsens opgavevaretagelse.

Det er tillige hensigten fortsat at inddrage organisationerne 1 evalueringen af auditeringen. Som er-
statning for Fgdevarekontroludvalget er det derfor hensigten at oprette et strategisk udvalg, hvor
Fgdevarestyrelsen og reprasentanter for interessenterne pa fgdevare-, foder- og veterineromradet
kan drgfte blandt andet resultaterne af den interne auditering og de fremtidige planer for auditering.
Det er hensigten, at dette udvalg skal have en aktiv og fremadrettet rolle, idet udvalgets arbejde ikke
alene skal basere sig pa resultaterne af auditeringen, men ogsa kan baseres pa resultater fra andre
undersggelser — savel interne som eksterne, ekspertviden og forskningsresultater. Udvalget vil sale-
des vere et forum for bade bagudrettede og fremadrettede drgftelser mellem interessenterne og Fg-
devarestyrelsen.

Det foreslas endvidere at eendre formuleringen af § 44 om fedevaremyndighedernes bistand til virk-
somheder i forbindelse med eksport af fgdevarer saledes, at virksomheder kan lade sig reprasentere
af brancheorganisationer bade i forbindelse med anmodning om bistand og i forbindelse med beta-
ling for bistanden. Der foreslas en tilsvarende @ndring af § 57 i lov om hold af dyr.

Herudover foreslas det, at taksten for den delvise brugerfinansiering af Fgdevarestyrelsens rejsehold
med speciale 1 efterforskning og regnskabskontrol indsattes 1 loven.

Endelig foreslas det, at ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri bemyndiges til at delegere ad-
ministrationen af frivillige merkningsordninger til en privat forening. Det er 1 fgrste omgang hen-
sigten at anvende bemyndigelsen i forbindelse med merkningsordningen "Ngglehullet pa spiseste-
der". Ngglehulsmarket er en frivillig merkningsordning, der oprindeligt alene kunne anvendes pa
feerdigpakkede fgdevarer. Ordningen er fra den 1. februar 2012 blevet udvidet til ogsa at omfatte
merkning af spisesteder. Ud fra et gnske om at knytte ordningen tettere til brugerne, samt at klar-
ggre skellet mellem den vederlagsfrie benyttelse af maerket pa feerdigpakkede fgdevarer og den bru-
gerbetalte ordning pa spisesteder vurderes det hensigtsmassigt at henlegge administrationen af
ordningen til en privat forening, der udggres af kredsen af de interessenter, der anvender og har ve-
ret med til at udvikle ordningen.

2. Baggrund
2.1. Opheevelse af § 55 - Fgdevarekontroludvalget og revisionsenheden

Det fremgar af fgdevarelovens § 55, at ministeren skal nedsatte Fgdevarekontroludvalget med den
opgave at overvage, om fgdevare- og veterinerkontrollen udfgres i overensstemmelse med reglerne



pa omradet, kontrolstrategien og kontrolplanerne, og at dette sker pa en ressourcemassigt hensigts-
massig made. Fgdevarekontroludvalget skal i den forbindelse bistas af en revisionsenhed. De nzr-
mere regler om Fgdevarekontroludvalgets forretningsorden og opgaver samt revisionsenhedens
organisation og opgaver fasts@ttes af ministeren.

Ministeren er saledes retligt bundet til at nedsatte et Fgdevarekontroludvalg og en revisionsenhed.

Med vedtagelsen af fgdevareloven 1 1998 (lov nr. 471 af 1. juli 1998 om fgdevarer m.m.) skete en
grundleggende @ndring og forenkling af bade lovgivningen og kontrolstrukturen pa fgdevareomra-
det. Organisatorisk indebar omlagningen, at fgdevarekontrollen, som indtil da havde varet delt
mellem kommunerne og forskellige statslige myndigheder, fra 1. januar 2000 blev samlet i et en-
strenget statsligt kontrolsystem.

For at sikre at mals@tningerne om en bedre og mere effektiv fadevarekontrol blev opfyldt, blev der
pa davarende tidspunkt vurderet at veere behov for en relativt detaljeret lovgivningsmassig ramme
om de meget vidtgaende @ndringer af kontrolstrukturen. Der blev derfor i fadevareloven fastsat
bestemmelser om fgdevarekontrollens organisering, revisionen af fgdevarekontrollen og samspillet
med de relevante forbruger- og erhvervsinteresser.

For at sikre den mest effektive og fleksible anvendelse af de tilstedevarende ressourcer er de pa-
geldende bestemmelser i flere omgange blevet @ndret. Senest er de lovgivningsmassige bindinger
til at organisere fgdevarekontrollen i en bestemt form blevet fjernet ved oph@velsen af § 47 i fgde-
vareloven, jf. lov nr. 604 af 14. juni 2011 om @ndring af lov om fgdevarer, fiskeriloven og lov om
naringsbreyv til visse fgdevarevirksomheder.

Pa baggrund af den generelle samfundsgkonomiske situation og de effektiviseringskrav, som stilles
til offentlige myndigheder, er der behov for at fokusere pa kontrollen ude i virksomhederne og be-
setningerne og pa udviklingen af kontrollen.

Hertil kommer den omstendighed, at fgdevare- og veterin@rkontrollen i dag i hgjere grad end det
var tilfeeldet i 1998 bliver kontrolleret fra anden side. Saledes er Fgdevarestyrelsens kontrol i de
seneste ar i stort omfang inspiceret af Europa Kommissionens Food & Veterinary Office (FVO),
f.eks. gennemfgrte FVO 1 2010-11 1 alt 11 inspektioner 1 Danmark. Hertil kommer kontrol fra
blandt andet Rigsrevisionen. Endelig gennemfgrer Fgdevarestyrelsen selv egne supervisioner.

Da det pa baggrund af ovenstaende vurderes hensigtsmassigt at flytte fokus fra den bagudrettede
revision til en mere fremadrettet og fleksibel auditering og skabe mulighed for en organisering, der
kan udnytte synergieffekterne med de gvrige udviklings- og styringsfunktioner i Fgdevarestyrelsen,
foreslas det at fjerne de retlige bindinger for organiseringen af revisionen ved at ophave § 55, som
forpligter ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri til at nedsatte et Fgdevarekontroludvalg og
en revisionsenhed, som skal bista Fgdevarekontroludvalget. Det er saledes hensigten, at de perspek-
tiverende, strategiske overvejelser, anbefalinger og visioner omkring Fgdevarestyrelsens opgave-
lgsning i1 fremtiden vil blive drgftet 1 et strategisk udvalg, hvor Fgdevarestyrelsens interessenter er
reprasenteret. Interessenterne vil herudover blive inddraget i en reekke mindre dialogfora.

Den effektivisering, som forslaget indeberer, betyder tillige, at opgaverne kan lgses pa en ressour-
cemassigt mere hensigtsmassig made.



2.2. Andring af § 44 i fpdevareloven og § 57 i lov om hold af dyr om bistand vedrgrende eksport

Fgdevarestyrelsen yder en omfattende bistand til eksporterhverv i forbindelse med eksport af fgde-
varer, levende dyr og produkter heraf. Bistanden er for tiden finansieret af styrelsens basisbevilling,
men en stor del heraf har tidligere varet finansieret af tilbagefgrte grgnne afgifter. De eksisterende
hjemler i fgdevarelovens § 44 ogi § 57 i lov om hold af dyr til at tage betaling for bistand i forbin-
delse med eksport har ikke hidtil vaeret udnyttet.

Fgdevarestyrelsens opgaver vedrgrer dels det lgbende arbejde med at skabe og fastholde de bedste
muligheder for eksport af fgdevarer, levende dyr og produkter heraf. Arbejdet bestar saledes i at
udarbejde modeller for eksportcertifikater og forhandle udformningen af disse med aftagerlandene,
nar erhvervet oplever nye behov for sadanne certifikater. Denne del af arbejdet omfatter endvidere
deltagelse 1 aftagerlandes inspektioner af danske virksomheder og deltagelse 1 mgder med aftager-
landes myndigheder. Herudover bestar arbejdet i handtering af sager, hvor fgdevarer, levende dyr
og produkter heraf bliver tilbageholdt i lande uden for EU. En sadan tilbageholdelse kan skyldes
savel fejl begaet i Danmark i forbindelse med afsendelsen som @ndringer af politisk eller admini-
strativ art i modtagerlandet. Uanset arsag kraeever sadanne situationer oftest en hurtig indsats, som
kan vaere meget ressourcekravende.

Det er besluttet, at Fgdevarestyrelsens bevillingsfinansierede omkostninger til udarbejdelse af eks-
portcertifikater og anden eksportbistand skal brugerfinansieres pa linje med, hvad der galder for en
reekke gvrige ydelser pa fgdevare- og veterineeromradet.

§ 44 i fgdevareloven og § 57 i lov om hold af dyr foreslas @ndret for at praecisere, at alle dele af
Fgdevarestyrelsens opgavevaretagelse pa omradet skal indga i beregningsgrundlaget for betalingen
og for at give mulighed for en fleksibel udformning af reglerne pa omradet, som vil give de relevan-
te brancheorganisationer mulighed for at spille en aktiv rolle bade med hensyn til at efterspgrge
Fgdevarestyrelsens bistand pa medlemsvirksomheders eller den samlede branches vegne og med
hensyn til at sikre en smidig og ubureaukratisk betalingsordning.

2.3. Indscettelse af takst for delvis brugerfinansiering af Fodevarestyrelsens rejsehold med speciale
i efterforskning og regnskabskontrol i loven.

Fgdevarestyrelsens rejsehold med speciale i efterforskning og regnskabskontrol blev oprettet som
udlgber af mangelfuld kontrol i virksomheder, som handlede med darlige fédevarer med overskre-
den sidste salgsdato. Rejseholdet reagerer f.eks. pa anmeldelser om ulovlige slagterier, uregistrerede
fodevarelagre, importvirksomheder uden autorisation og uhygiejniske fgdevarevirksomheder, der
drives uden om Fgdevarestyrelsen og andre myndigheder. Derudover gar Rejseholdet i dybden med
de virksomheder, hvor den ordinare fgdevarekontrol far mistanke om svindel eller andre ulovlighe-
der. Rejseholdet har vist sig at vaere et serdeles succesfuldt tiltag. Rejseholdets synlige indsats for-
modes at have en forebyggende virkning overfor problemvirksomheder.

Derfor blev der som et led i det tre-arige fgdevareforlig fra 31. maj 2007 gennemfgrt en styrkelse af
fedevarekontrollens rejsehold. Det blev besluttet at tilfgre rejseholdet ekstra 3,0 mio. kr. arligt, som
skulle finansieres af erhvervet.



Finansieringen blev tilvejebragt ved, at man fra 2. februar 2008 dels har opkravet et arligt belgb,
som 1 2012 udger 569 kr., fra alle en gros fgdevarevirksomheder bortset fra slagterier, og desuden
har opkravet betaling for rejseholdets medvirken til ekstrakontrol (opfglgende kontrol). Taksten for
ekstrakontrol udggr i 2012 594 kr. pr. pabegyndt time.

Taksterne har hidtil veret opkrevet med hjemmel i bemyndigelserne i § 45, stk. 1 - 3. Det vurderes
imidlertid mest hensigtsmessigt, at taksten fremgar direkte af loven.

2.4. Delegation af administration af merkningsordning

Det foreslas, at ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri bemyndiges til at delegere administra-
tionen af frivillige markningsordninger til en privat forening. Det er 1 fgrste omgang hensigten at
anvende bemyndigelsen i forbindelse med merkningsordningen "Ngglehullet pa spisesteder".

Ngglehulsmerket er en frivillig markningsordning, der tradte i kraft i Danmark i 2009. Pa dette
tidspunkt omfattede ordningen alene markning af feerdigpakkede fgdevarer samt visse uforarbejde-
de fgdevarer, herunder fisk samt frugt og grgnt. Ngglehulsmarket angiver det ern@ringsmassigt set
bedre valg. Markningsordningen blev, pa baggrund af et politisk gnske om at hjalpe forbrugerne til
at treeffe et sundere valg, ogsa nar maltiderne indtages pa restauranter, kantiner og pa farten, fra 1.
februar 2012 udvidet til ogsa at omfatte spisesteder og opskrifter.

Flere interessenter, herunder reprasentanter fra erhvervet, har deltaget 1 processen om udviklingen
af Ngglehullet pa spisesteder. Fgdevarestyrelsen administrerer pa nuverende tidspunkt ordningen,
men det er hensigten, at administrationen af ordningen fra 2013 overtages af de medvirkende inte-
ressenter. Baggrunden for at uddelegere administrationen og kontrollen med markningsordningen
pa spisesteder til de interessenter, der anvender den, er et gnske om at gge erhvervets ejerskab til
merket, saledes at ordningen far mere karakter af en faelles ordning og dermed opna en stgrre op-
bakning omkring ordningen fra branchen.

Der er i fgdevareloven pa nuvarende tidspunkt ikke hjemmel til at udlegge administrationen af
frivillige markningsordninger til en privat forening.

Det foreslas derfor, at der indsattes en bemyndigelse i fgdevareloven, hvorefter ministeren kan ud-
delegere administration m.v. af frivillige markningsordninger til en privat forening. Det er hensig-
ten, at der vil blive oprettet en privat forening til dette formal. Denne administrerende forening skal
udggres af interessenterne omkring ordningen. De na@rmere bestemmelser om ordningen, herunder
afgrensningen af foreningens virke, vil blive fastlagt i en bekendtggrelse.

Herudover foreslas en omstrukturering af fgdevarelovens kapitel 6 med henblik pa at samle de be-
stemmelser, der udggr den overordnede hjemmel for frivillige merkningsordninger i én bestemmel-
se. Det foreslas i den sammenhzang preaciseret, at bestemmelsen ikke kun retter sig mod produkter
og lignende, men ogsa tiltag, som sigter mod at fremme produktion og afsatning af fgdevarer og
landbrugs- og fiskeriprodukter i gvrigt af s@rlig hgj kvalitet eller med s@rlige karakteristika.

3. Lovforslaget

3.1. Opheevelse af fpdevarelovens § 55 - Fodevarekontroludvalget og revisionsenheden
3.1.1. Geeldende ret



Det fglger af fgdevarelovens § 55, at ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri nedsetter Fgde-
varekontroludvalget med den opgave at overvage, om fgdevare- og veterinerkontrollen udfgres i
overensstemmelse med reglerne pa omradet, kontrolstrategien og kontrolplanerne samt pa en res-
sourcemassigt hensigtsmassig made. Ministeren fastsatter udvalgets forretningsorden og udvalgets
opgaver m.v. Ministeren opretter endvidere en revisionsenhed, der skal bista Fgdevarekontrolud-
valget. Lederen af revisionsenheden er sekretar for udvalget, og formanden for udvalget samt lede-
ren af revisionsenheden deltager som observatgrer i Det Radgivende Fgdevareudvalg.

Baggrunden for at oprette Fgdevarekontroludvalget og revisionsenheden var et gnske om “kontrol
med kontrollen” i forbindelse med, at kontrolopgaver pa fgdevareomradet i 2000 blev overfgrt fra
kommunerne til et enstrenget, statsligt kontrolsystem.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 882/2004 af 29. april 2004 om offentlig kontrol
med henblik pa verifikation af, at foderstof- og fgdevarelovgivningen samt dyresundheds- og dyre-
velferdsbestemmelserne overholdes (Kontrolforordningen) har siden 1. januar 2006 stillet krav om,
at kontrolmyndigheden skal foretage audit pa hele kontrolforordningens omrade.

Som fglge heraf blev Fgdevarekontroludvalgets virksomhedsomrade — udover at omfatte kontrol
med den kontrol, der foretages i tilknytning til bestemmelser 1 fadevarelovgivningen — i 2008 udvi-
det til ogsa at omfatte kontrol med veterinzrkontrollen, jf. lov om hold af dyr, dyrlegeloven, dyre-
varnsloven, fellesskabsforordninger m.v.

Pa baggrund af organisations@ndringer i Fgdevareministeriet er administrationen af foderomradet
overgaet til Fgdevarestyrelsen i 2011. Foderomradet er ogsa omfattet af kontrolforordningen, og der
skal udfgres audit efter samme retningslinjer, som galder for Fgdevarestyrelsens gvrige opgaver.
Auditering af foderomradet vil derfor helt naturligt blive omfattet af en samlet organisatorisk ram-
me om auditeringen i Fgdevarestyrelsen.

3.1.2. Fgdevareministeriets overvejelser

Det fremgar af bemarkningerne til § 55 i forslag til den geldende fodevarelov (LF 145 2004/2005
(2. samling), at opgaven for bade Fgdevarekontroludvalget og revisionsenheden primert er den
bagudrettede kontrol af kontrollen. Savel bestemmelsen som de tilknyttede bemerkninger er i alt
vasentligt en viderefgrelse fra den oprindelige fedevarelov fra 1998, jf. § 67 i LF 1997/1998 (2.
samling).

Som navnt under pkt. 3.1.1. skal bestemmelsen ses i sammenha&ng med den grundleggende &n-
dring af kontrolstrukturen, som blev vedtaget i 1998, og det var derfor naturligt at fokusere pa, om
malsatningerne om en bedre og mere effektiv fgdevarekontrol blev opfyldt.

Erfaringerne siden etableringen af det enstrengede statslige kontrolsystem i 2000, herunder den over
de forgangne ar foretagne revision, har vist, at intentionerne om en bedre og mere effektiv fgdeva-
rekontrol er blevet opfyldt.

Tiden er derfor moden til at erstatte den bagudrettede kontrolpregede revision med en auditerings-
og revisionsordning af fgdevare- og veterinerkontrollen, der er mere fremadrettet og har en aktiv
rolle ved udviklingen af Fgdevarestyrelsens opgavevaretagelse. Det vil ogsa medfgre behov for et



tettere og mere fleksibelt samspil mellem auditeringen og Fgdevarestyrelsens gvrige udviklings- og
styringsfunktioner.

Pa den baggrund foreslas det at fjerne lovens bindinger til at nedsatte et fédevarekontroludvalg og
en revisionsenhed ved at ophave § 55. Der vil herved blive abnet mulighed for at etablere en ord-
ning, som 1 hgjere grad modsvarer de gnsker, der i1 dag er til at inddrage auditeringen aktivt ved ud-
viklingen af Fgdevarestyrelsens opgavevaretagelse.

Ophavelse af den nationale regulering indebarer ikke, at auditeringen af fgdevarekontrollen vil
vare ureguleret. Artikel 4, stk. 6, 1 Kontrolforordningen, fastlegger grundleggende fallesskabsret-
lige krav til auditering pa Fgdevarestyrelsens omrade. Det fremgar af kontrolforordningen, at kon-
trollen pa disse omrader skal underkastes audit, at resultaterne fra auditeringen skal anvendes til at
sikre overholdelsen af kontrolforordningen, og at auditeringen skal gennemfgres pa en gennemskue-
lig made og underkastes en uathangig undersggelse.

Kontrolforordningens artikel 4, stk. 6, suppleres af Kommissionens beslutning af 29. september
2006 om retningslinjer med kriterier for gennemfgrelsen af audit i henhold til Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EF) nr. 882/2004 om offentlig kontrol med henblik pa verifikation af, at fo-
derstof- og fgdevarelovgivningen samt dyresundheds- og dyrevelferdsbestemmelserne overholdes.
Beslutningen giver mere detaljerede retningslinjer for auditeringen, herunder blandt andet krav til
gennemsigtighed, uathengighed og auditorernes kompetencer. Det fremgar af beslutningen, der er
baseret pa relevante internationale standarder, at der er tale om principper, som medlemsstaterne
skal tage hensyn til, mens den konkrete udmgntning er overladt til den enkelte medlemsstat.

Det er hensigten at indfri forpligtelserne til auditering i henhold til Kontrolforordningen ved at op-
rette en intern auditenhed i Fgdevarestyrelsen. Auditenheden skal auditere bade fgdevare- foder og
veterineromradet. Derudover er det en afggrende malsatning, at det i hgjere grad end hidtil sikres,
at resultaterne fra auditeringen kan anvendes med et fremadrettet sigte.

Det er hensigten fortsat at inddrage forbruger-, dyrevarns- og erhvervsorganisationerne i blandt
andet evalueringen af auditeringen. Som erstatning for Fgdevarekontroludvalget vil Fgdevarestyrel-
sen derfor oprette et strategisk udvalg, hvor styrelsens interessenter er representeret. Det strategiske
udvalg drgfter blandt andet resultaterne af den interne auditering og de fremtidige planer for audite-
ring. Det er hensigten, at dette udvalg skal have en aktiv og fremadrettet rolle, idet udvalgets arbej-
de ikke alene skal basere sig pa resultaterne af auditeringen, men ogsa kan baseres pa resultater fra
andre undersggelser — savel interne som eksterne, ekspertviden og forskningsresultater. Udvalget vil
saledes vaere et forum for bade bagudrettede og fremadrettede drgftelser mellem interessenterne og
Fgdevarestyrelsen, og det skal sikre en tet dialog med Fgdevarestyrelsens interessenter praeget af
abenhed og gennemsigtighed. Medlemmerne af udvalget vil blive inddraget i udformningen af det
endelige kommissorium.

Det vurderes pa den baggrund hensigtsmaessigt at opheve § 55, sa der gives mulighed for at flytte
fokus fra den bagudrettede revision til en mere fremadrettet og fleksibel auditering og samtidig abne
op for en organisering, der kan udnytte synergieffekterne med de gvrige udviklings- og styrings-
funktioner i Fgdevarestyrelsen. Det er saledes hensigten, at det strategiske udvalg i taet samspil med
auditeringen og gvrige udviklings- og styringsfunktioner i Fgdevarestyrelsen skal inddrages aktivt
ved udviklingen af Fgdevarestyrelsens opgavevaretagelse. Den effektivisering, som forslaget inde-
bearer, betyder tillige, at opgaverne kan lgses pa en ressourcemassigt mere hensigtsmeessig made .



Fgdevarestyrelsen vil sidelgbende med etableringen af et strategisk udvalg og under inddragelse af
relevante interessenter vurdere, pa hvilke omrader, der er behov for kontaktfora med en bredere
kreds af Fgdevarestyrelsens interessenter. Udover etableringen af et strategisk udvalg er det saledes
hensigten at inddrage Fgdevarestyrelsens interessenter i en rakke dialogfora pa forskellige faglige
omrader.

I forhold til Det Radgivende Fgdevareudvalg, som er lovfastet i fgdevarelovens § 57, skal det af-
slutningsvis bemarkes, at oph@velsen af § 55 indebarer, at udvalget ikke lengere vil have forman-
den for Fgdevarekontroludvalget og lederen af revisionsenheden som observatgrer i udvalget, og at
udvalget ikke lengere vil vaere bundet af at fglge kontrolindsatsen pa grundlag af rapporter fra Fg-
devarekontroludvalget og revisionsenheden.

3.2. Andring af fodevarelovens § 44 om bistand vedrgrende eksport
3.2.1. Geeldende ret

Det fremgar af fgdevarelovens § 1, at lovens formal blandt andet er at fremme dansk eksport af fg-
devarer.

For at opfylde dette formal yder Fgdevarestyrelsen en omfattende bistand til virksomheder, der eks-
porterer fgdevarer, som blandt andet bestar i at udarbejde modeller for eksportcertifikater og for-
handle udformningen af disse med aftagerlande, deltagelse i aftagerlandes inspektioner af danske
virksomheder, deltagelse i mgder med aftagerlandes myndigheder og handtering af sager, hvor pro-
dukter bliver tilbageholdt i et land uden for EU.

Det fglger af fgdevarelovens § 44, at ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte
regler for teknisk bistand, der pa anmodning fra en virksomhed ydes af ministeren for fgdevarer,
landbrug og fiskeri til lgsning af problemer i forbindelse med eksport af fgdevarer. Ministeren kan
fastsette regler om betaling for bistanden. Betaling for bistanden kan fastsattes som en fast tidsba-
seret sats til hel eller delvis dekning af de faktiske omkostninger. Afholdte udlag i forbindelse med
bistandsydelsen kan kraves refunderet.

Efter fgdevarelovens § 45, stk. 3, kan ministeren fastsatte regler om betaling for serlige ydelser og
ekspeditioner, herunder autorisationer, godkendelser, registreringer, anmeldelser, undersggelser og
attestationer, der ydes i henhold til loven eller regler udstedt i medfgr af loven eller i henhold til
forordninger udstedt af Den Europaiske Union vedrgrende de af loven omfattede forhold.

3.2.2. Fgdevareministeriets overvejelser
Fgdevareministeriets arbejde for at fremme dansk fgdevareeksport og bista eksportvirksomheder
med Igsning af praktiske problemer i forbindelse med eksporten er til stor gavn for de virksomhe-

der, der beskeaftiger sig med eksport af fgdevarer.

Det er et overordnet princip i fgdevareloven, at de, der er omfattet af fgdevarelovens kontrolordnin-
ger eller pa anden made benytter sig af myndighedsydelser pa omradet, ogsa afholder omkostnin-
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gerne ved disse ydelser. Fgdevareministeriet har pa den baggrund vurderet det rimeligt, at dette
princip ogsa finder anvendelse pa det beskrevne arbejde i forbindelse med eksporten.

Selv om den bistand, der ydes til eksporterhvervene, ofte 1 udgangspunktet er foranlediget af en
enkelt eksportgrs aktuelle behov, vil resultatet af bistanden i mange tilfeelde komme en hel branche
til gode. Det gzlder f.eks., nar der skal udarbejdes og med et aftagerland forhandles en ny model for
eksportcertifikater pa et specifikt omrade. Resultatet af dette arbejde vil normalt veere en certifikat-
model, som kan anvendes af alle virksomheder i den pagaldende branche.

Det vurderes derfor, at det vil vere hensigtsmassigt at skabe mulighed for, at administrationen af
de omhandlede ydelser og betalingen herfor kan tilretteleegges saledes, at ydelserne ogsa kan rekvi-
reres og betales af den relevante brancheorganisation. Det vil vare en fordel for branchen, at den
gennem prioritering af sine anmodninger kan sikre, at de anmodninger, der er vigtigst for den sam-
lede branche, bliver hgjest prioriteret.

I forhold til den geldende retstilstand sker der med forslaget en udvidelse af hjemlen til at tage be-
taling for bistand i forbindelse med eksport fra kun at gelde bistand til virksomheder til herefter at
gaelde bistand rekvireret af alle fysiske og juridiske personer, herunder organisationer, virksomhe-
der og privatpersoner, samt bistand til erhvervet af mere generel art. Andringen anses ud over af de
tidligere nevnte grunde ligeledes at vaere ngdvendig for pa rimelig vis at gennemfgre brugerbeta-
ling pa omradet, fordi sadan bistand i dag ogsa efterspgrges af rekvirenter, der ikke kan betegnes
som virksomheder.

3.3. Indscettelse af takst for delvis brugerfinansiering af Fpdevarestyrelsens rejsehold med speciale
i efterforskning og regnskabskontrol i loven

3.3.1. Geeldende ret

Det fglger af fgdevarelovens § 45, stk. 1, at de af loven omfattede prim@rproducenter og virksom-
heder, herunder virksomheder, der fremstiller materialer og genstande, der er bestemt til at komme i
forbindelse med fgdevarer, atholder omkostningerne ved det tilsyn og den kontrol, som udfgres
efter loven og regler udstedt i medfgr af loven eller i henhold til forordninger udstedt af Den Euro-
peiske Union vedrgrende de af loven omfattede forhold, medmindre andet er fastsat.

Efter fodevarelovens § 45, stk. 2, kan ministeren fasts@tte regler om opkravning og betaling af af-
gifter og gebyrer til dekning af omkostninger ved tilsyn og kontrol efter loven eller regler udstedt i
medfgr af loven eller 1 henhold til forordninger udstedt af Den Europ@iske Union vedrgrende de af
loven omfattede forhold.

Efter fgdevarelovens § 45, stk. 3, kan ministeren fastsatte regler om betaling for serlige ydelser og
ekspeditioner, herunder autorisationer, godkendelser, registreringer, anmeldelser, undersggelser og
attestationer, der ydes i henhold til loven eller regler udstedt i medfgr af loven eller i henhold til
forordninger udstedt af Den Europaiske Union vedrgrende de af loven omfattede forhold.

Der er med hjemmel i1 fgdevarelovens § 45 blandt andet fastsat regler om delvis finansiering af Fg-
devarestyrelsens rejsehold med speciale i efterforskning og regnskabskontrol, idet der opkreves
dels et arligt belgb pa 569 kr. (2012) fra alle en gros fedevarevirksomheder bortset fra slagterier, og
dels en betaling for rejseholdets medvirken til ekstrakontrol (opfglgende kontrol) pa 594 kr. (2012)
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pr. pabegyndt time. Taksterne er fastsat i § 41 i bekendtggrelse nr. 300 af 28. marts 2012 om beta-
ling for kontrol af fgdevarer og levende dyr m.v.

3.3.2. Fodevareministeriets overvejelser

Da Fgdevarestyrelsens rejsehold i vid udstrekning arbejder med undersggelse af mistanker og an-
meldelser, hvor de undersggte virksomheder i mange tilfelde ikke har overtradt reglerne, vurderes
det, at det vil vere uhensigtsmassigt, hvis den enkelte virksomhed skulle betale for den konkrete
kontrol, i de tilfelde, hvor der ikke er konstateret overtreedelser. I stedet bgr den del af Rejseholdets
omkostninger, som skal brugerfinansieres, og som ikke dakkes af betalingen for ekstrakontrol, for-
deles bredt pa de relevante virksomheder.

Ligesom for kampagnekontrollen, som finansieres i henhold til fgdevarelovens § 45, stk. 6, er der
for den generelle betaling til rejseholdets finansiering ikke for den enkelte virksomheds vedkom-
mende nogen direkte sammenhang mellem bidraget til ordningen og sandsynligheden for, at den vil
modtage kontrol fra rejseholdet. Pa den baggrund finder Fgdevareministeriet, at stgrrelsen af virk-
somhedernes betaling bgr fremga direkte af loven.

3.4. Delegation af administration af meerkningsordninger

3.4.1. Geeldende ret
Fgdevareloven indeholder bestemmelser om fasts@ttelse af regler om frivillige markningsordnin-
ger. Der er ikke i dag hjemmel til at henl&gge administrationen af disse til en privat forening.

Ngglehulsmarket er en frivillig merkningsordning. Anvendelsen af market stiller krav til indholdet
af relevante naringsstoffer for den pagaeldende fgdevaregruppe. Der stilles saledes krav til indhol-
det af fedt, sukker, salt og kostfibre, hvor dette er relevant.

Ngglehulsmerket kan i dag anvendes pa fglgende:

- Ferdigpakkede fgdevarer samt visse typer fisk, frugt og grgntsager,
- Opskrifter,
- Spisesteder.

Brugen af mearket pa ferdigpakkede fgdevarer er vederlagsfri. Market kan saledes frit benyttes pa
denne made, hvis de pageldende produkter opfylder de relevante kriterier i bilag 2 i bekendtggrelse
nr. 87 af 30. januar 2012 om anvendelse af Ngglehulsmarket, og hvis anvendelsen overholder kra-
vene til markets udformning og ikke anvendes pa vildledende made. Anvendelsen af merket pa
opskrifter er ligeledes som udgangspunkt vederlagsfri, der er dog mulighed for, at en opskrift mod
betaling kan verificeres eller neringsberegnes af Fgdevarestyrelsen. Spisesteder - det vil sige re-
stauranter, kantiner m.v. som na&rmere defineret i bekendtggrelsen - som gnsker at anvende Nggle-
hulsmerket, skal ansgge herom og opna certificering for at kunne anvende market. For at opna
certificering skal spisestedet opfylde en reekke krav til personalets kompetencer, udbud af madretter
og markedsfgring af ordningen mm., som dette er fastsat i bekendtggrelsen om anvendelse af Ngg-
lehulsmarket. Spisestedet kan saledes blive certificeret til at anvende Ngglehullet pa spisesteder.
Der betales et belgb for certificeringen og herefter en arlig betaling for at opretholde certificeringen.
Dette belgb deekker omkostningerne ved drift af ordningen. Safremt spisestedet ikke overholder de i
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bekendtggrelsens anfgrte vilkar for certificering, kan spisestedet palegges et ekstra opfglgende be-
s¢g. Omkostningerne ved dette besgg betales af spisestedet.

Fgdevarestyrelsen administrerer markningsordningen. Til administration og kontrol af anvendelsen
af Ngglehullet pa spisesteder er der oprettet et sekretariat i Fgdevarestyrelsen, Sekretariatet for Ngg-
lehullet pa spisesteder. Kontrollen med markets anvendelse pa ferdigpakkede fgdevarer samt pa
opskrifter varetages derimod af den relevante fgdevareafdeling som en del af den almindelige fgde-
varekontrol.

3.4.2. Fpdevareministeriets overvejelser

Der etableres hjemmel til at henleegge administrationen af frivillige markningsordninger til private
foreninger. Muligheden vil indtil videre blive anvendt i forbindelse med administrationen af ord-
ningen Ngglehullet pa spisesteder. Fgdevarestyrelsen gnsker at gge erhvervets ejerskab til merket
ved at uddelegere administrationen og kontrollen med markningsordningen til de interessenter, der
anvender den. Formalet er en forankring af maerket, der i videst muligt omfang sikrer udbredelse af
anvendelsen.

Fgdevareministeren vil bevare sine befgjelser, herunder instruktionsbefgjelse pa de omrader der
delegeres til private foreninger.

Det er hensigten, at den private forening, der vil blive oprettet til formalet, udggres af de interessen-
ter, som har deltaget undervejs i udviklingen af ordningen. Foreningen forventes saledes bl.a. at
besta af reprasentanter fra DI Fgdevarer, Horesta, Landbrug & Fgdevarer, Hotel og Restaurantsko-
len, Metropol, 3F og Kost og Ern®ringsforbundet. Herudover er det hensigten, at styrelsen skal ve-
re repraesenteret i foreningens bestyrelse, der udggres af interessenterne, saledes at Fgdevarestyrel-
sen fortsat har indblik i driften af ordningen. Fgdevarestyrelsen skal dog ikke aktivt deltage i den
daglige drift, men alene i tilrettel®ggelsen af de overordnede principper, samt i kraft af denne re-
prasentation sikre, at driften sker i overensstemmelse med reglerne for ordningen. Disse vil som
hidtil blive fastsat i en bekendtggrelse.

Det er hensigten, at foreningen selvstandigt skal foresta den daglige drift af ordningen. Driften vil
besta af flere delelementer.

Foreningen vil sdledes fa kompetence til at modtage og behandle ansggninger vedr. certificering,
herunder treffe afggrelse om forelgbig certificering samt endelig certificering. Spisestedet vil efter
ansggning i overensstemmelse med bekendtggrelsen kunne opna en forelgbig certificering, saledes
at spisestedet, nar der foreligger dokumentation for, at kravet til uddannelse af personalet er opfyldt,
far mulighed for i en kortere periode at anvende et midlertidigt certifikat indtil endelig certificering
opnas. Endelig certificering opnas, nar det, i forbindelse med et kontrolbesgg senest 3 maneder efter
den forelgbige certificering er sket, konstateres, at spisestedet nu opfylder alle bekendtggrelsens
krav til anvendelse af ordningen. Spisestedet har saledes en kortere periode pa maksimalt 3 maneder
til at indkgre ordningen fuldt ud.

Foreningen vil desuden fa kompetence til at udfgre kontrol af spisestederne med det formal at kon-
trollere, at spisestedet overholder reglerne for anvendelsen af market. Dette vil ske ved et arligt
kontrolbesgg. Foreningen vil ogsa skulle gennemfgre det ovenfor nevnte indledende kontrolbesgg i
forbindelse med, at der sker endelig certificering af spisestedet. Ved disse besgg kontrolleres krave-
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ne til anvendelsen i overensstemmelse med bekendtggrelsen. Enkelte elementer af denne kontrol
beror pa en skgnsmassig vurdering af, om kravene for at opna og fortsat oppebare certificering er
overholdt. Denne vurdering vil skulle udfgres af foreningen.

Kontrollen af Ngglehullet pa spisesteder udfgres i dag af sekretariatet for Ngglehullet pa spisesteder
(Fgdevarestyrelsen) uafth@ngigt af den ordinzre fgdevarekontrol. Derfor er resultatet af kontrollen
af ordningen undtaget offentligggrelse pa kontrolrapporten. Dette medfgrer, at kontrollen af ordnin-
gen ikke har betydning for det certificerede spisesteds smiley. Det er hensigten, at dette fortsat skal
vere tilfaeldet, nar kontrollen henlaegges til den private forening.

Den private forening forventes at skulle treffe afggrelser i sager, hvor det konstateres, at betingel-
serne for certificeringen ikke er overholdt. Foreningen vil i sddanne tilfelde i overensstemmelse
med bekendtggrelsen have bemyndigelse til at stille vilkar for fortsat certificering eller at tilbage-
kalde en certificering. Bliver der i forbindelse med denne kontrol observeret vildledende anvendelse
af mearket, skal foreningen indberette dette til den relevante fgdevareatfdeling, der vil vurdere, om
der er baggrund for at sanktionere i henhold til den generelle vildledningsbestemmelse. I tilfelde,
hvor certificering tilbagekaldes, vil der muligvis tillige kunne sanktioneres for vildledning. I disse
tilfeelde skal foreningen ogsa indberette forholdet til fgdevareafdelingen. Foreningens afggrelser vil
kunne indbringes for Fgdevareministeriets Klagecenter pa linje med stgrsteparten af gvrige afggrel-
ser pa ministeromradet.

Spisestedet kan i henhold til den geldende bekendtggrelse ogsa palaegges et ekstra opfglgende be-
seg ved overtredelse af bekendtggrelsens bestemmelser. Dette besgg faktureres sarskilt. Det er
hensigten, at den private forening tilsvarende vil kunne palegge et sadant betalingsbelagt opfelgen-
de kontrolbesgg.

Det er hensigten, at foreningen skal foretage opkravning af betaling for certificering og medlem-
skab. Bestemmelser om opkra@vningen og taksterne vil blive fastsat i en bekendtggrelse udstedt af
Fgdevareministeriet. Det er hensigten, at taksterne vil blive fastsat sdledes, at de tjener til dekning
af foreningens udgifter i forbindelse med administrationen af ordningen.

Foreningen vil skulle drive ordningen i overensstemmelse med den til enhver tid galdende be-
kendtggrelse udstedt af Fedevareministeriet (Fgdevarestyrelsen). Reglerne, omfanget af kontrollen
m.v. vil blive justeret i lyset af erfaringerne med ordningen.

Som navnt er kompetencen til at kontrollere anvendelsen af market pa spisesteder i dag henlagt til
et serligt sekretariat i Fgdevarestyrelsen. Forholdet kontrolleres saledes heller ikke i dag som led i
den almindelige fadevarekontrol. Hvis fgdevarekontrollen ved en kontrol af spisestedets gvrige for-
hold konstaterer, at Noglehulsmarket anvendes 1 strid med bekendtggrelsens regler, vil der imidler-
tid i saerlige tilfelde kunne foreligge en overtraedelse af vildledningsbestemmelserne, som vil kunne
sanktioneres af fgdevarekontrollen.

Fgdevarestyrelsens fgdevarekontrol vil indtil videre uforandret skulle varetage kontrollen med Ngg-
lehulsmarkets anvendelse pa ferdigpakkede fgdevarer og pa opskrifter.

3.5. £ndring af § 57 i lov om hold af dyr - bistand vedrgrende eksport

3.5.1. Geeldende ret
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Det fremgar af § 1 i lov om hold af dyr, at lovens formal blandt andet er, at husdyrproduktionen
tilgodeses.

Dette formal sgges blandt andet opfyldt ved, at Fgdevarestyrelsen yder en omfattende bistand til
virksomheder, der eksporterer levende dyr og produkter af disse. Bistanden bestar f.eks. i at udar-
bejde modeller for eksportcertifikater og forhandle udformningen af disse med aftagerlande, delta-
gelse i mgder med aftagerlandes myndigheder og handtering af sager, hvor dyr eller produkter bli-
ver tilbageholdt i et land uden for EU.

Det fglger af § 53, stk. 3, 1 lov om hold af dyr, at ministeren kan fasts@tte regler om betaling af ud-
gifterne ved gennemfgrelse af sarlige undersggelser, ydelser og ekspeditioner i1 medfgr af loven
eller regler fastsat i medfgr af loven eller af Det Europaiske Fallesskabs forordninger.

Efter lovens § 57 kan ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri fastsatte regler for bistand, der
pa anmodning fra en virksomhed ydes af Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri til 1¢sning
af problemer i forbindelse med eksport af dyr eller produkter heraf, og at ministeren kan fastsatte
regler om betaling af bistanden. Betaling for bistanden kan fastsa@ttes som en fast tidsbaseret sats til
hel eller delvis dekning af de faktiske omkostninger. Afholdte udleg i forbindelse med bistands-
ydelsen kan kreves refunderet.

3.5.2. Fodevareministeriets overvejelser

Fgdevareministeriets arbejde for at fremme dansk landbrugseksport og bista eksportvirksomheder
med Igsning af praktiske problemer i forbindelse med eksporten er til stor gavn for de virksomhe-
der, der beskaftiger sig med landbrugseksport.

Det er et overordnet princip i lov om hold af dyr, at de, der er omfattet af lovens kontrolordninger
eller pa anden made benytter sig af myndighedsydelser pa omradet, ogsa atholder omkostningerne
ved disse ydelser. Fgdevareministeriet har pa den baggrund vurderet det rimeligt, at dette princip
ogsa finder anvendelse pa det beskrevne arbejde i forbindelse med eksporten.

Selv om den bistand, der ydes til eksporterhvervene, ofte i udgangspunktet er foranlediget af en
enkelt eksportgrs aktuelle behov, vil resultatet af bistanden i mange tilfelde komme en hel branche
til gode. Det galder f.eks., nar der skal udarbejdes og med et aftagerland forhandles en ny model for
eksportcertifikater pa et specifikt omrade. Resultatet af dette arbejde vil normalt vere en certifikat-
model, som kan anvendes af alle virksomheder og bes&tningsejere i den pagaldende branche.

Det vurderes derfor, at det vil vere hensigtsmessigt at skabe mulighed for, at administrationen af
de omhandlede ydelser og betalingen herfor kan tilretteleegges sdledes, at ydelserne ogsa kan rekvi-
reres og betales af den relevante brancheorganisation. Det vil vare en fordel for branchen, at den
gennem prioritering af sine anmodninger kan sikre, at de anmodninger, der er vigtigst for den sam-
lede branche, bliver hgjest prioriteret.

I forhold til den geldende retstilstand sker der med forslaget en udvidelse af hjemlen til at tage be-

taling for bistand 1 forbindelse med eksport fra kun at gelde bistand til virksomheder til herefter at
gelde bistand rekvireret af alle fysiske og juridiske personer, herunder organisationer, virksomhe-
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der og privatpersoner, samt bistand til erhvervet af mere generel art. Andringen anses ud over af de
tidligere nevnte grunde ligeledes at vaere ngdvendig for pa rimelig vis at gennemfgre brugerbeta-
ling pa omradet, fordi sadan bistand i dag ogsa efterspgrges af rekvirenter, der ikke kan betegnes
som virksomheder.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Besparelsen ved nedleggelse af revisionsenheden er 3,5 mio. kr. med virkning fra 2013.

Ordningen Ngglehullet pa spisesteder eksisterer allerede i dag, og det er forventningen, at ordnin-
gen fra 2013 er 100 % brugerfinansieret. Der vil fortsat ligge nogle opgaver i forbindelse med ord-
ningen hos Fgdevarestyrelsen, herunder en overordnet kontrol med administrationen heraf. Disse
opgaver ligger dog allerede nu hos Fgdevarestyrelsen. Desuden vil der fortsat vaere klageadgang til
Fgdevareministeriets Klagecenter. Pa den baggrund vurderes delegation af administrationen af ord-
ningen ikke at indeb@re gkonomiske eller administrative konsekvenser for det offentlige.

De gvrige dele af lovforslaget medfgrer ingen gkonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget medfgrer ingen gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet. For sa
vidt angar ordningen Ngglehullet pa spisesteder bemerkes, at ordningen allerede eksisterer i dag.
Hensigten med lovforslaget er alene at skabe mulighed for, at administrationen kan varetages af en
privat forening. Det er frivilligt, om spisesteder gnsker at vere tilknyttet ordningen.

Lovforslaget har varet forelagt Erhvervsstyrelsens Center for Kvalitet i Erhvervsreguleringen, som
harudtalt........................

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Ingen.

7. Miljpmeessige konsekvenser
Ingen.

8. Forholdet til EU-retten

I henhold til artikel 4, stk. 6, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 882/2004 om
offentlig kontrol med henblik pa verifikation af, at foderstof- og fgdevarelovgivningen samt dyre-
sundheds- og dyrevelferdsbestemmelserne har medlemsstaterne pligt til at foretage ekstern eller
intern audit af kontrollen inden for forordningens omrade. Dette vil fremtidigt blive efterlevet ved
etablering af en auditenhed i Fgdevarestyrelsen.

Anvendelse af Ngglehulsmearket skal ske i overensstemmelse med Europa Parlamentet og Radets
Forordning (EF) Nr. 1924/2006 om ern@rings og sundhedsanprisninger af fgdevarer.

10. Sammenfattende skema
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Positive konsekvenser / min- | Negative konsekvenser / mer-
dre udgifter udgifter
@konomiske og administrati- | Besparelsen ved nedleggelse | Ingen
ve konsekvenser for det of- af revisionsenheden er 3,5
fentlige mio. kr. med virkning fra
2013.
@konomiske og administrati- | Mulighed for stgrre indflydel-
ve konsekvenser for erhvervs- | se pa administration og res-
livet sourceforbrug vedrgrende
eksportbistand
Administrative konsekvenser | Ingen Ingen
for borgerne
Miljgmessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten I henhold til artikel 4, stk. 6, i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 882/2004 om offentlig kontrol med henblik
pa verifikation af, at foderstof- og fgdevarelovgivningen samt
dyresundheds- og dyrevelferdsbestemmelserne har medlems-
landene pligt til at foretage ekstern eller intern audit af kontrol-
len inden for forordningens omrade. Dette vil fremtidigt blive
efterlevet ved etablering af en auditenhed i Fgdevarestyrelsen.
Anvendelse af Ngglehulsmarket skal ske i overensstemmelse
med Europa Parlamentet og Radets Forordning (EF) Nr.
1924/2006 om ern@rings og sundhedsanprisninger af fgdeva-

Ier.

Bemcerkninger til lovforslaget enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til or. 1.

Ved forrige ®ndring af loven blev overskriften til kapitel 11 @ndret til "Laboratorier". Forslaget er
en konsekvens af denne @ndring.

Til nr. 2.

Der foreslas en ny formulering af lovens § 20. Der forslas indsat et nyt stykke 2, der overordnet
svarer til den nugeldende § 23. Ved nyaffattelsen af § 20 samles de bestemmelser, der udggr den
overordnede hjemmel for frivillige merknings- eller certificeringsordninger. Det foreslas i den
sammenh&ng praciseret i stk. 1, at bestemmelserne om frivillige marknings- eller certificerings-
ordninger ikke kun retter sig mod produkter og lignende, men ogsa mod tiltag, som sigter mod at
fremme produktion og afs@tning af fgdevarer og landbrugs- og fiskeriprodukter 1 gvrigt af serlig
hgj kvalitet eller med sa@rlige karakteristika.

17



Herudover forslas der indsat et nyt stykke 5, der bemyndiger ministeren for fgdevarer, landbrug og
fiskeri til at henlegge befgjelser vedrgrende en frivillig marknings- eller certificeringsordning til en
privat forening. Bemyndigelsen vil i forste omgang finde anvendelse pa ordningen “"Ngglehullet pa
spisesteder”. Administrationen af ordningen gnskes henlagt til en privat forening bestaende af inte-
ressenterne bag ordningen. Det er hensigten, at den private forening skal varetage den daglige ad-
ministration af ordningen.

Det er hensigten, at den private forening skal varetage den daglige administration af ordningen.
Foreningen skal sta for al kontakt til brugerne af merket, den skal modtage og behandle ansggnin-
ger om certificering, udstede forelgbig certificering, udfgre kontrolbesgg med henblik pa endelig
certificering samt udstede endelig certificering. Herudover skal foreningen udfgre det arlige kon-
trolbesgg. I forbindelse hermed kan foreningen stille vilkar for fortsat certificering, palegge spise-
stedet et ekstra opfglgende kontrolbesgg, der faktureres s®rskilt, og treffe afggrelse om tilbagekal-
delse af certificeringen i henhold til bekendtggrelsen. Bliver foreningen i forbindelse med en kon-
trol af ordningen opmarksom pa overtredelser af fgdevarelovgivningens gvrige omrader, skal for-
eningen indberette overtredelsen til Fgdevarestyrelsen, hvorefter fgdevarekontrollen vil vurdere,
om der er baggrund for at palagge spisestedet sanktioner herfor. Dette er ligeledes gaeldende i til-
feelde, hvor foreningen efter bekendtggrelsens regler kan palegge spisestedet et ekstra opfglgende
besgg, stille vilkar for fortsat certificering eller tilbagekalde certificeringen.

Foreningens afggrelser vil kunne indbringes for Fgdevareministeriets Klagecenter pa linje med lig-
nende afggrelser pa ministeromradet.

Foreningen vil desuden fa tillagt kompetence til at opkraeve betalingen for certificering samt for en
eventuel palagt ekstra opfglgende kontrol. Bestemmelser herom, herunder taksterne, vil blive fastsat
af Fgdevareministeriet.

Administration og kontrol med Ngglehulsmarkets anvendelse pa ferdigpakkede fgdevarer og pa
opskrifter vil indtil videre fortsat skulle varetages af Fgdevarestyrelsen.

Til nr. 3.

Den geldende § 23 foreslas ophavet, da bestemmelsens indhold foreslas indarbejdet i § 20, der
ogsa omhandler frivillige markningsordninger.

Til nr. 4.

Det foreslas, at fadevarelovens § 44 @ndres for at give mulighed for en fleksibel udformning af
reglerne vedrgrende bistand i forbindelse med eksport af fgdevarer, som vil give de relevante bran-
cheorganisationer mulighed for at spille en aktiv rolle bade med hensyn til at efterspgrge Fgdevare-
styrelsens bistand pa medlemsvirksomheders eller den samlede branches vegne og med hensyn til at
sikre en smidig og ubureaukratisk betalingsordning.

Den foreslaede @ndring skal endvidere pracisere, at alle dele af Fgdevarestyrelsens opgavevareta-
gelse pa omradet indgar i beregningsgrundlaget for betalingen. Den betaling, der opkraves, skal
saledes som udgangspunkt deekke samtlige omkostninger inklusiv overhead som knytter sig til Fg-
devarestyrelsens arbejde med bistand i forbindelse med eksport.
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Til nr. 5.

Det foreslas, at taksten for den delvise brugerfinansiering af Fgdevarestyrelsens rejsehold med spe-
ciale i efterforskning og regnskabskontrol indsettes direkte i loven som et nyt § 45, stk. 8, hvor der
fastsattes en takst pa 570 kr. arligt for de af loven omfattede virksomheder.

I dag betaler slagterier og detailvirksomheder ikke det arlige belgb til rejseholdets finansiering. For
slagteriernes vedkommende skyldes det, at reglerne om betaling for den lgbende kontrol medfgrer,
at disse virksomheder betaler for al den kontrol, der vedrérer virksomheden; der er saledes ikke
situationer, hvor virksomheden kan udsattes for ikke faktureret kontrol. For detailomradets ved-
kommende skyldes det, at en fordeling af det beskedne provenu pa et sa stort antal virksomheder,
som i gvrigt er fritaget for betaling for ordinar kontrol og derfor ikke modtager regelmassige op-
kreevninger fra Fgdevarestyrelsen, ville fgre til opkravning af sa sma belgb, at de administrative
omkostninger ville overstige provenuet.

Det fremgar af den foreslaede bestemmelse, at ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri kan
fasts@tte regler om eller bestemme, at denne betaling ikke skal opkreves. Denne bemyndigelse
teenkes anvendt til at sikre, at de virksomheder, der i dag ikke betaler et arligt belgb til finansiering
af Fgdevarestyrelsens rejsehold med speciale 1 efterforskning og regnskabskontrol heller ikke frem-
over skal opkraeves denne betaling.

Til nr. 6.

Den foreslaede @ndring er en konsekvens af indszttelsen af et nyt stykke i § 45, som foreslas med
nr. 5.

Til nr. 7

Med den foreslaede bestemmelse omformuleres bestemmelsen i den hidtidige § 45, stk. 8, herefter
stk. 9, saledes, at bemyndigelsen til at fastsatte visse administrative regler ikke kun gelder for beta-
ling fastsat i § 45, stk. 6, men ogsa for betalingen fastsat i det nye stk. 8.

Til nr. 8

Det foreslas at ophave fodevarelovens § 55. Herved fjernes bindingerne til at nedsatte et Fgdeva-
rekontroludvalg og en revisionsenhed. Til aflgsning af revisionsenheden er det hensigten at etablere
en intern auditenhed 1 Fgdevarestyrelsen, og til aflgsning af Fgdevarekontroludvalget er det hensig-
ten at etablere et strategisk udvalg, hvor Fgdevarestyrelsens interessenter er representeret. Dette
muligggr en mere fremadrettet og fleksibel auditering, og dbner op for en organisering, der kan ud-
nytte synergieffekterne med de gvrige udviklings- og styringsfunktioner i Fgdevarestyrelsen.

Til § 2

Til nr. 1.
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Det foreslas, at § 57 i lov om hold af dyr &ndres for at give mulighed for en fleksibel udformning af
reglerne vedrgrende bistand i1 forbindelse med eksport af levende dyr og produkter heraf, som vil
give de relevante brancheorganisationer mulighed for at spille en aktiv rolle bade med hensyn til at
efterspgrge Fgdevarestyrelsens bistand pa medlemsvirksomheders eller den samlede branches veg-
ne og med hensyn til at sikre en smidig og ubureaukratisk betalingsordning.

Den foreslaede @ndring skal endvidere pracisere, at alle dele af Fgdevarestyrelsens opgavevareta-
gelse pa omradet indgar i beregningsgrundlaget for betalingen. Den betaling, der opkraves, skal
saledes som udgangspunkt deekke samtlige omkostninger inklusiv overhead, som knytter sig til Fg-
devarestyrelsens arbejde med bistand i forbindelse med eksport.

Det fremgar af den foreslaede bestemmelse, at ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri kan
fastsette regler om eller bestemme, at denne betaling ikke skal vare fuldt omkostningsdekkende.
Denne bemyndigelse kan tenkes anvendt til at fastsatte takster, der kun giver delvis omkostnings-
dakning 1 forbindelse med ikke kommerciel eksport af levende dyr. Det kan f.eks. dreje sig om bi-
stand ydet ved privatpersoners medbringelse af selskabsdyr til lande uden for EU, hvor betalingen
ellers kunne betyde, at det blev gkonomisk uoverkommeligt for en person at medbringe sit
selskabsdyr i forbindelse med f.eks. en udstationering.
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