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Offentligt

Forslag til lov om @&ndring af fiskeriloven

(Fiskerilicens til visse uddannelsesinstitutioner)

§1

I lov om fiskeri og fiskeopdrzaet (fiskeriloven), jf. lovbekendtggrelse nr. 978 af 26. september 2008,
som @&ndret ved § 47 i lov nr. 1336 af 19. december 2008, § 2 i lov nr. 1513 af 27. december 2009,
§ 53 ilov nr. 718 af 25. juni 2010, § 2 i lov nr. 604 af 14. juni 2011, lov nr. 388 af 2. maj 2012 og
lov nr. 446 af 23. maj 2012, foretages fglgende @ndringer:

1.1§ 11, stk. 1, nr. 3, ®ndres "og” til: ..
2.1§ 11, stk. 1, nr. 4, ®ndres ’§ 39, stk. 1.” til: ”§ 39, stk. 1 og”.
3.1§ 11, stk. 1, indsettes som nr. 5:

5) selvejende institutioner, der uddanner erhvervsfiskere, og som er godkendt af ministeren for
fgdevarer, landbrug og fiskeri i medfgr af § 16 a.”

4. Overskriften til § 16 affattes saledes:
”Erhvervsfiskerselskaber og visse selvejende uddannelsesinstitutioner”
5. Efter § 16 indsettes:

§ 16 a. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri kan under fglgende vilkar godkende
uddannelsesinstitutioner, der uddanner erhvervsfiskere, som berettiget til at drive erhvervsmassigt
fiskeri efter § 11, stk. 1, nr. 5:

a) uddannelsesinstitutionen tilbyder uddannelse af fiskere efter lov om maritime uddannelser,
b) fiskeri udgves udelukkende som del i praktikperioden med mindst én elev ombord og

¢) tidspunkt for pabegyndelse og afslutning for fiskeriet anmeldes over for den ansvarlige
myndighed under Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri.

Stk. 2. Godkendelse efter stk. 1 kan tilbagekaldes, hvis vilkarene ikke leengere er opfyldt eller
overtraedes.

6.1§ 39, stk. 1, sidste pkt., affattes saledes:

“Fiskerilicens kan endvidere udstedes til selskaber, der er godkendt i medfgr af § 16, stk. 1 og 2,
og til uddannelsesinstitutioner til uddannelse af erhvervsfiskere, som i medfgr af § 11, stk. 1, nr. 5,
kan drive erhvervsmassigt fiskeri og som er godkendt i medfgr af § 16 a.”

§2



Loven trader i kraft [...]

Bemcerkninger til lovforslaget
Almindelige bemcerkninger
1. Indledning
1.1. Den overordnede baggrund for lovforslaget

I forbindelse med @ndring af fiskeriloven, jf. lov nr. 388 af 2. maj 2012, rejste Danmarks
Fiskeriforening gnske om at tilvejebringe bedre muligheder for, at elever pa fiskeriskoler kunne
opna erfaringer med praktisk fiskeri i forbindelse med erhvervsfiskeruddannelsen. Dette vil
overordnet have til formal at forbedre muligheden for at uddanne erhvervsfiskere. Under
behandlingen af ovennavnte lovandring, jf. lovforslag L 93 i 2. samling i folketingsaret 2011/12,
blev emnet drgftet under 1. behandlingen og indgik i betenkningen over lovforslaget. Herudover
var problemstillingen genstand for spgrgsmalene 9, 13,14, 16, 17 og 18 fra Folketingets Udvalg for
Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri tilkendegav, at et
lovforslag herom ville blive fremsat i folketingssamlingen 2012/13.

Lovforslaget skal sikre, at uddannelsesinstitutioner, der tilbyder uddannelsen af fiskere og er
omfattet af lov om maritime uddannelser, har mulighed for at blive godkendt som fiskeriberettiget,
og eje eller pa anden made rade over fartgjer, der kan opna status som erhvervsfiskerfartgj.
Erhvervsfiskerfartgjer til uddannelsesbrug skal saledes bade kunne opna en fiskerilicens og
fangstrettigheder til selvstendigt erhvervsmassigt fiskeri i forbindelse med indledende
praktikperioder af erhvervsfiskeruddannelsen. En uddannelsesinstitution skal efter forslaget kunne
ansgge om at opna godkendelse fra ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri til, at institutionen
skal kunne drive et selvstendigt erhvervsmessigt fiskeri i uddannelsesgjemed med et fiskerfartgj,
som institutionen ejer eller pa anden made selv rader over.

Fiskeriet med det pagaldende fartgj skal saledes kunne udggre et integreret led i visse praktikforlgb
for elever, der er under uddannelse til fiskere i uddannelsesinstitutionens regi og under iagttagelse
af fiskerilovgivningen i gvrigt. Forslaget udvider dermed omradet for, hvilke juridiske personer, der
kan opna retten til at drive selvstendigt erhvervsmassigt fiskeri og opna fiskerilicens for at kunne
indga i den danske flade af erhvervsfiskerfartgjer. Fiskeri vil dog kun vere tilladt i
uddannelsesforlgbets indledende praktikperiode og kun med én eller flere elever om bord.



Lovforslaget indeholder ingen regulering af uddannelsens indhold m.v., og en evt. realisering af
projektet bergres heller ikke af forslaget. Det er alene problemstillingen med fiskerilovens formelle
hindring for, at de pagaldende uddannelsesinstitutioner vil kunne drive selvstendigt
erhvervsmassigt fiskeri inden for de geldende fiskeriretlige rammer, der er omfattet.

Det vurderes, at en gennemfgrelse af den fgrste praktikperiode pa et fiskerfartgj i
uddannelsesinstitutionens regi vil mindske frafaldet af elever. Den fgrste korte periode af fiskeriets
2-arige lerlingeuddannelse skal saledes kunne besta af praktisk fiskeri pa registrerede
erhvervsfiskerfartgjer, som uddannelsesinstitutioner rader over. Muligheden for at kunne
gennemfgre praktikperioder i starten af uddannelsesforlgbet i skoleregi forventes at kunne begraense
frafaldet af elever, der ellers i dag starter i et forlgb hos erhvervsfiskere. Den praktiske
uddannelsesstart vil saledes kunne forega i en tettere sammenhang med skolens egen undervisning,
men alligevel vere fuldt autentisk erhvervsfiskeri.

1.2. Lovforslagets hovedindhold

Erhvervsmassigt fiskeri i saltvand er efter de nugaldende regler ikke tilladt for selvejende
uddannelsesinstitutioner til uddannelse af erhvervsfiskere, jf. omtalen under afsnit 1.1. Reglerne
betyder, at adgangen til at eje eller pa anden made have radighed over fiskefartgjer og lande
fiskefangster er forbeholdt de erhvervsdrivende personer og virksomheder, der opfylder
fiskerilovens kriterier for registrering som fiskeriberettiget. Det er hensigten at kunne give
begrenset adgang til, at visse uddannelsesinstitutioner kan eje eller pa anden made rade over
registrerede erhvervsfiskerfartgjer i forbindelse med erhvervsfiskeruddannelsen, for at kunne drive
praktisk autentisk fiskeri inden for de lovgivningsmassige rammer, der i gvrigt gelder for
erhvervsfiskeriet. Der skal derfor tilvejebringes hjemmel til, at ministeren kan godkende, at
uddannelsesinstitutioner pa visse betingelser kan drive erhvervsmassigt fiskeri i
uddannelsesgjemed med registrerede erhvervsfiskerfartgjer, som institutionerne selv rader over,
samt at der skal kunne udstedes fiskerilicens og opnas registrering heraf efter reglerne i lovens §§
38- 39b og under hensyn til de geldende EU-regler. Hovedformalet med forslaget er saledes, at
uddannelsesinstitutionerne (fiskeriskoler) fremover skal kunne opna fiskerilicens til
erhvervsfiskerfartgjer, som de selv ejer eller pa anden made rader over, saledes at de i klart
afgraensede praktikperioder kan drive selvstendigt erhvervsmassigt fiskeri.

Forholdet til anden lovgivning:

Erhvervsfiskeruddannelsen er omfattet af i lov om maritime uddannelser, jf. lovbekendtggrelse nr.
207 af 4. marts 2011. Denne lovgivning indeholder ingen regulering af, hvem der ejer eller pa
anden made rader over de fiskerfartgjer, som praktikperioderne skal gennemfgres pa. Lovforslaget
medfgrer saledes ikke konsekvenser for lov om maritime uddannelser. Forslaget tilvejebringer alene
en mulighed for inden for fiskerilovens rammer at abne denne mulighed, sdledes at ministeren for
fadevarer, landbrug og fiskeri kan godkende, at fiskerfartgjer, der disponeres og drives af
uddannelsesinstitutioner omfattet af lovgivningen om maritime uddannelser og i forbindelse med
uddannelse af erhvervsfiskere, skal kunne indhente og opna de forngdne tilladelser og registreringer
efter fiskerilovgivningen. Dette er en forudsatning for udgvelse af et lovligt erhvervsmassigt



fiskeri i henhold til fiskeriloven. Det forudsattes dermed, at de pagaldende fiskerfartgjer kan
anvendes i den indledende praktikperiode pa samme made som erhvervsfiskerfartgjer i gvrigt. De
pageldende registrerede erhvervsfiskerfartgjer skal saledes kunne indga i et godkendt
uddannelsesforlgb inden for dansk lovgivning og dertil knyttede internationale kompetencekrav i
gvrigt. Erhvervsfiskeriets Grunduddannelse er normeret til 2 ar, hvoraf 22 ugers Grundkursus
foregar pa en fiskeriskole og resten som praktik pa fiskerfartgjer. Nar den samlede uddannelse er
gennemfgrt med tilfredsstillende resultat, erhverver eleven “Det Bla Bevis”, som giver ret til at sejle
som fisker pa alle fiskerfartgjer.

I dag tilbydes erhvervsfiskeruddannelsen af Fiskeriskolen i Thyborgn, som er en del af EUC-
Nordvest. Uddannelsens indhold er ikke specificeret ved lov pa samme made som andre
erhvervsuddannelser, eksempelvis vodbinderuddannelsen. Derimod fastlegges det specifikke
indhold ved aftale mellem private parter, herunder Danmarks Fiskeriforening og 3F. Uddannelsen
er imidlertid omfattet af lov om maritime uddannelser, som opstiller rammer og betingelser for
maritime uddannelser, herunder om godkendelsen af visse uddannelsesinstitutioner.

2. Lovforslaget
2.1. Geeldende ret

Den nationale fiskerilovgivning fungerer i sammenha@ng med den fzlles EU-fiskeripolitik. EU-
regelsattet fastlegger en reekke forpligtelser for medlemslandene med hensyn til administration og
gennemfgrelse af den felles fiskeripolitik og kontrol med overholdelsen af EU-regelszattet.
Samtidig er det overladt til medlemslandenes eget valg, pa hvilken made, man i forhold til egne
fiskere vil administrere inden for de felles rammer. F.eks. er det overladt til de enkelte
medlemsstater at fastsette regler for, hvordan og pa hvilke vilkar de forskellige fiskekvoter, der i
Unionen fordeles til Danmark, viderefordeles blandt de danske fiskere og de registrerede
erhvervsfiskerselskaber. Det samme gaelder for sa vidt angar styringen inden for rammerne af de
feelles retningslinjer for den samlede fladekapacitet i medlemslandene.

Fiskerilovens systematik bygger pa henholdsvis en national regulering af puljer og fordeling af
fangstrettigheder til det enkelte fartgj, jf. kapitel 7. Regulering af erhvervsmassigt fiskeri i saltvand
fglger saledes bestemmelserne i lovens kapitel 7, hvorefter fartgjet gives ret til et specifikt fiskeri i
en specifik periode, i et bestemt omrade eller til et bestemt fiskeri pa s@rlige betingelser, jf. §§ 36-
37 om fiskeritilladelser og puljefiskeri (fangstrettigheder). Denne regulering styrer tildelingen af
fangstrettigheder til de fiskeriressourcer, der er til radighed for danske fiskere. Reguleringen af
fangstrettigheder og regler for puljefiskeri fremgar desuden af bekendtggrelse nr. 1222 af 16.
december 2011, §§ 37-60, samt § 89, og af bekendtggrelse nr. 1126 af 26. november 2008.

Lovens kaptitel 8 vedrgrende “Fartgjer med fiskerilicens” regulerer styringen af fiskerfladens
samlede kapacitet gennem registreringskrav. Fiskerilicensen er et officielt dokument, der giver
indehaveren ret til at bruge en bestemt fiskerikapacitet (tonnage og maskineffekt). Kravene til



fartgjet vedrgrende tonnage (BT) og maskineffekt (kW) fremgar af bekendtggrelse nr. 124 af 27.
februar 2004, §8§ 1-3.

Fiskerilicensen relaterer sig saledes til fiskerilovens §§ 38-39 om anvendelse af et fartg;j til
erhvervsmassigt fiskeri i saltvand, og EU-pointsystemet, jf. ogsa lovens §§ 39 a — 39 b, knytter sig
til denne licens.

Fiskeriberettigede

Selvstaendigt erhvervsmessigt fiskeri i saltvand ma efter fiskerilovens § 11 alene drives af
registrerede fiskeriberettigede. De fiskeriberettigede er efter den generelle bestemmelse i § 11, stk.
1, erhvervsfiskere, der er registreret med A-status, registrerede bierhvervsfiskere,
erhvervsfiskerselskaber og registrerede partrederier. Hertil kommer efter lovens § 11, stk. 2, at
selvstendigt erhvervsmassigt fiskeri desuden ma drives i forbindelse med alegardsrettigheder og
andre sarlige fiskerirettigheder, jf. lovens § 24 og af visse landbrugere, jf. § 25. Herudover skal den
fiskeriberettigede eje eller pa anden made have radighed over et fiskerfartgj for at kunne opna
fiskerilicens hertil efter lovens § 39.

Fiskeriloven stiller ikke krav om, at man skal eje et fiskerfartgj for at kunne drive erhvervsmassigt
fiskeri, men alene hvilke fysiske og juridiske personer, der er berettigede til at blive registreret som
fiskeriberettigtede i saltvand, jf. lovens kapitel 4, B. Personer eller selskaber, der ikke er
registrerede som fiskeriberettigede, kan saledes ikke lovligt eje eller pa anden vis rade lovligt over
et registreret erhvervsfiskerfartgj med gyldig fiskerilicens.

Tilladelse til selvsteendigt erhvervsmassigt fiskeri med erhvervsfiskerfartgjer forudsetter saledes
officiel godkendelse og registrering af den pagaeldende fysiske person (erhvervsfiskeren), det
pageldende partrederi (f.eks. to erhvervsfiskere) eller af en juridisk person (et registreret
erhvervsfiskerselskab) efter reglerne i lovens kapital 4 om fiskeriformer og fiskeriberettigede, jf.
saledes reglerne i §§ 11, 12, 14, 15 og 16.

For eksempel er en erhvervsfisker registreret med A-status en fysisk person, der dokumenterbart har
fiskeriet som levevej, jf. § 14. En erhvervsfisker er principielt berettiget til at eje et fiskerfartgj med
fiskerilicens efter § 39. De selskabsformer som er tilladt efter lovens § 16 om
erhvervsfiskerselskaber, er overvejende ejet af registrerede erhvervsfiskere. Her er der saledes en
klar afgreensning af de retssubjekter, der kan opna retten til at drive selvsteendigt erhvervsmeessigt
fiskeri og fa adgang til fiskerirettigheder.

Fiskerilicens i henhold til § 39 kan i gvrigt kun meddeles, nar den forngdne kapacitet i form af
motorkraft og tonnage er til radighed, jf. bekendtggrelse nr. 124 af 27. februar 2004, §§ 1-3.
Kapacitet fglger ikke altid automatisk med et fartgj, men kan indkgbes og handles sarskilt. Det er
derfor ngdvendigt at indkgbe disponibel kapacitet til et fartgj, hvis det ikke fglger med fartgjet, for
at fartgjet kan registreres som erhvervsfiskerfartgjer, jf. bekendtggrelse nr. 124 af 27. februar 2004,
§§ 11-14.

Salg af fiskefangst



Udgangspunktet er, at det kun er fysiske eller juridiske personer, der er registreret som
fiskeriberettigede til at drive selvst@ndigt erhvervsmassigt fiskeri, som ma afsatte fangster. Dette
er regulereti § 11.

Efter lovens § 12 er der — ud over disse regler — dog enkelte undtagelser til, hvem der ma overdrage
deres fangster mod vederlag. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri kan séledes tillade, at
institutioner m.v. med et socialt eller undervisningsmeaessigt formal kan overdrage fangsterne mod
vederlag. Efter lovbestemmelsens bemarkninger er denne dispensationsmulighed kun tenkt
anvendt i meget fa tilfeelde. Bemzarkningerne til bestemmelsen, som indgik i lov nr. 281 af 12. maj
1999, jf. ®ndringsforslag til lovforslaget, jf. Betenkningen afgivet af Udvalget for Fgdevarer,
Landbrug og Fiskeri den 21. april 1999, indeholder en specificering, som bygger pa den gaeldende
sondring i fiskeriloven, hvorefter fiskeri enten er erhvervsmassigt eller rekreativt, hvor det
forudsatningsvist kun er fangster fra erhvervsmeessigt fiskeri, der ma afsattes mod vederlag.

2.2. Lovforslagets indhold
Baggrund

Med lovforslaget abnes mulighed for, at visse selvejende uddannelsesinstitutioner, som omfattes af
lovgivningen om maritime uddannelser, kan blive godkendt i henhold til fiskerireglerne til i den
indledende praktikperiode af erhvervsfiskeruddannelsen at kunne drive erhvervsmessigt fiskeri
med et registreret erhvervsfiskerfartgj, som institutionen ejer eller pa anden made rader over
Fiskerfartgjer, som de pagaldende institutioner evt. gnsker at erhverve til anvendelse i de
indledende praktikperioder, skal efter forslaget kunne fa tildelt fiskerilicens og derved blive
registreret som erhvervsfiskerfartgj. — Herved er forudsat at institutionen kan godkendes med
henblik pa at drive selvstendigt erhvervsmaessigt fiskeri inden for de foresldede snevre rammer.
Fartgjet optages dermed i Fartgjsregistret under NaturErhvervstyrelsen og Se¢fartsstyrelsens
Skibsregister og indgar derefter i fladen af danske fiskerfartgjer. Dette indebzrer i givet fald, at det
pagaldende fiskerfartgj ogsa optager sakaldt kapacitet, som ansggerinstitutionen imidlertid selv
forudsettes at skulle anskaffe sig. Det er samtidig forudsat, at det erhvervsmassige fiskeri kun kan
udgves som led i den indledende praktikperiode i uddannelsesforlgbet af erhvervsfiskere.

Forslaget er blandt andet foranlediget af radgivning fra ”Lerlingeudvalget”, hvori Danmarks
Fiskeriforening og Fagligt Felles Forbund (3F) indgar, og som er et selvstendigt udvalg, der
radgiver om indholdet af erhvervsfiskeruddannelsen. ”Larlingeudvalget” anbefaler en omlaegning
af erhvervsfiskeruddannelsen, saledes at den fgrste korte periode pa den 2-arige uddannelse kan
blive praktisk fiskeri (4-6 uger) i Fiskeriskolens regi. Dette forventes at mindske frafaldet af elever.
Erhvervsfiskeruddannelsen er en kombination af erhvervs- og praktikophold. For at kunne tillade, at
institutioner til uddannelse af erhvervsfiskere, dvs. aktuelt Fiskeriskolen i Thyborgn, kan drive
selvstendigt erhvervsmassigt fiskeri i uddannelsesgjemed med et autentisk fiskerfartgj, er der
behov for en udvidelse af fiskerilovens generelle bestemmelse om, hvem der er fiskeriberettigede,
8 11.



Herudover er der behov for en @ndring af lovens § 39, som angar de fartgjer, hvortil der i
overensstemmelse med EU-reglerne kan udstedes fiskerilicens til erhvervsmassigt fiskeri. Med de
foreslaede @ndringer abnes der mulighed for, at fiskerilicens efter § 39 kan tildeles til fiskerfartgjer,
som visse uddannelsesinstitutioner evt. gnsker at erhverve til erhvervsfiskeruddannelsens
indledende praktikperiode efter at disse institutioner er blevet specifikt godkendt hertil af ministeren
for fgdevarer, landbrug og fiskeri. Godkendelsesproceduren foreslas reguleret i loven, der angiver
de vilkar, der gelder for de pageldende uddannelsesinstitutioner og som gar ud over de almindelige
bestemmelser i gvrigt, jf. bemerkninger forslaget til § 16 a, og videre nedenfor under afsnit om de
supplerende vilkar, som bliver forbundet med den foreslaede godkendelsesordning.

Desuden forudsattes det, at kapacitet (tonnage og maskinkraft) til uddannelsesinstitutionens fartgj,
jf. lovens §§ 38-39, vil blive skaffet af uddannelsesinstitutionen selv via markedet. Det er saledes
ngdvendigt at indkgbe disponibel kapacitet til et fartgj, hvis det ikke fglger med fartgjet for at
fartgjet kan registreres som erhvervsfiskerfartgj, jf. bekendtggrelse nr. 124 af 27. februar 2004, jf.
§§ 11-14.

Endvidere er det forudsat, at den uddannelsesansvarlige fartgjsferer om bord pa det pageldende
fiskerfartgj vil veere ansvarlig for fiskeriet, idet fartgjet og dets ejer skal kunne overholde
fiskerilovens bestemmelser for erhvervsmeessigt fiskeri, herunder de geldende EU-regler pa
omradet. Dette geelder ogsa for sa vidt angar kravene til overholdelsen af sgfartsreglerne,
sikkerhedsregler og anden lovgivning som gelder om bord. Fiskeriet med de pagaldende
fiskerfartgjer forudsettes saledes i det hele udgvet lovligt. Fgreren af fartgjet skal iagttage de
geldende logbogs- og melderegler, satellitovervagningsregler og forskrifter for landing af fangster
m.m., som eleverne skal oplares i. Dette medfgrer ogsa i kontrolmessig sammenhzang
gennemsigtighed af uddannelsesinstitutionens anvendelse af fartgjet til erhvervsmeassigt fiskeri. De
materielle bestemmelser for fiskeriet vil kort sagt, hvis de skulle blive overtradt under fiskeri med
fartgjet kunne medfgre de sedvanlige sanktioner mod fartgjets ejer og fartgjsfgreren i form af bgder
og konfiskation af eventuelle ulovlige fangster om bord samt mulig pointtildeling, jf. lovens §§ 39a-
b sammenholdt med geldende EU-regler.

Godkendelse af visse uddannelsesinstitutioner

Idet fiskeriloven og den bagvedliggende EU-regulering bygger pa en forudsatning om en klar
afgraensning af, hvem der er berettiget til at blive registreret til at drive erhvervsmassigt fiskeri og
dermed vare berettiget til at fa udstedt en fiskerilicens for det pageldende fiskefartgj, er det
ngdvendigt at etablere en s@rlig hjemmel til uddannelsesinstitutioner, der udbyder uddannelse af
erhvervsfiskere i medfgr af lov om maritime uddannelser.

Ifglge forslaget skal der derfor sgges om en sarlig godkendelse efter forslagets § 16 a. Regleni §
16 a, etablerer saledes en hjemmel til serlig godkendelse, som foreslas indfgrt vedrgrende en sadan
uddannelsesinstitution.

Forudsatningsvis skal det fartgj, som uddannelsesinstitutionen evt. gnsker at erhverve, leve op til
fiskerilovens almindelige betingelser for at kunne blive berettiget til at drive selvstendigt



erhvervsmassigt fiskeri og vere berettiget til at fa registreret en fiskerilicens pa det pagaldende
fiskefartgj, jf. ovenfor om galdende ret. Udover at uddannelsesinstitutionens fartgj skal kunne opna
gyldig fiskerilicens, vil der vaere behov for kgb af fiskeriindsats (i form af kW-dage) og af en eller
flere fiskerirettigheder (f.eks. en kvote af en eller flere fiskearter) til fartgjet.

Dette indebzrer ogsa en forudsatning om, at uddannelsesinstitutionen (ansgger) selv erhverver den
ngdvendige kapacitet (tonnage og maskinkraft) til det fiskefartgj, som gnskes anvendt til
praktikforlgbet, jf. bekendtggrelse nr. 124 af 27. februar 2004. Det forudszattes derfor, at ansggeren,
dvs. uddannelsesinstitutionen, for at kunne realisere muligheden for at drive selvstendigt
erhvervsmassigt fiskeri selv erhverver kvoteandele, ligesom det forventes, at ansggeren selv
anskaffer den ngdvendige fiskeriindsats i form af kW-dage. Det er eksempelvis en foruds@tning for
deltagelse i puljefiskeri, at fartgjet har tilknyttet kvoteandele i form af FKA (fartgjskvoteandele, jf.
bekendtggrelse nr. 1222 af 16. december 2011, § 89).

For at kunne komme ud at fiske skal ovennavnte betingelser saledes vare opfyldt. Relevante
uddannelsesinstitutioner kan kun komme i betragtning til at kunne drive selvstaendigt
erhvervsmassigt fiskeri, hvis yderligere vilkar er opfyldt. Som det fremgar af lovforslaget
afgraenses muligheden til kun at vedrgre selvejende institutioner, der udbyder uddannelse af
erhvervsfiskere efter lov om maritime uddannelser og som andet vilkar, at fiskeri kun udgves i den
indledende praktikperiode, hvilket indeberer, at det kun er tilladt med mindst én elev om bord. Det
indeberer sdledes ogsa, at fartgjet skal kunne leve op til geeldende regler for sikkerhed og
arbejdsskadeforsikring i henhold til lov om maritime uddannelser. Herudover kraves af
kontrolhensyn, at tidspunkt for pabegyndelse og afslutning for fiskeriet anmeldes over for den
ansvarlige myndighed under Ministeriet for Fgdevarer og Fiskeri, dvs. til NaturErhvervstyrelsens
”Fisheries Monitoring Center” (FMC).

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for stat, regioner og kommuner

Lovforslaget har i sig selv meget fa gkonomiske og administrative konsekvenser for staten, da der
skal gennemfg@res en administrativ procedure for godkendelsen af uddannelsesinstitutioner og
udstedelsen af specifikke tilladelser og fiskerilicenser. Samtidig forventes lovforslaget at have
positive gkonomiske konsekvenser for staten, da erhvervsfiskeruddannelsen under lovgivningen om
maritime uddannelser vil kunne blive mere malrettet, og det forudses, at frafald vil mindskes.

Anskaffelsen af et fartgj med fiskerilicens er ikke en direkte konsekvens af lovforslaget, idet
lovforslaget alene abner en snever mulighed for, at uddannelsesinstitutioner til uddannelse af
erhvervsfiskere i medfgr af lov om maritime uddannelser kan fa adgang til at drive selvstendigt
erhvervsmassigt fiskeri. Realiseringen af projektet i gvrigt bergres saledes ikke af fiskerilovens
bestemmelser, men problemstillingen med fiskerilovgivningens formelle hindring for, at de
pageldende uddannelsesinstitutioner nu kan drive selvstendigt erhvervsmassigt fiskeri, foreslas
Igst.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet



Lovforslaget forventes i sig selv ikke at have gkonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet, da der er tale om en @ndring af betingelserne i fiskeriloven til, at bergrte
uddannelsesinstitutioner kan drive selvstendigt erhvervsmassigt fiskeri. Tilvejebringelse af denne
hjemmel vil derfor ikke komme til at foruddiskontere de relevante uddannelsesinstitutioners
gkonomiske dispositioner til anskaffelse og drift af de pageldende fartgjer.

5. Miljpmeessige konsekvenser

Lovforslaget forventes ikke at have miljgmassige konsekvenser.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget forventes ikke at have administrative konsekvenser for borgerne.
7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter, men medfgrer at uddannelsesfartgjer til
erhvervsfiskeruddannelsen kan drive selvstendigt erhvervsmassigt fiskeri og forpligtes inden for
EU-reglernes rammer.

Det kan n@vnes, at dette ogsa gelder i forhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2006/123/EF af 12. december 2006 om tjenesteydelser i det indre marked (Servicedirektivet). De
selvejende institutioner omfattet af lov om maritime uddannelser er bl.a. som udbydere af
uddannelser i EU omfattet af Servicedirektivet. Lovforslaget tilsigter imidlertid ikke at foretage en
regulering af uddannelsesinstitutioners generelle muligheder for at udgve deres aktiviteter, herunder
uddannelsesinstitutioner i andre EU-medlemsstater, men fastsetter alene de betingelser, som skal
opfyldes, hvis en uddannelsesinstitution af den i lovforslaget omhandlede art gnsker at tilbyde
elever pa en erhvervsfiskeruddannelse en praktikperiode om bord pa et fiskerfartgj, som
uddannelsesinstitutionen selv rader over, og med hvilken der kan drives autentisk erhvervsfiskeri.
Lovforslaget opstiller dermed ikke en tilladelsesordning for udgvelse af uddannelsesvirksomhed,
men tilsigter alene at abne mulighed for, at ogsa de omhandlede uddannelsesinstitutioner i det hele
taget vil kunne udfgre erhvervsfiskeri, men at dette i gvrigt skal udfgres pa ganske de samme
betingelser, som gelder for andre fiskeriberettigede.

8. Hpring

Lovforslaget har vaeret i hgring hos fglgende organisationer og myndigheder m.v.:



9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser

Negative konsekvenser

Mindre udgifter Merudgifter
(@konomiske konsekvenser for | Mindre frafald af elever i Fa udgifter til seerlig
stat, kommune og regioner uddannelsesforlgbet sagsbehandling vedrgrende

enkelte
uddannelsesinstitutioner

Administrative konsekvenser

Mindre frafald af elever 1

Begranset belastning til serlig

for stat, kommuner og regioner | uddannelsesforlgbet sagsbehandling vedrgrende
enkelte
uddannelsesinstitutioner

(@konomiske konsekvenser for | Ingen Ingen

erhvervslivet

Miljgmessige konsekvenser Ingen Ingen

Administrative og gkonomiske | Ingen Ingen

konsekvenser for borgerne

Forholdet til EU-retten Ingen Ingen
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Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1-3.

Lovens § 11 indeholder udtgmmende regler for, under hvilke former det er tilladt bestemte typer
fysiske personer og bestemte typer af juridiske personer, at drive erhvervsmassigt fiskeri i saltvand.
Det er saledes kun personer registreret som erhvervs- eller bierhvervsfiskere,
erhvervsfiskerselskaber samt registrerede partrederier, som har ret til at drive selvstendigt
erhvervsmassigt fiskeri. Dertil kommer de s@rlige rettigheder i saltvand, som opregnes i stk. 2, dvs.
indehavere af alegardsrettigheder og landbrugere med ret til at drive selvstendigt erhvervsmassigt
fiskeri, jf. lovens §§ 24 - 25. Herudover ma rekreativt fiskeri i henhold til loven udgves af
lystfiskere og fritidsfiskere.

Med det foreslaede nr. 5 gives der mulighed for, at visse selvejende uddannelsesinstitutioner, der
uddanner erhvervsfiskere omfattet af lovgivningen for maritime uddannelser, og som er blevet
godkendt som retssubjekt til at drive selvstendigt erhvervsmassigt fiskeri efter den foreslaede § 16
a, kan anvende et fiskerfartgj i overensstemmelse med fiskerilovens regler i forbindelse med den
indledende praktik under erhvervsfiskeruddannelsen. Det vil sige, at de kan fa ret til at drive
selvstendigt erhvervsmassigt fiskeri. Der er aktuelt tale om, at Fiskeriskolen i Thyborgn, som er
den uddannelsesinstitution, omfattet af lov om maritime uddannelser, der er ansvarlige for den 2-
arige erhvervsfiskeruddannelse i Danmark, er interesseret i en sadan godkendelse.

Reglerne for godkendelsen af det retssubjekt, der har brug for en specifik godkendelse inden for
fiskerilovens rammer, dvs. den pageldende uddannelsesinstitution, fastlagges i en selvstendig § 16
a. En sadan godkendelse vil saledes vare forudsatningen for at kunne drive selvstandigt
erhvervsmassigt fiskeri i medfer af § 11, nr. 5, jf. bemerkningerne til lovforslagets nr. 5 nedenfor.

Med hensyn til muligheden for at kunne afsatte fangster fra praktikfangstrejser vil visse
uddannelsesinstitutioner under hensyntagen til serlige betingelse efter forslaget kunne blive
berettiget til at drive selvstendigt erhvervsmassigt fiskeri, hvilket medfgrer retten til at afsatte
fangsterne.

Til nr. 4

Overskriften til den geldende regel i § 16 om erhvervsfiskerselskaber foreslas tilpasset, saledes at
det fremgar, at ogsa visse selvejende uddannelsesinstitutioner omfattes af loven.
Erhvervsfiskerselskaberne vil efter forslaget ikke l&ngere vaere den eneste type selskabsform, der
som juridiske personer i Danmark lovligt kan vere berettiget til at drive selvstendigt
erhvervsmassigt fiskeri med et erhvervsfiskerfartgj med forngden fiskerilicens.

Uddannelsesinstitutionerne til uddannelsen af erhvervsfiskere omfattet af lovgivningen om
maritime uddannelser er efter loven defineret som selvejende institutioner med egne vedtegter, jf. §

11



8 i lov om maritime uddannelser, og med den foreslaede § 16 a etableres saledes en afgranset
hjemmel til, at bergrte selvejende uddannelsesinstitutioner ogsa kan godkendes til at drive
erhvervsmassigt fiskeri, jf. den foreslaede § 16 a.

Til nr. 5

Med den foreslaede § 16 a etableres en meget afgreenset hjemmel til serlig godkendelse af
selvejende uddannelsesinstitutioner til uddannelse af erhvervsfiskere. Disse skal pa lige fod med
gvrige aktgrer inden for det erhvervsmassige fiskeri uden undtagelse leve op til savel EU-regler
som nationale regler. Dog vil de kun kunne godkendes af ministeren for fgdevarer, landbrug og
fiskeri, safremt yderligere supplerende vilkar er opfyldt.

Den sa@rlige mulighed er alene tiltenkt de selvejende uddannelsesinstitutioner, der er tilbyder
uddannelse af fiskere efter lov om maritime uddannelser.

Uddannelsen er i dag 2-arig og tilrettelagt saledes, at den indledes med en praktikperiode. Der
gnskes etableret mulighed for, at fiskeriloven ikke er til hinder for, at uddannelsesinstitutionen i
disse indledende praktikperioder kan drive selvstendigt erhvervsmessigt fiskeri i medfgr af lovens
§ 11 med et fiskerfartgj, som er registreret med fiskerilicens.

Det er saledes samtidig et vilkar for godkendelsen af pagaeldende uddannelsesinstitutioner, at det
fartgj, som det kan eje eller pa anden made have radighed over alene anvendes i forbindelse med
disse indledende praktikperioder og med mindst én elev om bord. Af kontrolhensyn i forhold til den
serlige godkendelse kraeves endvidere, at tidspunktet for pabegyndelse og afslutning for fiskeriet
anmeldes over for den ansvarlige myndighed under Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri,
hvilket i praksis vil vere NaturErhvervstyrelsens “’Fisheries Monitoring Center” (FMC).

Ud over, at fiskeri i praktikperioden skal gennemfgres pa ngjagtig samme betingelser og under
iagttagelse af samme regels@t som gelder for erhvervsmassigt fiskeri i gvrigt — og med de der
gaeldende sanktionsmuligheder — kan en godkendelse tilbagekaldes, hvis institutionen ikke l&ngere
er godkendt til uddannelse af erhvervsfiskere efter lov om maritime uddannelser, og hvis der fiskes
uden for de indledende praktikperioder og uden én eller flere elever om bord samt hvis de serlige
anmeldelsesforpligtelser ikke overholdes.

Til nr. 6.

Lovens kapitel 8 vedrgrer regler om fartgjer til erhvervsmessigt fiskeri i saltvand og fartgjer med
fiskerilicens. Fiskerilicenser udggr en basisforudsatning for udgvelsen af lovligt erhvervsfiskeri i
Unionen, hvorefter et fiskefartgj kun ma anvendes til kommerciel udnyttelse af levende akvatiske
ressourcer, hvis det har en gyldig fiskerilicens. Fiskerilicenserne anvendes til styringen af
fiskerfladens samlede kapacitet gennem et registreringskrav knyttet til ejerskab af, henholdsvis den
juridiske radighed over fartgjet.
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Der foreslas tilvejebragt hjemmel til, at fiskerilicenser ogsa kan udstedes for erhvervsfiskerfartgjer,
som uddannelsesinstitutioner ejer eller pa anden made har radighed over. Disse
uddannelsesinstitutioner skal efter den foreslaede § 16 a vere godkendt af ministeren for fgdevarer,
landbrug og fiskeri for efter den foreslaede § 11, stk. 1, nr. 5, at kunne drive selvstendigt
erhvervsmassigt fiskeri. Dette indeberer derfor, at institutionen ogsa kan eje eller pa anden made
rade over et registreret erhvervsfiskerfartgj med fiskerilicens for at kunne tilbyde eleverne praktik i
erhvervsfiskeri til sgs.

Pointsystemerne, jf. lovens §§ 39a og 39b, er bl.a. knyttet til fiskerilicensen. For
uddannelsesinstitutioner, der uddanner erhvervsfiskere, betyder det eksempelvis, at det er den
uddannelsesansvarlige forer pa fiskerfartgjet, som vil kunne holdes ansvarlig i forhold til
overholdelse af alle de geeldende regler om bord, herunder navnlig logbogs- og melderegler,
satellitovervagningsforskrifter og en reekke andre materielle regler, som galder for fiskeriets lovlige
udfgrelse. Dermed aktiveres ogsa sanktionsreglerne pa fiskeriomradet, herunder pointsystemet, der
galder ved alvorlige overtradelser af den faelles fiskeripolitik. Dette gelder bade for ejerens
forhold, idet uddannelsesinstitutionen (som fartgjets ejer) f.eks. kan fa konfiskeret ulovlige fangster,
og for den ansvarlige fartgjsfgrer.

Til § 2

De foreslaede bestemmelser foreslas sat i kraft straks efter den vedtagne lovs kundggrelse.

Bilag 1
Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov
Geeldende formulering Lovforslaget
§ 11. Selvstendigt erhvervsmassigt fiskeri i 1.1§ 11, stk. I, nr. 3, ®&ndres og” til: »,”.

saltvand ma kun drives af
1) erhvervsfiskere med A-status registreret efter § 2.1§ 11, stk. 1, nr. 4, eendres 7§ 39, stk. 1.” til:

14, stk. 1, efter regler fastsgt i medf;zir. af § 14, ”§ 39, stk. 1 og”.
stk. 4, eller efter tilladelse i henhold til § 21, stk.
1, . )
2) bierhvervsfiskere registreret efter § 17, stk. 2 eller 351 § IH’ 'stk(.i I’. IHQS&FteS Sozln nrdj
3, eller efter tilladelse i henhold til § 21, stk. 1, ) selvejende institutioner, deruddanner
3) selskaber registreret efter § 16 og erhv.ervsflskere, og som er godkendtaf o
4) partrederier, som opfylder betingelserne for at ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri i
kunne eje et fiskerfartgj, jf. § 39, stk. 1. medfgr af § 16 a.”

Stk.2. (Udelades)
Stk 3. (Udelades)
Stk 4. (Udelades)

Erhvervsfiskerselskaber 4. Overskriften til § 16 affattes saledes:
”Erhvervsfiskerselskaber og visse selvejende
uddannelsesinstitutioner”

5. Efter § 16 indsattes:
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§ 16 a. Ministeren for fgdevarer, landbrug og
fiskeri kan under fglgende vilkar godkende
uddannelsesinstitutioner, der uddanner
erhvervsfiskere, som berettiget til at drive
erhvervsmassigt fiskeri efter § 11, stk. 1, nr. 5:
a) uddannelsesinstitutionen tilbyder uddannelse
af fiskere efter lov om maritime uddannelser,
b) fiskeri udgves udelukkende som del i
praktikperioden med mindst én elev ombord og
¢) tidspunkt for pabegyndelse og afslutning for
fiskeriet anmeldes over for den ansvarlige
myndighed under Ministeriet for Fgdevarer,
Landbrug og Fiskeri.

Stk. 2. Godkendelse efter stk. 1 kan
tilbagekaldes, hvis vilkarene ikke leengere er
opfyldt eller overtraedes.

§ 39. Fiskerilicens, som udstedes efter regler, der er
fastsat i medfgr af § 38, stk. 2, kan kun udstedes for
fartgjer, der for 2/3’s vedkommende ejes af
personer, der er registreret som berettigede til at
drive erhvervs- eller bierhvervsfiskeri i medfgr af §§
14 eller 17 eller efter regler fastsat i medfgr heraf
eller i henhold til tilladelser efter § 21, stk. 1.
Fiskerilicens kan endvidere udstedes til selskaber,
der er godkendt i medfer af § 16, stk. 1 og 2.

Stk. 2. (Udelades)

Stk. 3. (Udelades)

Stk. 4. (Udelades)

Stk. 5. (Udelades)

6.1§ 39, stk. 1, sidste pkt. affattes saledes:
“Fiskerilicens kan endvidere udstedes til
selskaber, der er godkendt i medfgr af § 16, stk.
1 og 2, og til uddannelsesinstitutioner til
uddannelse af erhvervsfiskere, som i medfgr af
§ 11, stk. 1, nr. 5, kan drive erhvervsmessigt
fiskeri og som er godkendt i medfgr af § 16 a.”
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