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Kapitel 2

Indledning

Det er i &r anden gang, at det europaeiske semester gennemfares. Siden det fgrste europaei-
ske semester er samarbejdet styrket med ikrafttreedelsen af det reformerede gkonomiske
samarbejde (den sakaldte "six-pack”), som indebaerer styrkede finanspolitiske regler i Stabili-
tets- og Veekstpagten og indfgrelsen af et nyt samarbejde om makrogkonomiske ubalancer.

| forbindelse med det europaeiske semester fremsender medlemslandene deres arlige natio-
nale stabilitets- og konvergensprogrammer (SCP) med landenes planer for finanspolitikken,
og de arlige nationale reformprogrammer (NRP) med landenes planer for strukturreformer,
elementerne i reformen af det gkonomiske samarbejde og Europluspagten.

Nationalt har den danske regering sat det mal at genskabe fremdriften i dansk gkonomi og
sikre balance mellem offentlige indteegter og udgifter. Dette skal ske p& en made, som bade
sikrer holdbarheden af de offentlige finanser, rum til investeringer i fremtiden og en rimelig
social balance. Mélet er at skabe udvikling, dynamik og vaekst i hele Danmark.

Pa den baggrund beskriver det nationale reformprogram den nationale udmgntning af EU’s
vaekststrategi (Europa 2020) samt Europluspagten. Hertil kommer, at programmet redegar
for de tiltag, som Danmark har taget og vil tage for at efterleve de landespecifikke anbefalin-
ger, som EU er kommet med som opfglgning pa det nationale reformprogram og konver-
gensprogrammet for 2011. | reformprogrammet preesenteres ogsa den overordnede ramme
for dansk gkonomi, som er baseret pa konvergensprogrammet for 2012.

Strukturen i det nationale reformprogram er bygget op som fglger:

e Kapitel 1 omhandler den overordnede gkonomiske ramme for dansk gkonomi base-
ret pd Konvergensprogrammet for 2012.

e  Kapitel 2 beskriver de tiltag, som Danmark har taget og vil tage for at bidrage til op-
fyldelsen af Europa 2020-strategiens fem overordnede mal.

e  Kapitel 3 fokuserer pa de tiltag, som Danmark har taget og vil tage for at efterleve
EU’s landespecifikke anbefalinger til Danmark fra 2011.

e  Kapitel 4 indeholder Danmarks indmeldinger under Europluspagten.

e  Kapitel 5 beskriver inddragelsen af relevante ministerier og interesseorganisationer.
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Kapitel 2

1. Den gkonomiske ramme

Dansk gkonomi ventes at vaere pa vej ind i en periode med veekst og gget be-
skeeftigelse, og over nogle ar vil dansk gkonomi gradvist vende tilbage til en
normal konjunktursituation, forudsat at den europaeiske geeldskrise fortsat af-
deempes. Der ventes en BNP-vaekst pa ca. 1% pct. i 2012, 1% pct. i 2013 og
ca. 2-2Y, arligt de folgende ar. Det medfarer tiltagende fremgang i beskeeftigel-
sen, som ventes at vokse med op mod 1 pct. om aret i nogle ar fra 2014.

Pa lidt leengere sigt er det centralt at skabe balance pa de offentlige finanser i
2020 og samtidig sikre plads til malrettet vaekst i de offentlige udgifter. Det er
endvidere afggrende at gge potentialet for vaekst i dansk gkonomi efter en
leengere arreekke, hvor veekstmulighederne har vaeret deempet af en svag pro-
duktivitetsudvikling og en svaekket konkurrenceevne.

| regeringsgrundlaget er der opstillet ni konkrete mal for dansk gkonomi i 2020,
herunder at der skal veere mindst strukturel balance pa de offentlige finanser i
2020. For at opfylde alle malene i regeringsgrundlaget skal der fremleegges
forslag til yderligere reformer, der gger arbejdsudbuddet med 60.000 personer
og styrker de offentlige finanser med 14 mia. kr. i 2020.

Dansk gkonomi ventes at veere pa vej ind i en forholdsvis langstrakt periode med gradvis
normalisering af konjunkturerne. | 2012 understgattes veeksten af regeringens kickstart og ud-
betalingen af efterlgnsbidrag. Fra 2013 ventes veeksten at blive mere selvbzerende, og de
starste veekstbidrag forventes at komme fra det private forbrug og erhvervsinvesteringerne,
der begge har ligget underdrejet i en laengere periode, samt eksporten, jf. figur 1.1. | det ju-
sterede konjunkturgrundlag er der pa den baggrund skennet en vaekst i dansk gkonomi pa
1,2 pct. i 2012 og 1,5 pct. i 2013, jf. Konvergensprogram 2012 (KP2012).

Samtidig ventes den strukturelle saldo forbedret fra et underskud pa 1% pct. af BNP i 2010 til
balance i 2013. Det strukturelle underskud skgnnes at udggre 0,4 pct. af BNP i 2011 og 0,9
pct. af BNP i 2012. P& baggrund af den forelgbige opgerelse af de offentlige finanser er det
faktiske underskud nu opgjort til 1,9 pct. af BNP i 2011. | 2012 forventes et underskud pa 4,1
pct. af BNP og i 2013 pa 1,9 pct. af BNP, jf. figur 1.2. Dermed forventes Danmark at efterleve
EU’s henstilling i henhold til proceduren om uforholdsmaessigt store underskud, jf. KP2012.
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Kapitel 1 Den gkonomiske ramme

Figur 1.1 Figur 1.2
Vaekstbidrag til BNP, 2010-2013 Faktisk og strukturel offentlig saldo, 2000-2013
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Anm: Vakstbidragene er beregnet ved den sakaldte input-output-baserede metode, hvor bidraget fra ek-
sempelvis eksporten bliver korrigeret for bade det direkte og indirekte importindhold heri.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

I regeringsgrundlaget er der opstillet ni mal for dansk gkonomi pé leengere sigt, herunder at
der skal veere strukturel balance i 2020, jf. boks 1.1. Dette er udgangspunktet for finanspoli-
tikken i perioden 2014-2020.

Boks 1.1
Mellemfristede mal i den gkonomiske politik

| regeringsgrundlaget er der opstillet ni mal for dansk gkonomi pa lzengere sigt:

e Den strukturelle saldo skal i 2020 mindst veere i balance

* Efterlevelse af Stabilitets- og Vaekstpagten og EU-henstillingen om en strukturel forbedring af den offent-
lige saldo med 1% pct. af BNP i 2011-2013

¢ Holdbarhedsindikatoren skal altid veere positiv

« Den offentlige @MU-geeld skal holde en bred sikkerhedsafstand til kravene i EU’s Stabilitets- og Vaekst-
pagt

o Produktiviteten skal @ges, s Danmark kommer teettere pa toppen i OECD

e Danmark skal forbedre sin Iankonkurrenceevne over for udlandet.

e Investeringer i forskning og uddannelse

o Arbejdsudbuddet skal @ges strukturelt med 135.000 personer frem mod 2020

e Uligheden skal begreenses

Kilde: "Et Danmark, der star sammen”, regeringsgrundlag, oktober 2011.

Regeringen vil i labet af 2012 fremleegge en reekke reformforslag med sigte pa at @ge veekst
og beskeeftigelse. Det daekker bade over reformerne af fartidspension og fleksjobordningen,
som regeringen kom med udspil til i februar, og kommende udspil om en skattereform og tre-
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partsforhandlinger. Desuden planlaegges reformudspil omkring fx studiefeerdigggrelse, kon-
tanthjeelp og aktivering samt bedre rammer for produktivitetsfremgang og konkurrence, jf. og-
s& afsnit 3.2.

Malet er samlet set, at reformerne skal styrke de offentlige finanser med ca. 14 mia. kr. i 2020
0g @ge beskeeftigelsen svarende til ca. 60.000 fuldtidspersoner, jf. KP2012. Reformerne skal

sikre, at de offentlige finanser mindst er holdbare, og at der samtidig kan blive plads til en be-
skeden og malrettet udbygning af den offentlige service, jf. regeringsgrundlaget "Et Danmark

der stdr sammen”.

Samtidig er det centralt, at Danmark formar at udnytte, at den internationale gkonomi kom-
mer i gang igen til at skabe varig og holdbar vaekst og beskaeftigelse. Det kreever, at den
danske konkurrenceevne forbedres, og at produktiviteten styrkes i bade den private og den
offentlige sektor.

De seneste overenskomstaftaler peger i retning af, at lgnstigningerne i Danmark de kom-
mende ar vil veere moderate, jf. KP2012. Det vil som udgangspunkt gavne Ignkonkurren-
ceevnen, men om der reelt sker en forbedring vil afhaenge af lan- og produktivitetsudviklingen
bade herhjemme og i udlandet.

Gennem de seneste 15 ar har produktivitetsveeksten i Danmark vaeret lav sammenlignet med
andre europeaeiske lande, og det er ngdvendigt, at produktivitetsveeksten styrkes fremadrettet.
Derfor har regeringen blandt andet nedsat en produktivitetskommission, som skal kortleegge
arsagerne til den lave danske produktivitetsvaekst og komme med anbefalinger til konkrete til-
tag, der kan styrke produktivitetsvaeksten.

Regeringen har ivaerksat en offensiv erhvervs- og vaekstpolitik, der sigter pa at styrke de ge-
nerelle veekstvilkdr og samtidig szette fokus pa veekstvilkarene pa omréader, hvor dansk er-
hvervsliv har seerlige styrker og potentialer. Som led i dette arbejde er der nedsat en raekke
vaekstteams, der skal komme med konkrete anbefalinger. Regeringen seetter herunder fokus
pa at styrkes de generelle vaekstvilkar og rammerne for produktion i Danmark.
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Kapitel 2

2. De nationale mal i EU
2020-strategien

| oktober 2011 fik Danmark en ny regering, der samtidig fremlagde sit rege-
ringsgrundlag "Et Danmark, der stdr sammen”. Regeringsgrundlaget indeholder
ambitizse mal pa en raekke omrader, hvor regeringen gnsker at tage nye initia-
tiver og gennemfare reformer.

Siden regeringens tiltreeden er der taget en raekke initiativer med blandt andet
tilbagetraekningsreformen, aftale om finansloven for 2012, en kickstart af dansk
gkonomi og energiaftale 2012-2020. Regeringen har ogsa fremsat forslag til en
reform af fartidspension og fleksjobordningen, der for tiden indgar i forhandlin-
ger med de gvrige politiske partier.

Derudover er der igangsat en raekke udvalgsarbejder med henblik pa at kom-
me med forslag til nye initiativer pa omrader som fx uddannelse, social inklusi-

on mv.

Malszetningerne i det nationale reformprogram for 2012 fremgar af tabel 2.1.

Tabel 2.1
Danske nationale mal

Mal i 2020

Det nationale mal for beskeeftigelse Strukturel beskeeftigelsesfrekvens pa 80 pct.

Det nationale mal for forskning og udvikling 3 pct. af BNP

Det nationale mal for klima og energi Vedvarende energi skal gges til mindst 30 pct. af det endeli-
ge energiforbrug. Vedvarende energi i transportsektoren skal
veere pa 10 pct. Udledningerne i de ikke-kvoteregulerede
sektorer skal gradvist reduceres op til 20 pct. frem mod 2020
i forhold til 2005.

Det nationale mal for uddannelse Reducere skolefrafaldet til mindre end 10 pct. for de 18 - 24-
arige og gge den andel af de 30-34-arige, der har afsluttet en
videregdende eller tilsvarende uddannelse, til mindst 40 pct.

Det nationale mal for social inklusion Mindske antallet af personer i husstande med lav beskeefti-
gelse med 22.000 frem mod 2020
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2.1 Det nationale mal for beskaftigelse

Udviklingen i beskeeftigelse og arbejdsudbud haenger sammen. Der er empirisk dokumentati-
on for, at en hgjere arbejdsstyrke farer til en omtrent tilsvarende stigning i beskeeftigelsen.
Ved at gennemfgre reformer, der gger arbejdsudbuddet, kan veeksten gges samtidig med, at
holdbarheden af de offentlige finanser sikres, og der skabes rum til en malrettet udbygning af
den offentlige service. Et styrket arbejdsudbud vil dermed bidrage til at kunne indfri det dan-
ske mal for beskaeftigelsen, som er en strukturel beskaeftigelsesfrekvens pa 80 pct. blandt de
20-64-arige i 2020.

Tilbagetreeknings- og dagpengereformerne gger samlet set arbejdsudbuddet med op til
80.000 personer. Den danske regering har i regeringsgrundlaget sat sig det mal, at nye re-
former skal gge arbejdsudbuddet strukturelt med yderligere 55.000 fuldtidspersoner frem
mod 2020. Dermed nér det samlede reformbidrag til arbejdsudbuddet i 2020 op pé& 135.000
personer i 2020. Aftalen om Finansloven for 2012 indeholder endvidere initiativer®, der isole-
ret set skgnnes at reducere arbejdsudbuddet med ca. 5.000 personer. Kravet til nye reformer
er derfor gget tilsvarende til 60.000 fuldtidspersoner for at sikre det samlede mal i regerings-
grundlaget.

Det vil kreeve flere reformer at nd malet, herunder blandt andet en reform af fartidspension og
fleksjobordningen, en skattereform samt en trepartsaftale med arbejdsmarkedets parter, jf.
afsnit 3.2.

Reformerne vurderes at kunne gge beskeeftigelsen malt i hoveder med 25-30.000 personer
og medgér dermed til at gge beskeeftigelsesfrekvensen — resten af reformbidraget skal tilskri-
ves initiativer som gger den gennemsnitlige arbejdstid. Med virkninger af bade nye og allere-
de vedtagne reformer skgnnes den strukturelle beskaeftigelsesfrekvens at ligge pa 80v4]pct. i
2020 (opgjort pa linje med EUROSTATS opgagrelse), jf. KP2012. Den faktiske beskeeftigelses-
frekvens i perioden 2002-2011 fremgér af tabel 2.2.

1 Det drejer sig bl.a. om afskaffelse af szrligt lave ydelser i kontanthjelpssystemet, jf. afsnit 2.5, samt visse stig-
ninger i skatter og afgifter.
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De nationale mal i EU 2020-strategien

Tabel 2.2
Beskaeftigelsesfrekvenser for unge, ldre og hele arbejdsstyrken. Fordeling pa ken i perioden

2002-2011 (ikke konjunkturkorrigeret) Pct.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
20-64 arige — Alle 783 774 781 780 794 790 797 775 758 757
15-64 arige — Alle 76,4 751 760 759 774 770 779 753 733 731
Maend 80,2 79,7 799 798 812 808 816 780 756 759
Kvinder 72,6 705 720 719 734 732 741 72,7 71,1 704
15-29 arige — Alle 709 661 678 681 703 708 720 675 631 624
Maend 736 693 699 706 723 730 738 673 626 630
Kvinder 68,1 628 656 656 682 685 701 676 636 619
55-64 arige — Alle 57,3 60,7 61,8 595 607 589 584 582 584 596
Maend 642 680 692 656 671 649 652 648 633 638
Kvinder 50,0 53,1 542 535 543 529 515 51,7 537 553
55-59 arige — Alle 755 758 781 780 79,2 797 808 794 769 764
Maend 809 80,7 837 816 835 838 852 834 787 781
Kvinder 698 708 725 745 750 757 76,4 755 750 748
60-64 arige — Alle 34,1 390 406 373 404 386 374 384 408 429
Maend 433 499 510 463 495 464 46,6 476 485 496
Kvinder 241 274 29,7 283 311 309 282 292 332 362

Kilde: EUROSTAT og egne beregninger.

211

Gennemfgrte tiltag
Regeringen har med vedtagelsen af tilbagetreekningsreformen gennemfgart reformer, der skal
bidrage til at gge arbejdsudbuddet pa bade kort og lang sigt. En reekke af initiativerne skal

samtidig stimulere beskeeftigelsen, herunder de unges beskaeftigelse, blandt andet via et

styrket fokus pa uddannelse og opkvalificering. Boks 2.1 beskriver de reformer og tiltag, der
er besluttet siden NRP2011, og visse stgrre initiativer med betydelig effekt pa arbejdsudbud-
det.
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Boks 2.1
Vedtagne initiativer til fremme af beskaftigelse og arbejdsudbud

o Aftale om tilbagetraekningsreform (2011). Med aftalen forbedres de offentlige finanser med 18 mia.
kr. i 2020, den finanspolitiske holdbarhed styrkes med knap 10 mia. kr., beskaeftigelsen gges med godt
65.000 personer i 2020, og BNP gges med 47 mia. kr. i 2020. Aftalens tre hovedelementer er:

. Efterlens- og folkepensionsalderen seettes op fem ar tidligere end i Velfeerdsforliget fra 2006.

. Efterlensperioden nedszettes gradvis til 3 ar fra 2018-23. Samtidig forhgjes efterlennen, og mod-
regningen i efterlgnnen for pensionsopsparinger bliver skeerpet.

. Fra 2014 indfares der en seniorfgrtidspension, dvs. hurtigere og enklere adgang til fgrtidspension,
for de personer, der er nedslidte og har mindre end fem ar til folkepensionsalderen.

« Aftale om indsats for unge ledige (2011). Regeringen indgik som led i Finansloven for 2012 en afta-
le, der seetter seerligt fokus pa de mange ledige ufagleerte unge og ledige unge nyuddannede. Tiltagene
baserer sig pa princippet om ret og pligt i forhold til uddannelse og arbejde. Aftalen er under udmgnt-
ning og indeholder fire initiativer, som der er afsat 60 mio. kr. til i 2012 og 2013:

. Flere ledige unge skal blive fagleerte via voksenlaerlingeordningen

. Jobrotation skal hjzelpe flere ledige unge ind pa arbejdsmarkedet

. Job- og opkvalificeringspakke til bogligt svage unge

. Trainee-forlgb skal give ledige dimittender adgang til arbejdsmarkedet

e Aftale om en styrket indsats for unge (2011). | juli 2011 blev der indgaet en aftale om at fa unge ledi-
ge i uddannelse eller job. Aftalen indeholder en raekke initiativer malrettet forskellige ledighedsgrupper
og sektorer til i alt 100 mio kr. Initiativerne er bl.a.:

. Mulighed for "opkvalificeringsjob” til alle unge uanset uddannelse
. Malrettet uddannelse til unge ledige, herunder seerskilt aktiv indsats over for unge ledige inden
for bygge- og anleegsomréadet
. Styrket indsats over for ledige akademikere
. Jobrotation til ledige med videregdende uddannelser
. Leese- skrive- og regnekurser til flere unge
. Kampagne for flere praktikpladser og flere trainee-forlgb
o Aftale om bedre vilkar for ledige (2011). Regeringen indgik med Aftale om finansloven for 2012 en
aftale om initiativer til forbedring af lediges muligheder for opkvalificering. Initiativerne, der er under
udmgntning, er bl.a.:
. Ledige ufagleerte, faglaerte og ledige med foraeldet uddannelse har mulighed for 6 ugers selv-
valgt uddannelse til og med erhvervsuddannelsesniveauet. Typerne af uddannelse udvides nu,
idet det tidligere prisloft fiernes (merudgifter pa 197 mio. kr. i 2012 og 225 mio. kr. i 2013).
. 1-arig forleengelse af forsegsordning med opkvalificeringsjob til ledige ufagleerte og fagleerte
(merudgifter p& 8 mio. kr. i 2012 og 12 mio. kr. i 2013).
. Flere midler til jobrotationsordningen (yderligere 20 mio. kr. i 2012).
. Styrket indsats i forhold til ledige, der mangler basale kvalifikationer og fx har behov for forbed-
ring af grundlaeggende lzese- og skrivefeerdigheder (25 mio. kr. i 2012).
. Mere fleksible rammer for gentagen aktivering af ikke-arbejdsmarkedsparate personer pa kon-
tanthjeelp.
Regeringen har afsat midler til en indsats over for personer, der bliver varslet afskediget som led i af-
skedigelser af stgrre omfang. Denne indsats styrkes i form af @gede midler til varslingspuljer, der kan
sgges af den virksomhed, der afskediger, og jobcentret i feellesskab med henblik pa en indsats for de
varslede personer (er implementeret, merudgifter i 2012 er 20 mio. kr.).

* Genopretningsaftalen (2010). Aftalen indeholder bl.a. en reform af dagpengesystemet, hvor dagpen-
geperioden pr. 1. juli 2010 nedszettes fra 4 til 2 ar. Beskeeftigelseskravet for at fa ret til dagpenge har-
moniseres, s kravet er 52 ugers beskeeftigelse. Harmoniseringen traeder i kraft 2. juli 2012. Genopret-
ningsaftalen bidrager samlet til at gge den strukturelle beskeeftigelse med ca. 10.000 personer, inklusi-
ve virkningerne af skatteelementerne i aftalen. Med finansloven for 2012 blev der indgaet aftale om en
midlertidig forleengelse af dagpengeperioden med ¥ ar for alle forsikrede ledige, der opbruger dagpen-
geretten i 2. halvar af 2012, dog séledes, at den samlede dagpengeperiode ikke kan overstige 4 ar.
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| forbindelse med Det Europaeiske Rad den 30. januar 2012 blev det besluttet, at landene i
deres nationale reformprogrammer saerskilt skal adressere de konkrete foranstaltninger, de
vil treeffe for at tackle udfordringer vedrgrende beskaeftigelse, uddannelse og kvalifikationer
(den nationale beskeeftigelsesplan). De gennemfgrte og planlagte initiativer i indeveerende
afsnit, samt afsnittene 2.4 og 2.5 om henholdsvis uddannelse og social inklusion, udger
Danmarks nationale beskeeftigelsesplan.

Kommissionen har i den Arlige Vaekstundersggelse bl.a. sat fokus p& handtering af arbejds-
lgshed og jobskabende veekst. Kommissionen fremhaever seerligt, at forhindringer for mobili-
tet pa arbejdsmarkedet skal fiernes, at incitamenterne til arbejde skal styrkes, blandt andet
via tilpasning af arbejdslgshedsunderstattelse, effektiv aktivering og lettere adgang til livslang
leering. Der er desuden saerskilt fokus pa& unges beskaeftigelse, som medlemsstaterne opfor-
dres til at prioritere hgjt. Regeringens beskeeftigelsespolitik bidrager til, at man fra dansk side
er pa linje med Kommissionens anbefalinger og bidrager til at nd det feelles mal for beskaefti-
gelsen.

Danmark har gennemfart en reekke arbejdsmarkeds- og beskaeftigelsesreformer de seneste
mange ar. Elementerne i den danske flexicurity-model har saledes lgbende undergaet juste-
ringer, der har bidraget til en i international sammenhaeng hgj beskaeftigelse og lav ledighed,
og som bidrager til at fremme udviklingen af kvalifikationer og skabe incitamenter til at arbej-
de.

2.1.2  Planlagte tiltag

Regeringens ambition er et dynamisk arbejdsmarked, hvor ledige job beseettes hurtigt, og de
ledige hurtigt far et nyt job. Regeringen laegger vaegt pa, at virksomhederne kan f& den kvali-
ficerede arbejdskraft, de har brug for, og at de ledige har de rigtige kvalifikationer.

Regeringen vil fremseette forslag til en reekke reformer for at nd malet om et gget arbejdsud-
bud i 2020. Reformerne forventes bade at styrke tilskyndelsen til at arbejde og at styrke ar-
bejdsmarkedstilknytningen for bl.a. unge, seniorer, etniske minoriteter og personer med ned-
sat arbejdsevne, jf. afsnit 3.2. Fremlagte initiativer til fremme af beskeeftigelse og arbejdsud-
bud fremgar af boks 2.2.
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Boks 2.2
Fremlagte initiativer til fremme af beskaftigelse og arbejdsudbud

o Reform af fertidspension og fleksjobordningen (2012). Regeringen har i februar 2012 fremlagt ud-
spil til reform af fartidspensions- og fleksjobordningerne. Det samlede reformudspil forventes at gge ar-
bejdsudbuddet med ca. 5.000 personer i 2020 og ca. 12.500 personer pa langt sigt, heraf henholdsvis
2.300 personer og 7.700 personer i ustgttet beskeeftigelse. Ligeledes skannes udspillet at forbedre de
offentlige finanser med 1,9 mia. kr. i 2020 og med op mod 3,5 mia. kr. pa langt sigt. Grundelementerne i
reformudspillet om fartidspension er, at sarbare og udsatte unge under 40 ar som udgangspunkt ikke
skal tilkendes fartidspension, men skal have en individuel og helhedsorienteret indsats i et ressource-
forlab, dvs. en tveerfaglig indsats for den enkelte. Der vil blive oprettet rehabiliteringsteam i kommuner-
ne med henblik p& at koordinere indsatsen for den enkelte. Fleksjobordningen justeres, sa de starste
tilskud malrettes personer med de laveste lanninger og den mindste arbejdsevne. Fleksjob geres mid-
lertidigt for unge. Ledige, der er visiteret til fleksjob, far ret og pligt til den samme aktive beskeeftigelses-
indsats som andre ledige.

2.2 Det nationale mal for forskning og udvikling

Den danske regering har fastlagt et nationalt mal for investeringer i forskning og udvikling pa
3 pct. af BNP i 2020. Den offentligt finansierede forskning skal udgare mindst 1 pct. af BNP?.

Forskning og udvikling har hgj prioritet som grundlag for udvikling af ny viden, nye produkter
og nye ydelser. Investeringer i forskning pa et hgijt niveau og innovation er en afgerende for-
udsaetning for, at Danmark har noget at leve af i fremtiden. Det er investeringer, der er med til
at leegge fundamentet for fremtidens arbejdspladser og velstand.

Danmark har ndet 3 pct.-malsaetningen, jf. tabel 2.3. Den private forskning udger 2,1 pct. af
BNP i 2010, jf. figur 2.1. Det offentlige forskningsbudget har veeret stigende siden 2005 og
ligger pa et relativt hgjt niveau sammenlignet med andre lande. | 2012 er der budgetteret
med 1,05 pct. af BNP til offentligt finansieret forskning, jf. figur 2.2.

2 EU-Kommissionen opger landenes forskningsprocenter pa grundlag af regnskabstal fra de institutioner og virk-
somheder, der har udfart forskningen. For den private sektor svarer det til den danske opggrelse. For den offent-
lige sektor er den nationale opgarelse baseret pa budgettal, idet de offentlige udgifter styres ex-ante over finans-
loven. Der kan derfor opsta forskelle i opgarelser af forskningsprocenterne, for sa vidt angar offentligt finansieret
forskning.
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Figur.2.1 Figur.2.2
Private investeringer i forskning og udvikling i Offentlige bevillinger til forskning og udvikling
pct. af BNP, 1997-2010 i pct. af BNP, 2001-2012
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Anm.: Data til figur 2.1.b er opgjort som budgettal. | opgarelsen medregnes bevillinger pa finansloven (her-
under midler fra hgjteknologifonden), provenutab pga. 150 pct. fradragsordningen, midler fra
grundforskningsfonden, midler fra regioner og kommuner samt midler som Danmark modtager fra
EU og Nordisk Ministerrad.

Kilde: Danmarks Statistik og Finansministeriet.

Tabel 2.3
Udvikling i offentlige og private forskningsinvesteringer i pct. af BNP, 2005-2010

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Offentlig 0,78 0,82 0,75 0,84 0,95 0,98
Privat 1,68 1,66 1,63 1,94 2,20 2,10
lalt 2,46 2,48 2,38 2,78 3,15 3,08

Kilde: Danmarks Statistik.

221 Gennemfgrte tiltag

Nye starre regeringsinitiativer inden for forskning, udvikling og innovation fremgar af nedensta-
ende boks 2.3. Det drejer sig om nye initiativer siden NRP2011 samt initiativer, der fortsat er
under implementering og som styrker forskning og udvikling.
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Boks 2.3
Vedtagne initiativer til fremme af forskning, udvikling og innovation

Offentlig forskning og universiteter:

8 mia. kr. til forskning og innovation i perioden 2010-12 fra globaliseringspuljen. Der er afsat midler til
et talentudviklingsprogram for forskereliten, en omfattende modernisering af universiteternes laborato-
rier, en forhgjelse af uddannelsestaxametrene, et Igft i universiteternes basisbevillinger, en Matchfond,
som skal styrke universiteternes incitament til at tiltreekke eksterne midler, en fokusering af strategisk
forskning inden for f& omra&der, hvor Danmark har en international styrkeposition, en grgn forsknings-
pakke, styrkelse af en raekke initiativer inden for innovation og videnoverfarsel mv.

Forhgijelse af forskningsreserven med 300 mio. kr. i 2012 som led i Aftale om finansloven for 2012.
Mere end en fordobling af det arlige optag af ph.d.-studerende fra 1.100 i 2002 til godt 2.600 i 2011.
Forggelsen fastholdes fremover, ligesom der er et styrket fokus pd, at en sterre del af de faerdigud-
dannede ph.d.’ere far anseettelse i private virksomheder.

Iveerkseettelse af et miljgteknologisk udviklings- og demonstrationsprogram (MUDP) i 2012. Der er af-
sat 50 mio. kr. hertil som led i Aftale om finansloven for 2012.

Igangseettelse af FORSK2020-processen, der identificerer de indsatsomrader, der ligger til grund for
den politiske prioritering af midlerne til strategisk forskning.

Intensiveret afbureaukratisering af rammerne for de konkurrenceuddelte offentlige forskningsbevillin-
ger.

Etablering af fire Strategiske Forsknings- og Innovationsplatforme (SPIR) i perioden 2010-2012 med et
budget pa mellem 50 og 80 mio. kr. pr. SPIR.

Udvidelse af kapitalgrundlaget for innovationsmiljgerne, sa innovationsmiljgerne i perioden 2010-2012
kan investere 200 mio. kr. arligt i nye videninstensive virksomheder. Kapitalindskuddet i hver virksom-
hed gges til 6 mio. kr.

Virksomhedernes forskning, udvikling og innovation:

Etablering af Fornyelsesfonden p& 760 mio. kr. i 2010-2012, der har til formal at stgtte innovation og
markedsmodning inden for det grenne omrade og velfeerdsomradet.

Lancering af vaekstudspillet "Sund vaekst og velfeerdslgsninger’ med 23 initiativer, der bl.a. styrker mu-
lighederne for innovation i danske sundheds- og velfeerdsvirksomheder.

Lancering af IP-Handelsportal.dk, som skal ggre det lettere for danske virksomheder at handle med
viden.

Etablering af nyt innovationscenter i Hong Kong.

Igangseettelse af forsgg med intelligent offentligt indkab af ny velfaerdsteknologi via funktionsudbud.
For at styrke veekstkulturen og fa flere iveerkseettere ind i solide vaekstforlgb er der etableret Fonden
for Entreprengrskab, der skal udbrede udannelse i iveerkseetteri og innovation i hele uddannelsessy-
stemet, og de regionale veeksthuse, der skal styrke virksomhedernes veekstkompetencer.

Udbud af SMV-initiativet for samspil mellem SMV-er og videninstitioner med en fordobling af indsatsen
for videnkuponer fra 25 mio. kr. til 50 mio. kr. i 2011 og 2012.

Etablering af et nationalt program for innovationsnetvaerk for SMV’er (Innovationsnetveerk Danmark
programmet) med et arligt budget p& omkring 80 mio. kr. i gennemsnit for perioden 2010-2012.
Tredobling af antallet af videnpilotprojekter i SMV’er i 2012 i forhold til 2010-2011 med en budgetfor-
dobling fra omkring 12 mio. kr. til 25 mio. kr. arligt.

2.2.2 Planlagte tiltag

Regeringen gnsker at fastholde et fortsat hgjt ambitionsniveau for investeringer i forskning og
innovation. Forskningen skal afbureaukratiseres og forankres bredere i uddannelsesverde-
nen end hidtil. Derudover vil regeringen sikre, at universiteterne og gvrige uddannelsesinsti-
tutioner &bner sig yderligere op og deler viden med det omgivende samfund.
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Virksomhedernes egen forskning og udvikling er en vigtig kilde til innovation. | vurderingen af
Danmarks nationale reformprogram 2011 fremgar det, at Danmark har et vellykket og velaf-
vejet innovationssystem. | Europa-Kommissionens "Innovation Union Scoreboard 2011” er
Danmark placeret pa en 2. plads i oversigten over medlemsstaternes praestationer pa inno-
vationsomradet.

Det fremgar dog ogsa af Kommissionens vurdering af NRP2011, at Danmarks relativt svage-
re punkter er inden for antallet af patenter og ph.d.’ere, samt at danske virksomheder kunne
vaere mere innovative.

P& den baggrund finder den danske regering, at det er ngdvendigt at gge samspillet mellem
virksomheder og videninstitutioner for at styrke innovationen i Danmark. Regeringen har der-
for annonceret tiltag, der skal bidrage til at opfylde disse mal og ambitioner, jf. boks 2.4.

Boks 2.4
Planlagte tiltag

. Det er regeringens mal, at Danmark skal blive bedre til at konkurrere pa viden og innovation. Regerin-
gen har derfor igangsat udvikling af en innovationsstrategi, som skal understgtte innovationen i virk-
somhederne. Strategien vil udvikle en generel vision for innovation i Danmark, efterse det eksisteren-
de forsknings- og innovationssystem og udvikle en ny model for partnerskaber, der skal sikre, at inve-
steringerne i forskning og udvikling omseettes til konkrete Igsninger, vaekst og ny jobskabelse.

. Regeringen har iveerksat udarbejdelsen af en strategi for intelligent offentligt indkeb pa tveers af
ministerier og myndighedsniveauer for at udnytte det potentiale, der er i at anvende den offentlige ef-
terspgrgsel, sd den fremmer innovation i bade det offentlige og det private erhvervsliv, jf. afsnit 3.4.

. Regeringen vil med Radet for Teknologi og Innovation og de regionale veekstfora udarbejde en strate-
gi for, hvordan der kan skabes gode rammer for innovation, videndeling og veekst i innovationsnet-
vaerk og klynger, herunder at sikre et styrket samarbejde og arbejdsdeling mellem det statslige og
regionale niveau. Dette arbejde vil parterne ggre faerdigt i 2012.

2.3 Det nationale mal for klima og energi

De nationale mal pa klima- og energiomradet svarer til EU-malene og omfatter falgende:

e EU-mal om 20 pct. reduktion i de ikke-kvoteomfattede udledninger i 2020 i forhold til ni-
veauet i 2005.

e EU-mal om at gge andelen af vedvarende energikilder (VE) i det endelige energiforbrug
fra 17 pct. i 2005 til 30 pct. i 2020.

e EU-mal om at anvendelsen af vedvarende energi i transportsektoren skal veere p& 10
pct. i 2020.

Klimapolitiske mal

EU’ stats- og regeringschefer bekreeftede i oktober 2009, at de industrialiserede lande skal
reducere sine drivhusgasudledninger med 80-95 pct. i 2050 i forhold til niveauet i 1990. Malet
er endnu ikke praeciseret, juridisk bindende eller fordelt mellem medlemsstaterne.

Som led i EU’s mal i Klima- og Energipakken om en samlet drivhusgasreduktion pa 20 pct. i
2020 i forhold til 1990 har Danmark pataget sig at reducere de ikke-kvoteomfattede udled-

Danmarks nationale reformprogram 2012 - April 2012

-17 -



-18-

Kapitel 2 De nationale mal i EU 2020-strategien

ninger med 20 pct. i forhold til niveauet i 2005. Der er arlige reduktionsforpligtelser i perioden
2013-2020, og der er mulighed for at overfgre overopfyldelse til efterfalgende ar.

Indfrielsen af Kyoto-malet om en 21 pct. reduktion af udledningen af drivhusgasser i forhold til
1990 i &rene 2008-2012 udger et skridt pa vejen mod 2020-malsaetningen.

Energipolitiske mal

Danmark har i forbindelse med EU's Klima- og Energipakke fra 2008 pataget sig at gge den
andel af det endelige energiforbrug, der stammer fra vedvarende energikilder (VE) fra 17 pct.
i 2005 til 30 pct. i 2020. Med implementeringen af de aftalte initiativer i Energiaftale 2012-
2020 opfyldes malet med en andel af VE i det endelige energiforbrug pa godt 35 pct. i 2020.

Samtidig vil initiativerne i energiaftalen med de anvendte forudsaetninger om gkonomisk
veekst, energiprisudvikling mv. medfgre en absolut reduktion i bruttoenergiforbruget i 2020 pa
12 pct. i forhold til 2006. | energiaftalen fra 2008 var malseaetning en 4 pct. reduktion i 2020 i
forhold til 2006.

Som en del af Klima- og Energipakken skal Danmark pa lige fod med de gvrige medlemssta-
ter leve op til et krav om, at mindst 10 pct. af energiforbruget i transportsektoren skal deekkes
af vedvarende energikilder. Med implementeringen af de aftalte transportinitiativer i energiaf-
talen opfyldes dette mal.

2.3.1 Gennemfgrte tiltag

Med Energiaftale 2012-2020 er en lang raekke initiativer besluttet for at understgatte og ud-
bygge den danske position pa klima- og energiomradet. Samtidigt tages vigtige skridt pa ve-
jen mod 100 pct. vedvarende energi i den danske energi- og transportsektor i 2050. De vae-
sentligste initiativer fremgar af boks 2.5.

Energiaftalen er fuldt finansieret med bidrag fra forsyningssikkerhedsafgift, PSO (Public Ser-
vice Obligation) og nettariffer.

Endvidere har regeringen med Aftale om finansloven for 2012 truffet beslutning om en gragn
statteordning til energirenovering af boliger. Der er afsat 500 mio. kr. i 2013 og 500 mio. kr. i
2014.

Der er endvidere allerede taget en raekke initiativer med henblik pa at sikre, at Danmark vil
indfri sin Kyotoforpligtelse for 2008-2012. Beregninger viser, at Danmark - inklusiv brug af de
fleksible JI- og CDM-kreditter - vil opfylde Kyotoforpligtelsen i 2008-2012. Der er dog en raek-
ke usikkerheder knyttet til skannet, herunder vedrgrende CO,-optag fra jorde og skove samt
karbonindholdet i affald.
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Boks 2.5
De vasentligste besluttede initiativer i Energiaftale 2012-2020

Et energieffektivt samfund med mindre energispild

Energiselskabernes energispareindsats @ges med 75 pct. i perioden 2013-2014 og derefter med
100 pct. i perioden 2015-2020 i forhold til indsatsen i 2010-2012
Der udarbejdes en samlet strategi for energirenovering af den eksisterende bygningsmasse.

En gren og baredygtig energiforsyning baseret pa vedvarende energi

Yderligere 1000 MW havmgller inden 2020.

Yderligere 500 MW kystnaere havmgller frem mod 2020.

Frem mod 2020 forventes opfart nye landmgller med en samlet kapacitet pa 1800 MW. | samme
periode forventes nedtaget kapacitet pad 1300 MW.

Den eksisterende PSO-finansierede pulje til nye VE teknologier til elproduktion (sol, balger mv.)
forleenges

Der afseettes 25 mio. kr. i 2014-2015 til stgtte til starre anlaeg og demonstration af balgekraftprojek-
ter.

Skift fra kul til biomasse pa de centrale kraftveerker gares mere attraktivt med en gendring af var-
meforsyningsloven,

Der er afsat 35 mio. kr. til at fremme nye VE-teknologier i fiernvarme. Det geelder f.eks. geotermi
0g store varmepumper.

Den eksisterende stgtte til biogas til kraftvarme gges

Andre muligheder for anvendelse af biogas — i naturgasnettet, i virksomheders proces eller i trans-
portsektoren — gares gkonomisk attraktive med en raekke nye tilskud

Der udarbejdes en samlet strategi for etablering af smarte elnet i Danmark

Mere vedvarende energi i bygninger

Der indfgres fra 2013 et stop for installering af olie- og naturgasfyr i nye bygninger

Fra 2016 er det ikke leengere muligt at installere oliefyr i eksisterende bygninger i omrader med
fiernvarme eller naturgas som alternativ

For perioden 2012-2015 er afsat en pulje pd i alt 42 mio. kr. arligt til at understgtte omlaegningen
fra olie- og naturgasfyr i eksisterende bygninger til vedvarende energi

Mere vedvarende energi i erhvervslivet

Der gives anleegstilskud til at fremme energieffektiv anvendelse af vedvarende energi i virksomhe-
dernes produktionsprocesser. Puljen stiger fra 250 mio. kr. i 2013 til 500 mio. kr. arligt fra 2014-
2020

Der indfares et tilskud pa 30 mio. kr. arligt 2013 -2020 til at fastholde og fremme industriel kraft-
varme i industri og gartnerier

El og biomasse i transportsektoren

Strategi for fremme af energieffektive karetgjer som hybrid plug-in, elbiler m.m. der udmgnter en
pulje pa i alt 70 mio. kr. i &rerne 2013-2015 til brint samt infrastruktur til gas i tung transport

Der sikres iblanding af 10 pct. biobraendstoffer i 2020

Der afseettes 15 mio. kr. i 2013-2015 til viderefarelse af el-bilsforsggsordningen

2.3.2 Planlagte tiltag

| regeringsgrundlaget og i regeringens energiudspil Vores energi fra november 2011 preesen-
terer regeringen bl.a. sit nationale klimapolitiske mal om 40 pct. reduktion i de samlede ud-
ledninger af drivhusgasser i 2020 i forhold til 1990. Med initiativerne i energiaftalen nar Dan-
mark en reduktion i udledningen af drivhusgasser pa 34 pct. i 2020 i forhold til 1990. Rege-
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ringen vil i 2012 fremlaegge en klimaplan, der peger frem mod malet p& 40 pct. reduktion i
2020 i forhold til 1990.

2.3.3 Baeredygtig veekst og ressourceeffektvitet

Regeringen gnsker endvidere at skabe de bedste rammer for, at Danmark kan blive et grgnt
videns- og produktionssamfund, i overensstemmelse med Kgreplanen til et ressourceeffektivt
Europa, som Det Europzeiske Rad den 1-2. marts konkluderede skal implementeres hurtigt,
se boks 2.6. Kgreplanen er en strategi for gran omstilling til langt hgjere ressourceeffektivitet
frem mod en raekke milepaele i 2020. En velafbalanceret grgn omstilling bidrager til en robust
gkonomi ift. fremtidig knaphed pa naturressourcer og risici for stigende priser.

Boks 2.6
Initiativer, der understotter omstilling til en sterre ressourceeffektivitet

Gennemforte initiativer

Med Grant fokus i Aftale om finansloven for 2012 er der bl.a. indgaet aftale om:

. Veegtafgiften og den grgnne ejerafgift af biler, forskellige miljg- og forbrugsafgifter skal fremover in-
dekseres med prisudviklingen. Endvidere gges afgiften pa udledning af NOx med ca. 20 kr. pr. kg.,
med virkning fra 1. juli 2012

. Etablering af en taskforce, der skal udarbejde en handlingsplan for klimatilpasning

. Iveerkseettelse af et miljgteknologisk udviklings- og demonstationsprogram, jf. afsnit 2.2.1.

Planlagte initiativer

. Nedseettelse af en hurtigtarbejdende natur- og landbrugskommission, der skal komme med forslag til
lasning af landbrugets strukturelle, gkonomiske og miljgmeessige udfordringer, herunder hvordan
landbrugserhvervet kan bidrage til klimaindsatsen og til miljg- og naturindsatsen.

. Regeringen har nedsat et ministerudvalg for ny erhvervs- og veekstpolitik, der blandt andet har til op-
gave at fastleegge principper for den ny erhvervs- og vaekstpolitik, og herunder belyse, hvordan
veekst-, erhvervs- og jobpotentialet i den grenne omstilling og andre globale samfundsudfordringer kan
realiseres. Udvalget vil arbejde til udgangen af 2013 og Igbende preesentere handlingsplaner.

. Regeringen vil omleegge skatter og afgifter, s& der sikres de rette incitamenter til at teenke og handle
grant. Derfor har regeringen fremlagt forslag om at omlaegge og heeve afgiften pa pesticider for at be-
greense de sundheds- og miljgskadelige effekter, samt at haeve afgifterne pa energi i forbindelse med
Energiaftale 2012-2020, jf. ovenfor.

. Regeringen vil ogsa fremleegge en strategi for intelligent offentligt indkeb, der blandt andet skal under-
stgtte gren omstilling, jf. afsnit 3.4.2.

. Regeringen har offentliggjort "Ansvarlig veekst - Handlingsplan for virksomheders samfundsansvar
2012-2015", der bl.a. skal fremme den grgnne omstilling blandt danske virksomheder gennem rappor-
tering om arbejdet med at reducere klimapavirkningen i rsrapporten for de sterste danske virksom-
heder.
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Boks 2.6, fortsat

Indikatorer for baeredygtig veekst

En indikator for ressourceeffektivitet for dansk gkonomi er en opggrelse af, hvor stort gkonomisk afkast, der
er per ressource enhed. Malet, ifglge Kereplanen til et ressourceeffektivt Europa er, at alle medlemsstater-
ne beveeger sig mod absolut afkobling mellem gkonomisk udvikling og inputtet af naturressourcer. Ifglge
Kgreplanen til et ressourceeffektivt Europa skal den overordnede indikator om ressourceproduktivitet sup-
pleres med indikatorer for forbruget af centrale naturressourcer. Regeringen vil udarbejde indikatorer med
henblik p& at give et retvisende billede af udviklingen i forhold til regeringens mélszetninger, som led i en ny
baeredygtighedsstrategi.

Figur a Det nationale ressourceforbrug og BNP pr. indbygger
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Som en del af Kgreplanen for et ressourceeffektivt Europa skal medlemslandene identificere og fremleegge

planer for at afvikle eventuelle miljgskadelige subsidier. Identifikationen af miljgskadelige subsidier skal ske
efter etablerede kriterier.

Anm.: DMC er

Kilde: “Et Danmark, der star sammen”, regeringsgrundlag, oktober 2011, Eurostat, og "Kareplan for et ressourceef-
fektivt Europa”.
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2.4  Det nationale mél for uddannelse

Regeringen har tiltradt de overordnede EU-mél p& uddannelsesomradet i Europa 2020-
strategien om at reducere uddannelsesfrafaldet til 10 pct. for de 18-24-arige samt gge den
andel af de 30-34-arige, der har afsluttet en videregaende eller tilsvarende uddannelse, til
mindst 40 pct. Danmark bidrager til opfyldelse af EU-méalene gennem de nationale malsaet-
ninger, som imidlertid opggres efter andre metoder end EU-malene. De danske nationale mal
er, at skal 95 pct. af en ungdomsargang have gennemfgrt mindst en ungdomsuddannelse i
2015, og i 2020 at 60 pct. af en ungdomsargang skal have gennemfgart en videregaende ud-
dannelse, heraf skal 25 pct. gennemfgre en lang videregdende uddannelse. Tidligere var
malsaetningen, at 50 pct. skulle have gennemfgrt en videregdende uddannelse i 2015.

Mange danske studerende afslutter deres ungdomsuddannelse og/eller videregédende ud-
dannelse i en relativt sen alder. Det ger de af seerligt to rsager. For det farste gar mange
unge relativt sent i gang med en uddannelse. For det andet bruger de leengere tid end nor-
meret pa at gennemfare deres uddannelse. Det er et centralt mal, at de unge kommer hurti-
gere igennem deres uddannelser. Dette vil bidrage til at gge arbejdsudbuddet samtidig med,
at de samlede uddannelsesomkostninger kan mindskes.

Et fremtidssikret uddannelsessystem skal tilbyde fleksible, relevante uddannelsesmuligheder,
der begraenser antallet af studieskift og uhensigtsmaessige forsinkelser samtidig med, at det
opfylder arbejdsmarkedets skiftende behov og understatter, at kompetencer kan opdateres
lgbende.

Et hgjt generelt uddannelsesniveau gger velstanden, dels ved at gge arbejdsstyrkens kvalifi-
kationer og dermed produktiviteten — dvs. den veerdi, der skabes pr. arbejdstime — dels ved at
@gge befolkningens erhvervsdeltagelse. Omvendt er arbejdsmarkedsdeltagelsen lavere i de
ar, hvor de unge er under uddannelse.

Opfyldelse af uddannelsesmalsaetningerne kan pa leengere sigt gge velstanden frem med ca.
1% pct., heraf knap 1 pct.-point som fglge af de hidtidige malsaetninger for 2015, og yderlige-
re godt ¥ pct.-point fra de nye malsaetninger i regeringsgrundlaget®.

2.4.1 Gennemfgrte tiltag
Der er i de senere ar igangsat en raekke initiativer pd uddannelsesomradet, der bidrager til
indfrielsen af mélene for det danske uddannelsessystem, jf. NRP2011.

Der blev med Aftale om udmgntning af globaliseringspuljen fra 2006 afsat i alt ca. 17 mia. kr.
til styrkelse af ungdomsuddannelserne, de videregdende uddannelser samt voksen- og efter-
uddannelserne i perioden 2007-2012, jf. tabel 2.4. Konkret blev der i perioden 2007 til 2012
afsat ca. 9,9 mia. kr. til styrkelse af ungdomsuddannelserne, ca. 4,8 mia. kr. til initiativer pa
de videregaende uddannelser og ca. 2,5 mia. kr. til at styrke voksen- og efteruddannelsesom-

3 Skennet for BNIP-virkningen er baseret pa de relative lgnninger i 2010 og tager kun summarisk hgjde for afta-
gende marginalafkast af uddannelse og er derfor et overkantsskgn. Virkningen af mélsetningerne er opgjort i
forhold til den nuverende uddannelsesadfaerd. Den del af 95/50-malsztningerne, der allerede er opfyldt, vil der-
med indga i den nuvaerende uddannelsesadfard.
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radet. Bevillingerne har til formal at gge andelen af unge med en ungdomsuddannelse
og/eller en videregdende uddannelse samt gge kvaliteten i uddannelserne, jf. NRP2011.

Tabel 2.5
Overordnet udmentning af globaliseringspuljen

Mio. kr. 2012-pl. 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Alle unge skal have en ungdomsuddannelse 345 875 1.366 1.906 2.500 2.934
Flere skal have en videregdende uddannelse 224 319 601 728 1.285 1.636
Styrket voksen- og efteruddannelse 158 598 605 613 243 243
1 alt 727 1.792 2.573 3.247 4.028 4.814

Kilde:  Aftale om udmgntning af globaliseringspuljen, 2006 og Ministeriet for forskning, innovation og vi-
deregaende uddannelser.

Regeringen har taget en raekke initiativer pd uddannelsesomradet i forbindelse med Aftale
om finansloven for 2012, jf. boks 2.7.

Boks 2.7
Vedtagne initiativer til fremme af uddannelse siden NRP2011

o Aftale om finansloven for 2012. Der er tilfgrt godt 1,2 mia. kr. til uddannelsesomradet i 2012 stigende
til knap 2,2 mia. kr. i 2015 med Aftale om finansloven for 2012. Midlerne skal blandt andet styrke kvali-
teten i erhvervsuddannelserne, hvor de malrettes erhvervsskolernes grundforlgb, hvor der i seerlig grad
er behov for at gennemfare tiltag, der forbedrer undervisningens kvalitet og reducerer frafaldet, fx ved
at nedbringe antallet af "leererfritimer”.

o Fleksibelt loft pa 28 elever i klasserne pa de gymnasiale uddannelser. Som led i Aftale om finans-
loven for 2012 er der indfart et fleksibelt loft pa 28 elever i de gymnasiale uddannelser. Hver uddannel-
sesinstitution ma dermed hgjst have en gennemsnitlig klassekvotient p& 28 elever i stamklasserne pa
hver &rgang.

« Aftale om en forstaerket indsats for flere praktikpladser i 2012. Aftalen skaber rammerne for etable-
ring af 10.400 ekstra praktikpladsaftaler i 2012 i forhold til det fastlagte niveau i 2009, jf. afsnit 3.3.

o Midlertidig afskaffelse af deltagerbetaling pa suppleringskurser i 2012 med henblik p& at sikre, at
gkonomien ikke saetter begraensningen for de studerendes valg af uddannelse. Samtidig skal et ud-
valgsarbejde i 2012 afklare, hvordan der skabes et bedre samarbejde om overgange mellem bachelor-
og kandidatniveau, jf. Aftale om finansloven for 2012.

« Aftale om over 1 mia. kr. til get aktivitet i 2012 og 2013. Regeringen gnsker, at 60 pct. af en ung-
domsargang far en videreg&dende uddannelse. Der er derfor med Aftale om finansloven for 2012 afsat
420 mio. kr. i 2012 og 630 mio. kr. i 2013 til gget aktivitet pa de videregdende uddannelser.

o Flere pladser pa maskinmesteruddannelsen. Med Aftale om finansloven for 2012 er der fundet mid-
ler til at udvide antallet af pladser pd maskinmesteruddannelsen, der tidligere har mattet afvise ansgge-
re.

« Storre frihed i kvote 2 optag. For at styrke fleksibilitet og sammenhaeng i uddannelsessystemet, samt
for at skabe mindre frafald, har regeringen givet universiteterne starre frihed til at indrette optagelses-
systemet, herunder mulighederne for at gge andelen, der optages gennem kvote 2.
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2.4.2 Planlagte tiltag
Regeringen har med regeringsgrundlaget sat et klart og malrettet fokus pa at hgjne kvaliteten
af ungdomsuddannelserne og de videregdende uddannelser.

Et solidt vidensgrundlag, hgijt kvalificerede undervisere og en udbytterig og relevant under-
visning skal sikre, at de studerende opnar kompetencer til at indga pa arbejdsmarkedet med
hgj faglig kunnen, der passer til arbejdsmarkedets behov, innovationsevner og iveerkseetter-
lyst. Hgj kvalitet i bAde ungdomsuddannelserne og de videregaende uddannelser er en vee-
sentlig forudsaetning for at fastholde og gge uddannelsernes attraktivitet og nedbringe frafal-
det, sa flere unge mennesker gennemfgrer en ungdomsuddannelse og en videregaende ud-
dannelse.

De seneste ars ggede optag pa de videregdende uddannelser stiller krav om, at uddannel-
serne er tilrettelagt, s& en bred studentermasse har gode muligheder for at blive optaget,
gennemfgre og efterfglgende bruge uddannelsen. Uddannelser og undervisning skal kunne
favne studerende med forskellig vidensmaessig, social og kulturel baggrund.

Tydelige og enkle styringsmaessige rammer skal sikre, at de danske uddannelsesinstitutioner

kan virke pa grundlag af klare malsaetninger.

Der er pa nuveerende tidspunkt igangsat arbejder med henblik p& at videreudvikle og forbed-
re uddannelsessystemet pa flere niveauer, jf. boks 2.8.
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Boks 2.8
Planlagte tiltag til fremme af uddannelse

P& specialundervisningsomradet er der fremsat forslag til ny lovgivning, der styrker inklusionen af
elever i folkeskolens almindelige undervisning og giver kommunerne stgrre frihed og ansvar til at sgrge
for en bedre folkeskole til alle elever. Samtidig skal specialundervisningen mélrettes de bgrn, som har
stgrst behov for stotte.

Reform af folkeskolen. Med Aftale om finansloven for 2012 blev der afsat en reserve pa ca. 1,1 mia.
kr. il initiativer i regeringens folkeskoleudspil. Regeringen har praesenteret et udspil til reformen, der
skal indfri malet om en faglig steerk folkeskole, der giver lige muligheder for alle. Udspillet skal nu ud-
bygges og gares konkret i samarbejde med en reekke eksterne interessenter. Reformen vil bl.a. fokuse-
re p& initiativer, der sikrer, at alle elever opnar et fagligt niveau i dansk og matematik, der gar dem i
stand til at gennemfare en ungdomsuddannelse, fortsat udvikling af en evalueringskultur i folkeskolen,
herunder i forhold til et gget resultatfokus frem for detailstyring, leerernes kompetencer og bedre res-
sourceudnyttelse. En overvejende del af ressourcerne i folkeskolen er knyttet til leererlanninger, hvorfor
en gget undervisningstid vil veere helt centralt for at frigere ressourcer, som kan medga til at styrke fol-
keskolen. Et centralt element i udspillet vil ogsa veere initiativer, der kan bidrage til at styrke ledelsen i
kommunerne og pa skolerne, sa evalueringskultur gares til en integreret del af skolelederens vurdering
af leereren og af kommunens vurdering af skolelederen.

¢ At fa en ungdomsuddannelse er den bedste vej til videre uddannelse og arbejdsmarkedet. Det er re-

geringens mal, at 95 pct. af en ungdomsargang gennemfarer mindst en ungdomsuddannelse i 2015, og
at kvaliteten i ungdomsuddannelserne styrkes. Malene pa ungdomsuddannelsesomradet opnas ved at:
1) Et tveerministerielt udvalg er nedsat. Udvalget skal finde sammenhaengende, evidensbaserede
og omkostningseffektive tiltag, der kan sikre, at flere gennemfgarer en relevant ungdomsuddannel-
se, og at der sikres bedre kvalitet. Samtidig skal udvalget give bud p& en hensigtsmeaessig fordeling
af elever mellem de forskellige ungdomsuddannelser for at sikre, at flest muligt gennemfarer en
ungdomsuddannelse, der er relevant for lannet beskeeftigelse eller videre uddannelse.
Udvalget organiserer sit arbejde om tre temaer:
o Erhvervsuddannelser
o Udfordringen med at f& alle igennem en ungdomsuddannelse
o De gymnasiale uddannelser
Alle temaer afrapporteres inden udgangen af 2012.
2) Gennemfgre et serviceeftersyn af de gymnasiale uddannelsers indhold og rammer. Initiativet
skal ses i forleengelse af aftalen om det fleksible klasseloft, jf. boks 2.7.
3) Nedseette et udvalg, som skal udarbejde forslag til en taxameterreform, som fordeler ressour-
cerne til ungdomsuddannelserne mere retfaerdigt, og som understgtter regeringens gnske om at
gge kvaliteten af ungdomsuddannelserne. Taxametersystemet skal bl.a. tage hgjde for uddannel-
sesstedernes forskellige geografiske og sociale udfordringer. Det vil bl.a. forbedre uddannelses-
daekningen i yderomraderne.
Regeringen har nedsat et ministerudvalg om videregaende uddannelser, der skal bidrage til en sam-
let indsats for indfrielse af regeringens mal om, at 60 pct. af en ungdomsargang skal have en viderega-
ende uddannelse, og 25 pct. af en ungdomsargang skal have en lang videregdende uddannelse frem
mod 2020, samtidig med at kvaliteten og relevansen i de videregaende uddannelser styrkes. Udvalgets
arbejde skal i videst mulige omfang tage udgangspunkt i national og international viden pa uddannel-
sesomradet. Udvalget organiserer sit arbejde om tre temaer:
o @get optag pa de videregdende uddannelser
o Kvalitet og relevans pa de videregdende uddannelser
o Mindsket frafald pa de videregdende uddannelser
Udvalget skal endvidere afdeekke, hvordan de offentlige investeringer i de videregdende uddannelser
bidrager til veekst og gget beskeeftigelse, herunder om de midler, der bruges pa videregdende uddan-
nelse, kan anvendes mere mélrettet og effektivt end i dag. Udvalgets anbefalinger skal séledes under-
statte regeringens mal om at gge arbejdsudbuddet og styrke de offentlige finanser.
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Boks 2.8, forts.
Planlagte tiltag til fremme af uddannelse

o For de videreg&dende uddannelser har regeringen netop praesenteret en sammenhangsredegerelse,
der skal skabe mere sammenhaengende rammer for alle videregdende uddannelser, og etablere et ud-
dannelseslandskab, hvor de studerende i langt hgjere grad kan tilpasse deres uddannelser til den virke-
lighed, de mgder, nar de star med deres eksamensbevis i handen.

e P& baggrund af en evaluering af leereruddannelsen har regeringen fremlagt udspil til ny reform af lae-
reruddannelsen med henblik pa at styrke fagligheden i folkeskolen. Malet er lovgivning i efteraret 2012
og optag pa en ny leereruddannelse i august 2013.

¢ Regeringen har nedsat et tveerministerielt udvalg med fokus pa hurtigere gennem uddannelserne og
gennemsyn af SU. Udvalget skal komme med forslag til, hvordan uddannelsessystemet og SU-
systemet kan tilretteleegges, s& unge kommer hurtigere gennem uddannelse og i arbejde. Forslagene
skal bidrage til at indfri regeringens mal om styrkede offentlige finanser og starre arbejdsudbud.

* Innovationsstrategi, jf. afsnit 2.2. Et centralt element i strategien er en analyse af, hvordan uddannel-
serne kan skabe mere innovation i samfundet, herunder fremme af entreprengrskab og styrkelse af in-
novative kompetencer hos de studerende.

2.5 Det nationale mal for social inklusion

Den danske regering leegger vaegt pd, at Danmark skal veere et samfund, hvor alle har reelt
lige muligheder, og hvor uligheden begraenses. Danmark er fortsat et af de lande i Europa,
hvor uligheden er mindst, og hvor faerrest er i risiko for fattigdom. Men udviklingen er i de se-
nere ar gaet den forkerte vej. Derfor arbejder regeringen malrettet pa at gere en bedre ind-
sats for de personer i det danske samfund, som er i risiko for fattigdom og social udstgdelse.

Den danske regering har fokus pa at reducere fattigdommen, og udsatte bgrn har en seerlig
prioritet. Sociale, gkonomiske og sundhedsmaessige begraensninger overfgres fortsat fra ge-
neration til generation i Danmark. Derfor er arbejdet med at sikre alle lige muligheder i fokus,
og her er tiltag til forebyggelse af sociale problemer et vigtigt redskab, iseer over for udsatte
barn og unge.

Den danske regering har i EU-2020 strategien sat sig det mal at mindske antallet af personer
i husstande med lav beskaeftigelse med 22.000 personer frem mod 2020.

Antallet af personer i husholdninger med lav beskeeftigelse er steget fra 347.000 til 433.000
fra 2008 til 2010. Dette skyldes bl.a., at den gkonomiske krise har gget presset pa de enkelte
husholdningers situation. Nar personer mister beskaeftigelsen eller aldrig opnar fodfaeste pa
arbejdsmarkedet, har det store konsekvenser, bade for den enkelte og for hele samfundet.
Det er vigtigt, at alle borgere far mulighed for at bidrage aktivt til samfundet. Den danske re-
gering folger derfor udviklingen teet.

Regeringen har allerede ivaerksat og planlaegger en bred vifte af initiativer pa beskeeftigelses-
og uddannelsesomradet, jf. afsnit 2.1 og 2.4. En reekke af disse initiativer vil ogsa have en
positiv effekt i forhold til, at flere personer bliver selvforsgrgende og reducere antallet af per-
soner i husholdninger med lav beskeeftigelse. Regeringens planlagte tiltag og de nye refor-
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mer vil sammen med ekspertudvalgets arbejde give et mere fyldestgarende billede af mal-
gruppen i Danmark. Det danske mal om en reduktion pa 22.000 personer viderefares p& nu-
vaerende tidspunkt.

2.5.1 Gennemfarte tiltag

Regeringen har allerede iveerksat flere tiltag for at understatte social inklusion, jf. boks 2.9.
Som det fremgar, har regeringen afskaffet de laveste kontanthjeelpsydelser, dvs. starthjeelp,
introduktionsydelse, kontanthjaelpsloftet og timereglen. Samtidig afskaffes loftet over barne-
og ungeydelsen. Omlgegningerne i kontanthjeelpssystemet skal ses i sammenhaeng med prio-
riteringerne af satspuljemidlerne, der blandt andet lzegger op til en teettere og handholdt be-
skeeftigelsesrettet indsats for tidligere modtagere af lave ydelser og svage kontanthjeelps-
modtagere.

Boks 2.9
Vedtagne initiativer for at understotte social inklusion siden NRP2011

. Bekampelse af fattigdom (2011). Som led i Aftale om finansloven for 2012 er det besluttet, at af-
skaffe de lave ydelser i kontanthjeelpssystemet pr. 1. januar 2012. Det drejer sig om starthjeelp, intro-
duktionsydelse, kontanthjeelpsloftet, den s&kaldte 500-kroners nedseettelse og 225-timers reglen. &£n-
dringen skagnnes at indebzere en ydelsesfremgang for knap 16.000 heldrsmodtagere af ydelserne.
Samtidigt har regeringen afskaffet loftet over bgrne- og ungeydelsen, sa familier igen kan fa fuld ydel-
se for alle bgrn uanset, hvor mange bern, de har. Samlet set indebaerer vilkarsforbedringerne offentli-
ge merudgifter p& 350 mio. kr. i 2012 stigende til 412 mio. kr. i 2015.

. Aftale om udmentning af satspuljen for 2012 (2011). Aftalen indebzerer, at der i perioden 2012-15
udmgntes i alt ca. 3,6 mia. kr. til 90 initiativer for at forbedre vilk&rene for svage og udsatte grupper
mv. Blandt de strategiske indsatsomrader er en helhedsorienteret beskeeftigelsesindsats, en indsats
for udsatte bgrn og unge, forebyggelse og sundhed for de svageste grupper og bedre integration.

P& sundhedsomradet indebaerer satspuljeaftalen endvidere, at der i perioden 2012-2015 afszettes i alt
mere end 1 mia. kr. til en opprioritering af psykiatrien og en styrkelse af forebyggelsen og sundheden
for de svageste grupper.

2.5.2 Planlagte tiltag

I dag er for mange borgere p& passiv forsgrgelse. Regeringen vil iveerkseette flere tiltag, der
har seerligt fokus pa unge, som skal i uddannelse eller beskaeftigelse. Derudover planlsegger
regeringen reformer af fgrtidspension, fleksjob og kontanthjeelp, jf. afsnit 2.1.

Den danske regering har sat en raekke nye mal for socialpolitikken, som skal sikre, at alle
danskere skal have mulighed for at tage del i samfundet. Et af malene er at mindske fattig-
dommen og sikre reelt lige muligheder for alle, herunder de mest sarbare og udsatte grupper.

Regeringen vil skaerpe fokus pa fattigdom i Danmark. Der er i Danmark ingen officiel definiti-
on af fattigdom eller en fattigdomsgraense. Regeringen vil derfor nedseette et ekspertudvalg,
der skal belyse forskellige metoder til at opggre fattigdom og udarbejde forslag til en officiel
fattigdomsgraense.

De planlagte tiltag fremgar af boks 2.10.
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Boks 2.10
Planlagte initiativer for at understotte lige muligheder til alle

. Reform af fortidspension og fleksjobordningen (2012), jf. afsnit 2.1.

. Regeringen vil nedszette et ekspertudvalg, der skal belyse forskellige metoder til at opgare fattigdom
og udarbejde forslag til en officiel fattigdomsgraense. Der er isaer behov for at fglge udviklingen i antal
barn, der lever i fattigdom, og mennesker, der lever i langvarig fattigdom.
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Kapitel 3

3. De landespecifikke anbe-
falinger

Danmark modtog i juni 2011 som led i det europeeiske semester Radets udtalelse
om Danmarks gkonomiske politik pa baggrund af konvergensprogrammet og det
nationale reformprogram for 2011. Danmark modtog i alt fem anbefalinger, jf. ta-
bel 3.1.

Tabel 3.1
De landespecifikke anbefalinger

Radet anbefaler, at Danmark i perioden 2011-2012 traeffer foranstaltninger med henblik pa at:

1 Gennemfare finanspolitiske konsolideringsforanstaltninger i 2011, 2012 og 2013 og sikre &rlig finanspolitisk
indsats pa 0,5 pct. af BNP i perioden 2011-2013 som planlagt og korrigere det uforholdsmaessigt store un-
derskud senest i 2013 i overensstemmelse med Radets henstilling under proceduren i forbindelse med
uforholdsmaessigt store underskud. Derefter sikre, som planlagt, en hensigtsmaessig tilpasning mod den
mellemfristede mélszetning. Fremskynde reduktionen af det offentlige underskud, hvis de gkonomiske be-
tingelser viser sig at blive bedre end forventet i gjeblikket. Styrke udgiftsstyringen ved at vedtage bindende
flerarige udgiftslofter for kommuner, regioner og stat, som er i overensstemmelse med de overordnede mel-
lemsigtede almindelige budgetmal.

2 Tage yderligere skridt til at @ge det langsigtede udbud af arbejdskraft, med henblik pa at styrke beskeeftigel-
sen og de offentlige finansers holdbarhed, ved at implementere den nyligt besluttede reform af efterlgnsord-
ningen, ved at gennemfare en reform af fertidspensionen og ved i hgjere grad at malrette tilskudsordninger
(fleksjobordningen) mod de mest sérbare grupper.

3 Fremskynde gennemfarelsen af reformer for at forbedre kvaliteten i uddannelsessystemet. Nedbringe fra-
faldsprocenterne, iseer i den erhvervsfaglige uddannelsessektor, og forage antallet af laerepladser.

4 Tage skridt til at fierne hindringer for konkurrencen, isaer i borgernaer service og detailsektoren, ved at revi-
dere planlaegningslovgivningen og abne for indkgb i kommuner og regioner.

5 Samtidig med at den igangveerende stabilisering af ejendomsmarkedet efter den seneste priskorrektion un-
derstattes, overveje en praeventiv indsats for at styrke den mellemsigtede stabilitet pa boligmarkedet og det
finansielle system, herunder en gennemgang af realkreditsystemets og ejendomsskattesystemets funktion.

Anbefalingerne er i stort omfang i overensstemmelse med malene for regerin-
gens politik, jf. regeringsgrundlaget. Fra dansk side er der allerede igangsat en
del tiltag, og flere vil blive taget pa de omrader, anbefalingerne bergrer. Der er
blandt andet gennemfgrt og planlagt en raekke reformer med henblik pa at sikre
holdbare offentlige finanser og et stgrre arbejdsudbud.
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3.1  Finanspolitisk konsolidering frem mod 2013 og
styrket udgiftsstyring

Den nuvaerende situation med store underskud pa de offentlige finanser skal ses i lyset af
svage konjunkturer som falge af den gkonomiske krise, der ramte Danmark i 2008, med be-
skeeftigelse under det strukturelle niveau samt lempelserne af finanspolitikken i 2009 og
2010. | de kommende ar er det afgarende, at den gkonomiske politik tilretteleegges, sa de of-
fentlige finanser konsolideres. Den gkonomiske politik er lagt an p& en reformdagsorden, der
skal sikre holdbarhed og troveerdighed af de offentlige finanser. Tilliden til dansk finanspolitik
betyder, at danske statsobligationer i gjeblikket betragtes som et sikkert aktiv, og det er afga-
rende at fastholde tilliden til finanspolitikken.

| Radets udtalelse om Danmarks nationale reformprogram for 2011 og opdaterede konver-
gensprogram for 2011-2015 anbefales det, at Danmark traeffer foranstaltninger med henblik
pa at konsolidere de offentlige finanser, jf. tabel 3.1.

Radet har tilkendegivet, at Danmark har truffet foranstaltninger, der udger fyldestggrende
fremskridt henimod en korrektion af det uforholdsmaessigt store underskud inden for de fri-
ster, R&det har fastsat i sin henstilling*. Baseret p& de seneste skan for de offentlige finanser
i Konvergensprogrammet for 2012 (KP2012), skannes konsolideringen af de offentlige finan-
ser i 2011-13 at indebeere, at det faktiske underskud bliver nedbragt til ca. 1,9 pct. af BNP i
2013, hvilket er under greensen i Stabilitets- og Vaekstpagten pa 3 pct. af BNP. Den struktu-
relle saldo skannes at blive forbedret fra et underskud pa 1% pct. af BNP i 2010 til balance i
2013, jf. tabel 3.2. Dermed forbedres den strukturelle saldo med 1% pct. af BNP fra 2010 til
2013 pa linje med EU-henstillingen.

Det faktiske underskud er nedjusteret til 1,9 pct. af BNP i 2011, hvilket primaert skyldes udvik-
lingen p& de finansielle markeder i forhold til forudsaetningerne i decembervurderingen. Pro-
venuet fra pensionsafkastskatten blev dermed 25 mia. kr. starre end forudsat. Samtidig er
personskatterne ca. 5 mia. kr. hgjere end skennet i december som fglge af iseer hgjere ind-
teegter fra aktieskatten. Hertil kommer, at det offentlige forbrug er knap 4 mia. kr. lavere end
ventet primaert afledt af lavere driftsudgifter i kommunerne. | det opdaterede konjunkturgrund-
lag er desuden foretaget en reekke andre justeringer i konjunkturbilledet og olieprisen, som
pavirker de offentlige finanser i 2012 og 2013. Det offentlige forbrug i 2012 ventes fortsat at
falge budgetterne. Se endvidere tabel 3.2 og KP2012.

4 Jf. Radets pressemeddelelse 6514/11, 14. februar 2011.
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Tabel 3.2
Offentlige finanser 2010-13

2010 2011 2012 2013
Pct. af BNP
Faktisk offentlig saldo -2,7 -1,9 -4,1 -1,9
Strukturel offentlig saldo -1,5 -0,4 -0,9 0,0

Kilde: Konvergensprogram 2012.

Det er et afggrende element i konsolideringen af den offentlige gkonomi, at den historiske
vaekst i de samlede udgifter reduceres. Det er i den sammenhaeng centralt, at udgiftsstyrin-
gen forbedres, og udgifterne holdes inden for de rammer, som er aftalt.

3.1.1 Gennemfgrte tiltag

Frem mod 2013 konsolideres de offentlige finanser navnlig som falge af indfasningen af fi-
nansieringselementerne fra skattereformen i Forarspakke 2.0 (februar 2009) samt tiltagene i
Genopretningsaftalen (maj 2010) og Aftaler om finansloven for 2012, jf. tabel 3.3. Kickstarten
i finansloven for 2012 indebaerer en fremrykning af offentlige investeringer seerligt til 2012, og
konsolideringsbidraget fra normaliseringen af de offentlige investeringer optreeder dermed
farst i 2013, jf. ogsd KP2012.

Forarspakke 2.0 bidrager til konsolideringen af de offentlige finanser via indfasningen af fi-
nansieringselementerne, herunder fra ggede energiafgifter, auktionering af CO»-kvoter og
udbredelse af skattegrundlaget for beskatning af selskaber.

Med Genopretningsaftalen blev det blandt andet besluttet at reducere veeksten i det offentlige
forbrug i 2011-13, at suspendere den automatiske §20-regulering af belgbsgraenserne i skat-
tesystemet, udskyde den aftalte forhgjelse af topskattegraensen i 2011 i tre ar (til 2014) og
forkorte dagpengeperioden. Herudover blev der indfgrt mekanismer, der styrker udgiftsstyrin-
gen, jf. boks 3.1.

Med Aftaler om finansloven for 2012 gges de offentlige skatte- og afgiftsindteegter i 2012 og
2013 varigt med i alt 5 mia. kr. Skatte- og afgiftsstigningerne omfatter navnlig ggede afgifter
pa usunde fadevarer, gl, vin og luftforurening i form af kveelstofilter (NOx) samt en saenkelse
af loftet over indbetalinger til ratepensioner i 2012 og 2013.

En raekke gvrige forhold svaekker imidlertid de offentlige finanser strukturelt frem mod 2013.
Blandt andet treekker lavere indtaegter fra Nordsgen som fglge af faldende olie- og gaspro-
duktion, stigende nettorentebetalinger pa den ggede geeld mv. samt en lav strukturel produk-
tivitetsveekst den strukturelle saldo ned fra 2010 til 2013.

Den samlede finanspolitik bidrager til at styrke de offentlige finanser med ca. 2,5 pct. af BNP i
arene 2011-13 (mélt ved de direkte provenuer), jf. tabel 3.3. Konsolideringsbidraget fra de of-
fentlige indtaegter udger ca. [1,1] pct. af BNP over de tre &r, mens bidraget fra de offentlige
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udgifter udger ca. [1,4] pct. af BNP. For sa vidt angar udgiftssiden, er det seerligt den lave of-
fentlige forbrugsveekst pé realt -1,0 pct. i 2011, der giver et vaesentligt bidrag til konsoliderin-
gen af de offentlige finanser frem mod 2013.

Tabel 3.3 [skal opdateres]
Konsolideringsbidrag, direkte provenuer mv. 2011-13

2011 2012 2013 2011-13
Pct. af BNP
Direkte provenuer i alt 1,0 -0,1 15 2,5
Udgifter
- offentligt forbrug 0,6 -0,2 0,2 0,7
- offentlige investeringer 0,0 -0,1 0,5 0,3
- indkomstoverfarsler 0,2 -0,1 0,2 0,2
Indtaegter
- Forarspakke 2.0 0,1 0,0 0,4 0,5
- Genopretningsaftalen 0,3 0,1 0,1 0,5
- Finansloven for 2012 0,3 0,1 04
@vrige forhold -0,1 0,0 0,0 -0,2
Andre faktorer, der pavirker de offentlige finan-
ser strukturelt -0,2 -0,2 -0,3 -0,7
Underliggende styrkelse af de offentlige finanser 0,8 -0,3 1,2 1,8

Kilde: Egne beregninger

En ansvarlig gkonomisk politik er afggrende for at fastholde tilliden til finanspolitikken og ska-
be grundlag for balance og veekst i dansk gkonomi i fremtiden. Regeringen har derfor opstillet
klare mellemfristede mal for finanspolitikken og indfert et forsigtighedsprincip om, at nye ud-
gifter ikke afholdes, far der er flertal for konkrete initiativer, der sikrer finansiering.

For at styrke udgiftsstyringen yderligere og for at realisere de finans- og udgiftspolitiske mal
frem mod 2020 har regeringen i marts 2012 indgéet en aftale om en budgetlov og et nyt ud-
giftspolitisk styringssystem, se ogsé boks 3.1.

Forslaget indebeerer, at tre udgiftslofter skal seette bindende rammer for udgifter i henholdsvis
stat, kommuner og regioner. Udgiftslofterne, der skal vedtages i Folketinget og geelde for en
labende 4-arig periode, skal placere et klart ansvar for udgiftsstyringen i de tre sektorer.
@konomiske sanktioner skal samtidig understgtte overholdelsen af udgiftslofterne. Det geel-
der i staten, kommunerne og regionerne.
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Der lzegges desuden op til at give Det @konomiske Rad en mere fremtreedende rolle i vurde-
ringen af og diskussionen om udgifts- og finanspolitikken. Det @konomiske Rad skal arligt
vurdere holdbarheden af de langsigtede offentlige finanser, den mellemfristede udvikling i
den offentlige saldo samt vurdere, om de vedtagne udgiftslofter er afstemt med de finanspoli-
tiske mal for de offentlige finanser.

Derudover har den danske regering valgt, at Danmark skal tilslutte sig finanspagtens centrale
finanspolitiske bestemmelser. Det indebaerer, at der i national lovgivning skal indfares et ba-
lancekrav, der operationaliseres som en graense for det arlige strukturelle underskud pa ¥z
pct. af BNP (opgjort pa baggrund af Danmarks egne sken for den strukturelle saldo) samt en
korrektionsmekanisme, der automatisk aktiveres i tilfeelde af vaesentlige afvigelser fra balan-
cekravet. Budgetloven vil gennemfgre de forpligtelser, som Danmark har pataget sig under
finanspagten, jf. ogs& KP2012, kapitel 6.

Boks 3.1
Styrket udgiftsstyring

Rammerne for aftalesystemet for kommunernes gkonomi fra og med budgettet for 2011 er justeret pa fal-

gende omrader:

. Budgetopfelgning og @konomistyring i kommunerne er styrket (fx med krav om halvarsregnskaber).

. Bloktilskuddet reduceres med op til 3 mia. kr., hvis de faktiske udgifter ligger over det aftalte niveau.

. Den individuelle modregning i skattesanktionsmekanismen styrkes, sa der farste ar er en individuel
modregning pa& 75 pct., det andet ar og tredje ar pa 50 pct., og det fierde ar 25 pct.

Kommunerne har siden indfgrelsen af sanktioner budgetteret i overensstemmelse med de indgdede aftaler,
senest med kommunernes budgetter for 2012, som holder sig inden for gkonomiaftalen. Det er s&ledes ind-
trykket, at anvendelsen af sanktioner har styrket kommunernes fokus pa aftaleoverholdelse. De seneste tal
for det offentlige forbrug og den offentlige beskeeftigelse viser en tilpasning nedad siden 2. kvartal 2010, jf.
figur a og b.

Figur a Figur b
Den offentlige beskaftigelse, 2002- 2011 Udvikling i det offentlige forbrug, 2001- 2011
1.000 personer 1.000 personer Mia. kr., 2012-priser Mia. kr., 2012-priser
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860 - r 860 520 [ By
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820 | s20 460 4 + 460
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800 1 r 800 420 4 + 420
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Anm.: Sesonkorrigeret.
Kilde: Danmarks Statistik.
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3.1.2 Planlagte tiltag

Finanspolitikken planlaegges efter det centrale mal, at der mindst skal vaere strukturel balan-
ce pa de offentlige finanser i 2020. En ny 2020-plan og konkrete reformudspil til sikring af
maélene vil blive fremlagt i 2012.

3.2  @ge langsigtet udbud af arbejdskraft

I de kommende ar vil de drgange, der gar pa pension, veere starre end de argange, der
kommer ind pa arbejdsmarkedet. Befolkningsprognosen indebzerer séledes, at antallet af un-
ge og aeldre vil stige i forhold til antallet af personer i de mest erhvervsaktive aldre, jf. figur
3.1. Udviklingen afspejler iseer stigende levetid, og at de relativt store efterkrigsargange traek-
ker sig tilbage fra arbejdsmarkedet.

Med Velfeerdsaftalen fra 2006 blev det sikret, at efterlans- og folkepensionsalderen fglger
den stigende levetid, sa faldet i den andel, som er i beskaeftigelse, bremses op.

Figur 3.1 Figur 3.2
Demografiske forsergerkvoter Udviklingen i beskaeftigelsen i pct. af befolk-
ningen frem mod 2060
I pct. af 18-64 arige | pct. af 18-64 &rige Pct. af befolkningen Pct. af befolkningen
90 - r 60 53 4 r 53
80 | + 50 52 4 L 50
70 | F 40
51 | k51
60 - F 30
/ﬁ\_/ 50 - F 50
50 | k20
40 1 L 10 03 [
30 . . . . - 0 48 T 48
70 80 90 00 10 20 30 40 50 60 00 05 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60
—— Unge- og aeldreandel —— /ldreandel (h. akse) — Inkl. tilbagetraekningsreformen —— Eksk. tilbagetraekningsreform
Kilde: Danmarks Statistik. Kilde: Egne beregninger.

Frem mod 2020 vil den demografiske udvikling isoleret set treekke ned i beskaeftigelsen med
knap 25.000 personer, jf. tabel 3.4. | et forlgb eksklusive vedtagne reformer skgnnes beskaef-
tigelsen at falde med 5.000 personer. Medregnes udviklingen i arbejdstiden som fglge af de-
mografi mv., sveekkes arbejdsudbuddet samlet med omkring 45.000 fuldtidspersoner frem
mod 2020, hvilket afspejler en stigende andel af seldre i arbejdsstyrken, som i gennemsnit
arbejder feerre timer end en gennemsnitlig person i arbejdsstyrken.

Til sammenligning vokser den samlede befolkning med omkring 185.000 personer frem mod
2020, og fra 2010 til 2020 bliver ca. 225.000 flere folkepensionister.
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Tabel 3.4
AEndringer i arbejdsudbud fra 2010 til 2020 malt ved den strukturelle beskzftigelse, personer

1.000 personer Strukturel Strukturel
beskaftigelse, beskaeftigelse,
personer inkl. arbejdstid
Demografisk bidrag (alder, kan, herkomst) -23 -44
@vrige ikke-reformmaessige bidrag mv. -3 -2
Forleb ekskl. Reformer -26 -46
Skennet bidrag fra gennemfarte reformer” 80 102
Samlet @@ndring i den strukturelle beskzftigelse 54 56
Memoposter:
Befolkning 15-64 ar -23
Samlet befolkning 185

Anm.: Arbejdstidsvirkninger er omregnet til antal personer med gennemsnitlig arbejdstid.

1) Inkl. Aftalen om senere tilbagetraekning, indfrielsen af uddannelsesmalsetningerne, skatteaftaler
2007 og 2009, Dagpengereformen, Genopretningsaftalen, Jobplan, Boliglobplan, FL2012 samt selv-
pensionister.

Kilde: Egne beregninger.

| Radets udtalelse om Danmarks nationale reformprogram for 2011 anbefales det, at Dan-
mark treeffer foranstaltninger med henblik pa at:

" Tage yderligere skridt til at gge det langsigtede udbud af arbejdskraft, med henblik pa at
styrke beskaeftigelsen og de offentlige finansers holdbarhed, ved at implementere den nyligt
besluttede reform af efterlgnsordningen, ved at gennemfgre en reform af fgrtidspensionen og
ved i hgjere grad at malrette tilskudsordninger (fleksjobordningen) mod de mest sérbare

grupper.”

Regeringen vil gennemfgre reformer, der gger arbejdsudbuddet, med henblik pa at gge veek-
sten i dansk gkonomi og sikre holdbare offentlige finanser. Udgangspunktet for dette arbejde
er de allerede gennemfarte reformer, herunder tilbagetraekningsreformen og dagpengerefor-
men i genopretningsaftalen.

3.2.1  Gennemfarte tiltag

Tilbagetraekningsreformen, som blev vedtaget af folketinget i december 2011, modgar det
demografiske pres pa arbejdsstyrken frem mod 2020. Reformen fremrykker Velfeerdsaftalens
forggelse af efterlans- og folkepensionsalderen med 5 ar fra 2019 til 2014 og aendrer efter-
lennen til en tre-arig ordning. Reformen skgnnes at @ge beskaeftigelsen med omkring 65.000
personer i 2020 og indebaerer, at beskaeftigelsen som andel af befolkningen stiger svagt frem
mod 2020, jf. figur 3.2. | fraveer af tilbagetraekningsaftalen ville beskaeftigelsens andel af be-
folkningen veere gradvist vigende i en laeengere arraekke frem mod 2035.
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Dagpengereformen i genopretningsaftalen fra 2010 bidrager til at gge beskaeftigelsen med
13.000 personer i de kommende ar. Tilbagetraeknings- og dagpengereformerne gger samlet
arbejdsudbuddet med op mod 80.000 personer. Desuden bidrager virkningen pa arbejdstiden
fra blandt andet skatteaftalerne fra 2007 og 2009 til at gge beskeeftigelsen. Samlet set skan-
nes den strukturelle beskeeftigelse malt i fuldtidspersoner at stige med 56.000 fuldtidsperso-
ner frem mod 2020, jf. tabel 3.4.

3.2.2  Planlagte tiltag

For at opfylde malene i regeringsgrundlaget skal der fremleegges forslag til yderligere refor-
mer, der gger arbejdsudbuddet med 60.000 personer. Dermed nar det samlede reformbidrag
til arbejdsudbuddet i 2020 op pa 135.000 personer.

Reformerne skal blandt andet omfatte en fuldt finansieret skattereform, der seenker skatten
pa arbejde markant og en trepartsaftale om gget arbejdsudbud, som henholdsvis ventes at
gge arbejdsudbuddet svarende til ca. 7.000 og ca. 20.000 personer frem mod 2020. Hertil
kommer reformer af aktivering, kontanthjeelp, fleksjob og fertidspension, hvor sigtet er at age
arbejdsudbuddet med samlet 28.000 personer frem mod 2020, jf. afsnit 4.1.1.

3.3 Uddannelse

Mere og bedre uddannelse er vejen til at sikre fremgang og velstand i fremtiden. Tilgangen til
ungdomsuddannelserne og optaget pa de videregaende uddannelser har aldrig veeret starre.
Men der er fortsat en raekke udfordringer for uddannelsessystemet, som regeringen gnsker at
arbejde videre med.

| Radets udtalelse om Danmarks nationale reformprogram for 2011 og opdaterede konver-
gensprogram for 2011-2015 anbefales det, at Danmark traeffer foranstaltninger med henblik
pa at:

"Fremskynde gennemfgrelsen af reformer for at forbedre kvaliteten i uddannelsessystemet.
Nedbringe frafaldsprocenterne, iseer i den erhvervsfaglige uddannelsessektor, og forgge an-
tallet af leerepladser.”

3.3.1 Gennemfgrte tiltag

Med Aftale om finansloven for 2012 er der taget en reekke nye initiativer for at forbedre kvali-
teten pa uddannelsesomradet, szerligt i forhold til folkeskolen, erhvervsuddannelserne og pa
de gymnasiale uddannelser, jf. afsnit 2.4.1.

Hgj kvalitet i ungdomsuddannelserne og de videregdende uddannelser er en veesentlig for-
udseetning for at nedbringe frafaldet. Regeringens mal om at 95 pct. af alle unge gennemfg-
rer mindst en ungdomsuddannelse, og at 60 pct. gennemfarer en videregdende uddannelse,
skal gennemfgres samtidig med, at kvaliteten fastholdes eller styrkes.

Uddannelsesinstitutionerne arbejder malrettet med at reducere frafaldet pa de danske ud-
dannelser. Blandt andet arbejdes der med malrettede vejledningsindsatser, gode studiemilja-
er og varierede tilretteleeggelsesformer i undervisningen og undervisningsmetoder, herunder
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hvordan brugen af it kan understgtte, at undervisningen malrettes forskellig leeringsadfeerd
hos elever og de studerende. P& erhvervsuddannelsesomradet skal alle skoler udarbejde en
handlingsplan for gget gennemfarelse og i 2011 var initiativerne iseer rettet mod en indsats
for flere praktikpladser, undervisningsudvikling, vejledning, mentorordning/kontaktleererord-
ninger, personlige og sociale indsatser og opkvalificering af laerere.

Praktikpladser

Gennemfgrelsen af en erhvervsrettet ungdomsuddannelse kan afhaenge af mulighederne for
at fa en praktikplads til gennemfgrelse af hovedforlgbet. Aftale om en forsteerket indsats for
flere praktikpladser i 2012 blev indgaet i forbindelse med finanslovsaftalen for 2012. Med af-
talen er der skabt rammerne for etablering af 10.400 ekstra praktikpladsaftaler i forhold til det
fastlagte niveau i 2009, jf. afsnit 2.4.1. Der afsaettes ca. 2,6 mia. kr. hertil, hvoraf knap 2,3
mia. kr. finansieres af private og offentlige arbejdsgivere via AER-ordningen. Der er primaert
tale om almindelige praktikpladser, men ogsé antallet af skolepraktikpladser udvides, samti-
dig med at kvaliteten forbedres.

For at skabe flere uddannelsesmuligheder for de unge og for at kunne imgdekomme den
fremtidige efterspargsel efter kvalificeret arbejdskraft udvides antallet af elever, der kan opta-
ges i skolepraktik pa erhvervsuddannelser, hvor der er adgangsbegraensning til skolepraktik.
Med aftalen oprettes yderligere 3.000 ekstra skolepraktikpladser i 2012 pa uddannelser med
adgangsbegraensning til skolepraktik. Det er dobbelt s& mange som i 2010 og 2011.

Der er behov for at sikre en hgjere kvalitet i skolepraktikken. Med aftalen gennemfares derfor
forsag med praktikpladscentre pa erhvervsskoler. Centrene skal bl.a. oprette feellesskaber af
praktikvirksomheder, som skal give skolepraktikelever mulighed for at komme pa praktikop-
hold i flere virksomheder efter en forud fastlagt plan. Der skal bl.a. g@res forsgg med, om
skolerne kan lgfte ansvaret for elevens samlede uddannelse. De samlede statslige udgifter til
forslagene udger i alt ca. 350 mio. kr. over arene 2012-2015.

Tabel 3.5
Oversigt over antal pladser og maltal pa praktikpladsomradet, 2009-2012

2009 2010 2011 2012

Antal pladser ekskl. ekstraordinzer praktikpladsindsats 39.721 41.642 41.730 41.730

Nye pladser i ekstraordineer praktikpladsindsats:

Kvoter for skolepraktikpladser 1.500 1.500 1.500 3.000

Maltal flere uddannelsesaftaler (inkl. egu) — det private - 1.650 5.200 5.200

Maltal flere uddannelsesaftaler (inkl. egu) — kommu- - 1.650 1.950 1.950

ner/regioner

Maltal flere uddannelsesaftaler (inkl. egu) — staten - 200 250 250
| alt nye pladser i ekstraordinaer praktikpladsindsats 1.500 5.000 8.900 10.400

Kilde: Aftale om en forsterket indsats for flere praktikpladser i 2012.
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Aftale om en forsteerket indsats for flere praktikpladser i 2012 bestar dels af en videreferelse
af den hidtidige ekstraordineere praktikpladsindsats og dels af en raekke nye initiativer.

Folgende elementer viderefgres i 2012:

e  Praemie- og bonusordning pa op til 70.000 kr. til private og offentlige arbejdsgivere,
der indgar en uddannelsesaftale med en elev. Ordningen finansieres af Arbejdsgi-
vernes Elevrefusion og er udgiftsneutral for arbejdsgivere under ét og understreger
arbejdsgivernes medansvar for at sikre uddannelse af fremtidens arbejdskraft.

e  Erhvervsgrunduddannelseselever (egu-elever) berettiger virksomheder til lgntilskud
pa 30 kr. i timen i de farste 7 maneder af praktiktiden.

e 1.500 ekstra skolepraktikpladser pa erhvervsuddannelser med adgangsbegraens-
ning til skolepraktik, hvilket sammen med de viderefgrte 1.500 skolepraktikpladser,
der var i 2011, betyder, at der samlet set er 3.000 skolepraktikpladser pa erhvervs-
uddannelser med adgangsbegreensning.

e  Regeringen vil sgge at viderefgre aftalen med KL og Danske Regioner, s& kommu-
nerne og regionerne ogsa i 2012 forpligter sig til at tilvejebringe 1.950 ekstra prak-
tikpladser i forhold til 2009-niveauet.

e  Staten forpligter sig ogsa i 2012 til at oprette 250 flere praktikpladser end i 2009
gennem udmelding af ministerfordelte kvoter.

e  Styrket uddannelsesgaranti, sa alle elever, der i 2012 pabegynder trin 1 i skoleprak-
tik, far adgang til skolepraktik i uddannelsens gvrige trin.

e  Mulighed for at elever, der uforskyldt mister deres uddannelsesaftale, kan feerdig-
gare deres erhvervsuddannelse med mindst mulig tab af uddannelsestid. Det sker
gennem lgntilskud og optagelse i uddannelsens skoledele uden uddannelsesaftale.

e  Kampagnen for flere praktikpladser, som siden 2009 bl.a. har givet virksomheder
bedre og lettere adgang til oplysninger om at anseette elever, viderefgres.

Regeringen har herudover nedsat en tvaerministeriel arbejdsgruppe, som skal beskrive, hvor-
dan der sikres en gget, ubureaukratisk og omkostningseffektiv brug af sociale klausuler om
praktikpladser i offentlige udbud.

Aftalen skal desuden ses i lyset af, at regeringen vil skaerpe uddannelsesgarantien og sikre
praktikpladser, sa alle kan afslutte deres erhvervsuddannelse. Det vil blive drgftet i forbindel-
se med de kommende trepartsforhandlinger.

3.3.2 Planlagte tiltag

Regeringsgrundlaget har et seerligt fokus pa uddannelses betydning for fremtidens vaekst og
velstand i Danmark. Der er lagt op til, at flere af de planlagte reformer, der skal gge arbejds-
udbuddet skal indeholde elementer af uddannelse. Det geelder fx en trepartsaftale med lgn-
modtagere og arbejdsgivere, der skal medvirke til at ggre uddannelse til en drivkraft for
vaekst. Der skal igangseettes initiativer, der giver de unge en tilskyndelse til hurtigere studie-
start og til at feerdigggre deres uddannelser tidligere.
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Regeringen har en raekke méal pa uddannelsesomradet, herunder:

e  En bedre folkeskole, der giver alle barn mulighed for at leere s& meget som muligt
og fa et hgit fagligt udbytte af undervisningen, og som giver bgrnene lyst til og for-
udseetninger for at gennemfgre en ungdomsuddannelse.

e  Forbedringer af ungdomsuddannelserne - ikke mindst skal der seettes ind over for
det store frafald pa erhvervsuddannelserne.

e Fastholdelse af kvaliteten pa de videregdende uddannelser med henblik pa at fa de
studerende hurtigere igennem og mindske frafaldet. Det kan blandt andet ske gen-
nem bedre sammenhaeng, starre fleksibilitet, bedre vejledning, meritmuligheder og
fleksible optagelsesregler.

Malene er endnu ikke konkretiseret, men angiver retningen for arbejdet pa uddannelsesom-
radet de kommende ar, jf. ogsa afsnit 2.4.2.

3.4 Fjerne hindringer for konkurrencen

Konkurrencen blandt danske virksomheder er ikke tilstreekkelig skarp. Det geelder iseer de
mange hjemmemarkedsrettede virksomheder, bl.a. inden for byggeri og service. Effektiv kon-
kurrence holder virksomhederne til ilden og fremmer en hgj produktivitet og innovation. Der-
for er det regeringens ambition at styrke konkurrencen i hele erhvervslivet.

Radet har anbefalet, at Danmark treeffer foranstaltninger med henblik p& at:

"Tage skridt til at fierne hindringer for konkurrencen, isaer i borgerneer service og detailsekto-
ren, ved at revidere planlaegningslovgivningen og abne for indkeb i kommuner og regioner.”

Det papeges endvidere, at Konkurrencepakken fra april 2011 ikke gar langt nok, nar det geel-
der liberalisering af apoteker og detailhandelen, og at liberalisering af andre sektorer som ta-
xakgarsel, offentlig transport og sundhedspleje afventer yderligere analyser®.

3.4.1 Gennemfarte tiltag

En raekke af initiativerne fra Aftale om Konkurrencepakken (2011) er enten gennemfart eller
ved at blive fgrt ud i livet. Blandt andet er den tyske Schuko-standard for stikkontakter blevet
tilladt pa det danske marked, krav om fast forretningssted for salg af varer er ophaevet, og
advokaters mgderets-monopol er blevet lempet.

P& detailhandelsomradet bliver den igangveerende liberalisering af lukkeloven, der blev
igangsat i 2010, fuldt implementeret i oktober 2012. Det er hermed kun pa helligdage, at vis-
se butikker ikke m& holde &bent. Endvidere har regeringen primo april 2012 givet kommuner-
ne mulighed for at sgge dispensation, s& der ved ganske szerlige lejligheder alligevel kan
holdes &bent for detailnandelen p& helligdage.

5 Kilde: SEK(2011) 713 endelig. Ledsagedokument til Henstilling med henblik pd Radets henstilling om Dan-
marks nationale reformprogram for 2011 og Radets udtalelse om Danmarks opdaterede konvergensprogram for
2011-2014.
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Derudover blev forslaget om etablering af hypermarkeder sendt til behandling i det bredt
sammensatte Detailhandelsforum under Erhvervs- og Vaekstministeriet. Detailhandelsforum
afleverede den 1. marts deres anbefalinger til ministeren. Et flertal i Detailhandelsforum an-
befaler ikke at lempe pa planloven med henblik pa at kunne etablere flere hypermarkeder.
Regeringen vil i labet af foraret 2012 drafte anbefalingerne.

3.4.2 Planlagte tiltag

Den tidligere regering nedsatte et konkurrencelovsudvalg, der i april 2012 er kommet med en
reekke anbefalinger til at styrke efterlevelsen og handhzevelsen af konkurrenceloven i Dan-
mark. Et flertal af udvalgets medlemmer anbefaler, at bgdeniveauet for overtraedelse af kon-
kurrenceloven haeves veesentligt, og at der indfgres feengselsstraf for overtreedelse af konkur-
rencelovens regler om karteller. Desuden er udvalget enigt om, at Konkurrence- og Forbru-
gerstyrelsens informations- og vejledningsindsats skal styrkes, og at dialogen mellem myn-
digheder og virksomheder i konkurrencesager intensiveres.

Regeringen gnsker at udbygge og udvikle offentlig-privat samarbejde. Regeringen vil derfor
sgge at indga aftale med KL om fremme af offentlig-privat samarbejde og innovation gennem
aget brug af konkurrenceudszettelse. Det vil bero p& de naermere forhandlinger med KL, bl.a.
under forhandlingerne om kommunernes gkonomi for 2013, der forhandles sommeren 2012,
hvordan en aftale om fremme af offentlig-privat samarbejde og innovation mere konkret kan
udformes.

Regeringen har nedsat en tvaerministeriel arbejdsgruppe, som pa tveers af ministerier og
myndighedsniveauer skal fremlaegge en strategi for intelligent offentligt indkgb. Strategien
skal understgtte bedre og billigere indkgb og bidrage til, at den offentlige efterspgrgsel i hgje-
re grad anvendes til at fremme innovation og understgtte blandt andet velfeerdsteknologi og
gron omstilling. Den tveerministerielle arbejdsgruppe skal afrapportere ultimo 2012.

Regeringen arbejder for mere enkle og fleksible regler, der fremmer konkurrenceudseettelse
af relevante offentlige opgaver uden at skabe ungdvendigt hgje transaktionsomkostninger for
bade virksomheder og ordregivere.

Derudover er der igangsat en raekke konkrete arbejder, der vil afrapportere inden for det nae-
ste ar. Det drejer sig om:

e Regeringen har nedsat en arbejdsgruppe, der skal se pad mulighederne for at mo-
dernisere apotekersektoren. Arbejdsgruppen skal komme med dens anbefalinger
inden udgangen af 2012.

e Arbejdet med at undersgge mulighederne for at modernisere taxibranchen forven-
tes at fortsaette med henblik p& evt. fremseettelse af forslag til ny lovgivning i foraret
2013.

e  Regeringens Konkurrence- og Forbrugerstyrelse fremlaegger i foraret 2012 anbefa-
linger til, hvordan bobestyreromradet i hgjere grad kan konkurrenceudszettes.

e Regeringen vil, bl.a. p& baggrund af konkurrencelovsudvalgets anbefalinger om ind-
farsel af faeengsel i kartelsager og en generel forhgjelse af badeniveauet i konkur-
rencesager fremlaegge et konkurrencepolitisk udspil i 2012.

Danmarks nationale reformprogram 2012 - April 2012

-41 -



-42 -

Kapitel 3 De landespecifikke anbefalinger

3.5 Realkredit- og ejendomsskattesystemet

EU-Kommissionen og Radet har peget pa, at det hgje bruttogeeldsniveau i husholdningerne i
Danmark er en udfordring. Den hgje bruttogeeld skal ses i sammenhaeng med, at danske
husholdninger har en relativt stor formue i form af nettoboligaktiver og navnlig private pensi-
onsformuer sammenlignet med andre lande. Trods et markant fald i formuerne i forbindelse
med finanskrisen fremstar husholdningerne forholdsvist velkonsoliderede set under ét. Den
fornuftige samlede formuestilling haenger sammen med, at husholdningerne de seneste artier
har haft en positiv opsparingskvote p mellem 5 og 10 pct. (inkl. pensionsopsparing). Danske
husholdninger havde séledes ved udgangen af 2011 en gennemsnitlig nettoformue ekskI.
pensioner pa knap 900.000 kr. pr. familie. Medregnes pensionsformuen (efter skat), er tallet
op imod 1,3 mio. kr. Nettoformuen er sdledes forholdsvis hgj ogsa i et langsigtet historisk
perspektiv.

Det er derfor ikke regeringens vurdering, at husholdningernes relativt hgje bruttogaeldsniveau
udger en trussel for dansk finansiel stabilitet. Forskelle mellem de enkelte familier indebaerer
imidlertid, at den risiko, der knytter sig til boligejernes bruttogeeld, kan veere ujeevnt fordelt.
Kombinationen af hgj (delvis kortfristet) bruttogeeld, der bl.a. er finansieret ved variable og af-
dragsfrie l1an, og store illikvide aktiver kan veere en udfordring, der kan ggre nogle hushold-
ningers formuestilling falsom over for renteaendringer. Regeringen er enig i, at det er relevant
at analysere eventuelle udfordringer pa dette omrade, fx risici knyttet til rentestigninger.

| det nationale reformprogram 2011 fik Danmark fglgende henstilling i relation til realkreditsy-
stemet og ejendomsskattesystemet:

"Det Europaeiske Rad anbefaler, at Danmark i perioden 2011-2012 traeffer foranstaltninger
med henblik p4 at:

Samtidig med at den igangveerende stabilisering af ejendomsmarkedet efter den seneste
priskorrektion understgttes, overveje en preeventiv indsats for at styrke den mellemsigtede
stabilitet p& boligmarkedet og det finansielle system, herunder en gennemgang af realkredit-
systemets og ejendomsskattesystemets funktion.”

Blandt andet pa baggrund af det hgje niveau for den private bruttogeeld har Kommissionen
endvidere den 14. januar 2012 som led i den nye procedure for makrogkonomiske ubalancer
udpeget Danmark til en videre dybdegéende analyse for at afklare, om ubalancen er vaesent-

lig.

3.5.1 Planlagte tiltag

Regeringen arbejder pa en raekke indsatsomrader, der sigter mod at gge stabiliteten pa bo-
ligmarkedet, men som endnu ikke er udmentet i gennemfgrte tiltag. Regeringen har saledes
annonceret tre initiativer med sigte pa yderligere at styrke boligfinansieringens konjunktur-
modlgbende egenskaber:

Stabil boligfinansiering og god kunder&dgivning
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For det fgrste har Erhvervs- og Vaekstministeriet i samarbejde med realkreditsektoren igang-
sat et arbejde med at analysere husholdningernes realkreditl&ntagning og boliggaeld med
henblik p& at vurdere, om disse udger en risiko for den finansielle stabilitet.

Det igangsatte analyseprojekt vil fokusere pa at afdeekke eventuelle risici ved de danske bo-
ligejeres relativt hgje boliggeeld samt danne udgangspunkt for overvejelser om eventuel ny
regulering af realkreditsektoren og de rammebetingelser, som knytter sig hertil. Derudover vil
analysen sigte mod at kunne danne grundlag for en fornyet dialog med realkreditbranchen
om forvaltningen af rAdgiveransvaret.

Konkret vil den deskriptive del af analysen bidrage med viden om boliglantageres sociogko-
nomiske forhold mv. Endvidere vil analysen indeholde beregninger pa faktiske mikrodata af
effekter pa boligejernes gkonomi som felge af aendringer i bl.a. renteforhold og regulering
vedrgrende lantagning mv.

Danske realkreditinstitutters behov for supplerende sikkerhedsstillelse

For det andet blev der i 2010 nedsat en arbejdsgruppe vedrgrende danske realkreditinstitut-
ters behov for supplerende sikkerhedsstillelse. Arbejdsgruppen undersgger konsekvenserne
af kravene om supplerende sikkerhedsstillelse, der falger af EUs kapitalkravsdirektiv (CRD).
Direktivet blev implementeret i dansk lovgivning pr. 1. juli 2007, hvor de sakaldte seerligt
daekkede obligationer (SDO) og seerligt deekkede realkreditobligationer (SDRO) blev indfart.

En stor del af de obligationer, som ligger bag finansieringen af den danske boligmasse, har
status af at veere seerligt deekkede. Dermed skal de danske realkreditinstitutter stille supple-
rende sikkerhed, hvis veerdien af de aktiver, der ligger som sikkerhed, er utilstraekkelig. Ar-
bejdsgruppen om supplerende sikkerhed afdaekker de risici, der er for kreditinstitutterne og
obligationsindehavere pa kort og pa lang sigt, samt evt. cykliske effekter, og hvordan opfyl-
delse af kravet om supplerende sikkerhed kan ramme lantagere med forskellige 1anetyper.

Arbejdsgruppen er sammensat af repreesentanter fra relevante brancheorganisationer, Nati-
onalbanken, Finanstilsynet samt Erhvervs- og Vaekstministeriet. Arbejdsgruppen forventer at
kunne afrapportere ultimo 2012.

Spredning af refinansieringsauktioner pa rentetilpasningslan

For det tredje har realkreditsektoren i foraret 2011 pé& foranledning af den tidligere gkonomi-
og erhvervsminister og Danmarks Nationalbank nedsat en arbejdsgruppe, som arbejder pa at
sprede den store koncentration af refinansieringsauktioner pa rentetilpasningslan i december
ud over resten af aret. Baggrunden for arbejdsgruppens nedszettelse er, at en stor koncentra-
tion af refinansieringsauktioner pa én maned skaber en risiko for, at negative markedsforhold
pa refinansieringstidspunktet vil smitte uhensigtsmaessigt af pa danske boligejere og realkre-
ditinstitutter.

Arbejdsgruppen bestar af sektoren, Finanstilsynet, Danmarks Nationalbank og Erhvervs- og
Vaekstministeriet. P& nuveerende tidspunkt er alle institutter ophgrt med at udstede rentetil-
pasningslan med refinansieringstidspunkt i december. Nye 1n udstedes sdledes med refi-
nansiering spredt ud pa de gvrige kvartaler. Givet at institutterne forseetter med at udstede
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rentetilpasningslan efter dette mgnster, vil refinansieringsauktionerne veere jaevnt fordelt over
aret i 2017.

| forleengelse af arbejdsgruppens arbejde med at opna en hurtigere spredning har Erhvervs-
og Veaekstministeriet indledt drgftelser med Skatteministeriet om mulighederne for en model
for afgiftsfri tinglysning for 1an, som flytter refinansieringstidspunkt.
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4. Danmarks indmeldinger
under Konkurrenceevne-
pagten

Danmark meddelte i marts 2011, at man ville deltage i Konkurrenceevnepagten
pa baggrund af en aftale med et bredt flertal i Folketinget. Alle euro-lande og i
alt seks ikke-eurolande deltager i pagten. Pagten skal bygge videre pa og sup-
plere det styrkede gkonomiske samarbejde i EU, herunder de styrkede finans-
politiske regler i Stabilitets- og Vaekstpagten, det nye samarbejde om at hand-
tere makrogkonomiske ubalancer, EU 2020-strategien mv.

Pagten er baseret p3, at de deltagende lande er enige om feelles overordnede
mal pa fire omrader: 1) Styrket konkurrenceevne; 2) @get beskaeftigelse; 3) Fi-
nanspolitisk holdbarhed; og 4) Finansiel stabilitet. Pagten indeholder en poli-
tisk, men ikke en juridisk forpligtelse til at gennemfgre initiativer inden for de
neevnte omrader. Det enkelte land veelger selv, hvordan man vil handtere sine
udfordringer inden for de fire omrader, og veelger selv sine konkrete tiltag. Der
er inden for de fire omrader udarbejdet et abent idékatalog med tiltag og prin-
cipper, som generelt vurderes at veaere effektive for at nd de overordnede mal.
Landene kan veelge tiltag pa disse lister eller vaelge nogle andre tiltag, afhaen-
gigt af deres konkrete udfordringer.

4.1  Regeringens indmeldinger under konkurrenceev-
nepagten

Regeringen har i regeringsgrundlaget "Et Danmark, der stdr sammen” (Regeringen, oktober
2011) fastlagt et overordnet finanspolitisk mal om strukturel balance pa de offentlige finanser
i 2020. | lyset af Danmarks tilslutning til Finanspagten planleegges der desuden efter, at den
strukturelle saldo maksimalt ma udvise et underskud pa ¥z pct. af BNP i perioden 2013-2020.

Opfyldelse af malene om mindst strukturel balance i 2020 og strukturelle underskud pa mak-
simalt % pct. af BNP i perioden 2013-2020 vil sikre (mindst) finanspolitisk holdbarhed. Det vil
sige, at den politik, der planlaegges frem mod 2020, kan fastholdes i arene efter, givet de an-
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tagelser, som de langsigtede fremskrivninger baseres p&, samtidig med at den offentlige
geeld udgar en stabil andel af samfundsgkonomien p& meget langt sigt.

411  Styrkelse af arbejdsudbud, beskeeftigelse og de offentlige fi-
nanser
Der er vedtaget en tilbagetreekningsreform i december 2011 med afseet i den politiske aftale,
der blev indgdet i maj 2011. Reformen fremrykker de allerede aftalte forhgjelser af pensions-
og efterlansalderen i Velfserdsaftalen fra 2006 med fem ar og forkorter efterlgnsperioden fra
fem til tre &r. Folkepensionsalderen vil sdledes stige fra 65 til 67 ar i perioden 2019-2022. Ef-
terlgnsalderen heeves tilsvarende fra 60 til 62 ar i perioden 2014-2017, og afkortningen af ef-
terlensperioden fra fem til tre ar indfases i perioden fra 2018-2023. Reformen fastholder der-
udover Velfserdsaftalens centrale princip om, at leengere levetid og flere raske levear ogsa
skal medfgre flere aktive ar p& arbejdsmarkedet. Folkepensionsalderen og efterlgnsalderen
indekseres sdledes med levetiden, som det allerede er aftalt i Velfeerdsaftalen fra 2006. Nye
efterlans- og folkepensionsaldre som fglge af levetidsindekseringen skal besluttes af Folke-
tinget, farste gang i 2015 og derefter hvert femte ar. Efterlgnsalderen kan fgrste gang blive
levetidsindekseret i 2027 og folkepensionsalderen fgrste gang i 2030. Tilbagetreekningsre-
formens detaljer fremgér af "Aftale om senere tilbagetraekning”.

Tilbagetraekningsreformen skgnnes at gge arbejdsudbuddet med godt 65.000 personer (2,3
pct. af arbejdsstyrken) og forbedre de offentlige finanser med 1 pct. af BNP (svarende til 18
mia. kr.) i 2020 samt den langsigtede holdbarhed med ca. 0,5 pct. af BNP (svarende til ca.10
mia. kr.). Tilbagetraekningsaftalen er dermed central i forhold til at nd malet om strukturel ba-
lance i 2020.

Det er herudover regeringens mal at gennemfgre nye reformer, som yderligere kan gge ar-
bejdsudbuddet strukturelt med ca. 60.000 fuldtidspersoner frem mod 2020 for at skabe réde-
rum i den offentlige gkonomi, og forbedre de offentlige finanser pa lzengere sigt med 14 mia.
kr. (svarende til ca. ¥ pct. af BNP), jf. afsnit 3.2.

Regeringen pétaenker i den forbindelse tre vaesentlige initiativer/reformer:

« En trepartsaftale om gget arbejdsudbud.

« Reformer af aktivering, kontanthjeselp, fleksjob, fartidspension, international rekruttering,
uddannelse, forebyggelse, integration mv.

»  En fuldt finansieret skattereform, der markant seenker skatten pa arbejde.

For det fagrste vil regeringen som led i trepartsforhandlinger med lsnmodtagerne og arbejds-
giverne indga aftaler, der gger det samlede arbejdsudbud. Udgangspunktet for trepartsfor-
handlingerne er, at det er en feelles opgave for regeringen, Folketinget og arbejdsmarkedets
parter at gge den danske konkurrenceevne, ggre uddannelse til en drivkraft for veekst, gge
beskeeftigelsen og modernisere den danske model. Mélet er at indga en trepartsaftale, som
vil gge arbejdsudbuddet, mindske udgifterne til overfarsler og @ge skatteindteegterne, s de
offentlige finanser forbedres med netto ca. 4 mia. kr. om aret.
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For det andet vil regeringen fremlaegge forslag til en reekke gvrige reformer ligeledes med det
sigte at skabe et gget arbejdsudbud. Det drejer sig blandt andet om reformerne af fgrtidspen-
sion og fleksjobordningen, som regeringen kom med udspil til i februar, samt kommende re-
former af aktiveringsindsatsen og kontanthjeelpen, gget tilskyndelse for de unge til hurtigere
studiestart og til at feerdiggere deres uddannelser tidligere samt reformer, der kan bidrage til
at nedbringe sygefraveeret. Desuden skal en bedre integrationsindsats veere med til at fa flere
indvandrere i job. Det skal tillige gares lettere for virksomheder at tiltreekke udenlandsk ar-
bejdskraft til Danmark fx ved at forenkle regler og administration. Sigtet med raekken af re-
former er at gge arbejdsudbuddet og forbedre de offentlige finanser varigt med omkring 7
mia. kr. Det er et ambitigst mal, som vil kraeve en meget malrettet reformindsats.

For det tredje vil regeringen fremlaegge forslag til en fuldt finansieret skattereform, der mar-
kant seenker skatten pa arbejde, sa arbejdsudbuddet gges, og de offentlige finanser dermed
varigt styrkes gennem gget beskaeftigelse — ud over virkningen af de initiativer, der er vedta-
get i Forarspakke 2.0.

4.1.2  Styrkelse af den offentlige udgiftsstyring

Med henblik pa at sikre malene om strukturel balance pa de offentlige finanser i 2020 og
strukturelle underskud pa maksimalt 2 pct. af BNP i 2013-2020 er det ud over de naevnte ini-
tiativer nadvendigt at styrke den offentlige udgiftsstyring, sa de faktiske udgifter holder sig in-
den for de budgetterede rammer, jf. afsnit 3.1.

| den forbindelse har regeringen indgdet aftale om en budgetlov, der indebeerer indfgrelsen af
et nyt udgiftspolitisk styringssystem med politisk bindende firedrige udgiftslofter for hhv. stat,
regioner og kommuner samt sanktionsbestemmelser ved overtraedelse af de vedtagne ud-
giftslofter. Budgetloven vil samtidig gennemfgre de forpligtelser, som Danmark har pataget
sig under finanspagten (strukturelt underskud max %2 pct. af BNP opgjort efter dansk metode
samt en korrektionsmekanisme, der automatisk aktiveres i tilfeelde af veesentlige afvigelser
fra balancekravet), jf. afsnit 3.1.

4.1.3  Styrket konkurrence og produktivitet

Regeringen har et stort fokus pa at styrke det langsigtede veekstpotentiale gennem hgjere
produktivitet og @get konkurrence, jf. afsnit 3.4. Danmark er gennem de seneste ti ar rykket
ned ad listen over verdens rigeste lande, hvilket farst og fremmest skyldes den svage udvik-
ling i produktiviteten. Derfor er det en hovedopgave for regeringen at f& lagt grundlaget for en
staerk produktivitetsudvikling i hele samfundet, bade i eksportvirksomhederne, i hiemmemar-
kedserhverv og i den offentlige sektor. Det er regeringens mal, at produktiviteten skal gges,
s& Danmark kommer teettere pa de mest produktive lande i OECD.

Regeringen har derfor nedsat en produktivitetskommission, der skal kortleegge arsagerne til
den lave produktivitetsvaekst siden midten af 1990'erne samt komme med anbefalinger, der
kan styrke produktiviteten i Danmark fremadrettet.

Derudover sigter regeringen pa at gge konkurrencen. P& mange omrader er konkurrencen
ikke steerk nok i Danmark. Konkurrence skaerper virksomhedernes effektivitet og fremmer en
hgj produktivitet og innovation. Samtidig betyder hardere konkurrence lavere priser og et va-
rieret udbud af varer og tjenester. Derfor skal konkurrencen styrkes i hele erhvervslivet, og
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regeringen vil derfor blandt andet se p&, om konkurrencen kan gges gennem en mere effektiv
og anvendelig konkurrencelovgivning.

Regeringen har ogsa iveerksat en offensiv erhvervs- og veekstpolitik, der sigter pa at styrke
de generelle vaekstvilkar og samtidig seette fokus pa veekstvilkarene pa omrader, hvor dansk
erhvervsliv har seerlige styrker og potentialer. Som led i dette arbejde er der nedsat en reekke
vaekstteams, der skal komme med konkrete anbefalinger. Regeringen seetter herunder fokus
pa at styrkes de generelle veekstvilkar og rammerne for produktion i Danmark.

4.1.4  Finansiel stabilitet

Der blev i 2011 - i forlaengelse af Bankpakke Il - indfgrt en medgiftsordning, som giver Ind-
skydergarantifonden mulighed for at yde en medgift i forbindelse med, at et ngdlidende pen-
geinstitut overtages af et andet pengeinstitut. Det giver et redskab til at lette private lgsninger
for handteringen af ngdlidende pengeinstitutter, som et alternativ til afvikling gennem Finan-
siel Stabilitet A/S. Medgiftsordningen blev styrket med Bankpakke IV, som giver stgrre inci-
tamenter til, at sunde pengeinstitutter vil overtage hele eller dele af ngdlidende institutter.
Medgiftsordningen udvides pa to mader, der begge indebzerer, at staten kan kompensere det
tab pa den til instituttet stillede individuelle statsgaranti, der matte forventes, hvis instituttet
skulle afvikles efter Bankpakke Ill. Ordningen blev vedtaget med Akt nr. 181 af 7. september
2011.

Regeringen har i marts 2012 indg&et en aftale om en raekke initiativer til fremme af isaer sma
og mellemstore virksomheders finansiering, kaldet Udviklingspakken.

Med Udviklingspakken er det aftalt, at eksportldneordningen udvides med 15 mia. kr. til i alt
35 mia. kr., ligesom der gives mulighed for yderligere statslige eksportkreditgarantier pa
mindst 20 mia. kr. frem til udgangen af 2015. For at styrke adgangen til veekstkapital forages
lanerammen for Vaekstkautionsordningen med godt 550 mio. kr. Endvidere gives Veekstfon-
den mulighed for at yde ansvarlige I&n for 500 mio. kr., hvilket forventes at @ge virksomhe-
ders adgang til bankfinansiering med yderligere ca. 1 mia. kr. Derudover arbejdes der pa al-
ternative finansieringskilder til sm& og mellemstore virksomheder, fx ved inddragelse af pen-
sionsinstitutter. Endelig reetableres FIH som en specialiseret erhvervsbank, og der etableres
et specialiseret landbrugsfinansieringsbank. Regeringen falger Igbende udviklingen i virk-
somhedernes adgang til finansiering, bl.a. med henblik p& at vurdere behovet for yderligere
initiativer.
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Kapitel 4 Danmarks indmeldinger under Konkurrenceevnepagten

Boks 4.1
Regeringens indmeldinger under konkurrenceevnepagten

Regeringen har et overordnet finanspolitisk mal om strukturel balance pa de offentlige finanser i 2020. | ly-
set af Danmarks tilslutning til Finanspagten planleegges der desuden efter, at den strukturelle saldo maksi-
malt ma udvise et underskud pa ¥ pct. af BNP i perioden 2013-2020. Opfyldelse af malene om mindst
strukturel balance i 2020 og strukturelle underskud pd maksimalt ¥z pct. af BNP i perioden 2013-2020 vil
sikre (mindst) finanspolitisk holdbarhed.

Regeringens initiativer rettet mod efterlevelse af Konkurrenceevnepagten er falgende:
Styrkelse af arbejdsudbud, beskzftigelse og de offentlige finanser:
. Tilbagetreekningsreformen
. Trepartsaftale om gget arbejdsudbud
. Reformer af aktivering, kontanthjeelp, fleksjob, fartidspension, international rekruttering, uddan-
nelse, forebyggelse, integration mv
. En fuldt finansieret skattereform, der markant seenker skatten pa arbejde

Styrkelse af den offentlige udgiftsstyring
. Aftale om budgetlov

Styrket konkurrence og produktivitet
. Nedseettelse af produktivitetskommissionen
. Vurdering af konkurrencelovgivningen
. Offensiv erhvervs- og veaekstpolitik, herunder nedsaettelse af vaekstteams.

Finansiel Stabilitet

. Udviklingspakke til fremme af sm& og mellemstore virksomheders finansiering.
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Kapitel 5

5. Deltagelse, kommunika-
tion og identificering af
good practice

| Danmark er der nedsat et kontaktudvalg med repraesentanter fra relevante

ministerier, lokale og regionale myndigheder samt interesseorganisationer, der
lzbende holdes orienteret om europapolitiske spargsmal af relevans for Europa
2020-strategien, og som hgres i forbindelse med udformningen af de Nationale
Reformprogrammer. Folketinget er ogsa blevet Igbende inddraget og orienteret
om drgftelserne af Europa 2020-strategien. Pa det regionale plan har regionale
vaekstfora ansvaret for den regionale indsats for vaekst og erhvervsudvikling.

Lokale og regionale myndigheder samt interesseorganisationer har stor betydning for ud-
mgntningen af konkrete initiativer og tiltag til gavn for vaekst og beskaeftigelse i Danmark (se
boks 5.1.). Det har derfor gennem mange ar vaeret en vigtig prioritet for den danske regering
at inddrage lokale og regionale myndigheder samt interesseorganisationer i den europaeiske
vaekst- og beskaeftigelsesdagsorden.

1 2001 blev der nedsat et Kontaktudvalg for Lissabon-strategien. Hensigten var at skabe en
platform for en teet dialog mellem relevante ministerier, regionale og lokale myndigheder samt
interesseorganisationer vedrgrende EU’s samlede vaekst- og beskeeftigelsesdagsorden. Med
overgangen til Europa 2020-strategien er der tilfart et @get fokus pa den sociale dimension af
veekstdagsordenen. Pa den baggrund blev Kontaktudvalget i 2011 udvidet med en raekke or-
ganisationer, som repraesenterer det sociale omrade.

Kontaktudvalget sikrer en national forankring af Europa 2020-strategien hos medlemmerne.
Kontaktudvalget giver medlemmerne en direkte kanal til den nationale beslutningsproces og
styrker regeringens beslutningsgrundlag for det nationale arbejde med Europa 2020-
strategien og det nationale reformprogram. Kontaktudvalget fungerer saledes som en over-
ligger i forhold til de ressortspecifikke drgftelser, som finder sted i EU-specialudvalgene inden
for rammerne af den danske EU-beslutningsprocedure.

Pa regelmaessige mgder orienteres Kontaktudvalget om den aktuelle europapolitiske dagsor-
den af relevans for Europa 2020-strategien. | 1. halvar holdes Kontaktudvalget teet informeret
om forlgbet af det europaeiske semester samt udarbejdelsen af det nationale reformprogram,
mens der i 2. halvar som noget nyt er forsaggt afholdt tema-mgder med fokus pa elementer af
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Europa2020-strategien. | efteraret 2011 afholdt Kontaktudvalget et magde om flagskibsinitiati-
vet om industripolitik hos Dansk Industri.

Udkastet til Danmarks Nationale Reformprogram 2012 har veeret i hgring i Kontaktudvalget,
der har haft mulighed for at komme med bemaerkninger til udkastet. Udvalgets bemaerkninger
er sa vidt muligt sggt afspejlet og indarbejdet i det nationale reformprogram.

Som led i den danske EU-beslutningsprocedure inddrages Folketinget labende om draftel-
serne af Europa 2020-strategien, nar Europa 2020-strategien og det europeaeiske semester er
pa dagsordenen i de enkelte EU-radsformationer samt i Det Europaeiske Rad. Danmarks Na-
tionale Reformprogram 2012 er ligeledes fremsendt til en raekke udvalg i Folketinget forud for
afleveringen til Kommissionen.

Boks 5.1
Den regionale indsats for vaekst og erhvervsudvikling

Med kommunalreformen, der tradte i kraft 1. januar 2007, blev den offentlige sektor i Danmark
omorganiseret. Der blev etableret et nyt kommunalt og regionalt Danmarkskort og gennemfert en ny
opgavefordeling mellem stat, kommuner og regioner — ogsa pa erhvervsomradet. De regionale vaekstfora
blev oprettet i forbindelse hermed og har som led heri haft ansvaret for den regionale indsats for vaekst og
erhvervsudvikling. Veekstforaene har til opgave at overvage de regionale og lokale vaekstvilkar og
udarbejde en regional erhvervsudviklingsstrategi med afszet i regionens erhvervsspecialisering og
rammevilkar. Med afseet i strategien indstiller vaekstfora til regionsradet om anvendelsen af de midler,
regionen har afsat til erhvervsformal og indstiller til staten om anvendelsen af EU's strukturfondsmidler. .
De regionale veekstfora har de seneste ar arligt indstillet for ca. 1 mia. kr., heraf naesten % mia. kr. fra
EU’s strukturfondsmidler, til erhvervsudviklingsaktiviteter inden for innovation, iveerkseetteri, uddannelse,
turisme og udvikling af yderomraderne. Indsatserne understatter Lissabon-strategien og Europa 2020-
strategien. Regeringen vil foretage et serviceeftersyn af kommunalreformen og den nuveerende
arbejdsdeling mellem kommuner, regioner og stat. Dette omfatter blandt andet regionernes opgave
vedrgrende regional udvikling, herunder den regionale indsats for veekst og erhvervsudvikling.
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