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Offentligt

UDKAST

Forslag
til
Budgetlov

Kapitel 1
Lovens formal

§ 1. Loven har til formal at sikre balance eller overskud pa de samlede offentlige finanser og at
sikre en hensigtsmaessig udgiftsstyring i stat, kommuner og regioner bl.a. gennem indfarelse af ud-
giftslofter for stat, kommuner og regioner.

Kapitel 2
Budgetbalance og korrektionsmekanisme

Budgetbalance
§ 2. Den samlede budgetstilling pa de samlede offentlige finanser skal vere i balance eller udvise
et overskud.

Stk. 2. Det i stk. 1 naevnte krav om budgetbalance skal anses for overholdt, hvis den strukturel-
le saldo er pa niveau med det mellemfristede mal, der er fastsat i den reviderede stabilitets- og
vaekstpagt, og med en nedre greense for et strukturelt underskud pa 0,5 pct. af bruttonationalproduk-
tet.

Stk. 3. Der sikres en hurtig konvergens hen imod det i stk. 2 naevnte mellemfristede mal ifalge
en tidsplan fastsat pa baggrund af et forslag fra Europa-Kommissionen.

Stk. 4. Der skal foretages en evaluering af fremskridtene hen imod det i stk. 2 naevnte mellem-
fristede mal og overholdelsen heraf pa baggrund af en samlet vurdering med den strukturelle saldo
som reference, herunder en analyse af udgifterne eksklusive diskretioneere foranstaltninger pa ind-
teegtssiden, pa linje med den reviderede stabilitets- og vaekstpagt.

Stk. 5. Der kan midlertidigt afviges fra det i stk. 2 naevnte mellemfristede mal eller tilpasnings-
stien hen imod det mellemfristede mal i tilfeelde af exceptionelle omstandigheder, forudsat at den
midlertidige afvigelse ikke bringer den finanspolitiske holdbarhed pa mellemlang sigt i fare.

Stk. 6.  Ved exceptionelle omstendigheder forstas en usadvanlig begivenhed, der ligger uden
for statens kontrol, og som har en afgerende virkning pa de samlede offentlige finanser, eller perio-
der med et alvorligt gkonomisk tilbageslag som fastsat i den reviderede stabilitets- og veekstpagt.

Korrektionsmekanisme
§ 3. Finansministeren foretager hvert ar i august maned en opgerelse af den strukturelle saldo for
det fglgende finansar.

Stk. 2. Hvis der pa baggrund af finansministerens opgarelse af den strukturelle saldo for det
felgende finansar konstateres en veesentlig afvigelse fra det i § 2 nevnte mellemfristede mal eller
tilpasningsstien hen imod det mellemfristede mal, skal der gennemfgres foranstaltninger med hen-
blik pa at foretage en korrektion af afvigelsen.



Stk. 3. Ved en vasentlig afvigelse forstas en negativ afvigelse pa mindst 0,5 pct. af bruttonati-
onalproduktet.

Stk. 4. I det i stk. 2 naevnte tilfeelde fremlaegger finansministeren en samlet plan for de i stk. 2
neevnte foranstaltninger.

Stk. 5. De i stk. 2 ngvnte foranstaltninger skal samlet set indebzere en forbedring af den struk-
turelle saldo pa mindst 0,5 pct. af bruttonationalproduktet arligt med virkning fra det fglgende fi-
nansar.

Administrativ bemyndigelse
8 4. Finansministeren kan fastsatte neermere regler om metoden for opgerelsen af den strukturelle
saldo.

Kapitel 3
Udgiftslofter

Fastsattelse af udgiftslofter for stat, kommuner og regioner
§ 5. Der fastsettes for hvert finansar tre udgiftslofter for henholdsvis stat, kommuner og regioner,
jf. 88 6-8.
Stk. 2. Ved et udgiftsloft forstds en overgraense for nermere bestemte faktiske udgifter i fi-
nansaret, jf. §§ 9-11.
Stk. 3. Et udgiftsloft angives som et belgb opgjort i milliarder kroner med én decimal.

8 6. Finansministeren kan samtidig med forslaget til finanslov fremszette et forslag til lov om fast-
saettelse af udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for det fjerde af de falgende finansar.

Stk. 2. Finansministeren kan i sarlige tilfelde fremsette et forslag til lov om &ndring af de i
stk. 1 naevnte love om fastsattelse af udgiftslofter for stat, kommuner og regioner.

§ 7. Finansministeren medtager pa forslaget til finanslov en oversigt over de gzldende udgiftslof-
ter for stat, kommuner og regioner for de tre fglgende finansar og de foreslaede udgiftslofter for
stat, kommuner og regioner for det fjerde af de fglgende finansar.

Stk. 2. Finansministeren laeegger de i stk. 1 navnte udgiftslofter til grund for budgetteringen af
forslaget til finanslov og som rammer for aftalerne med kommuner og regioner om disses gkonomi
mv.

8 8. Uanset 88 6 og 7 kan finansministeren med tilslutning fra Folketingets Finansudvalg i forbin-
delse med det arlige aktstykke om fastsettelse af statens bloktilskud til kommuner og regioner mv.
foretage en omfordeling mellem de geeldende udgiftslofter for stat, kommuner og regioner.

Stk. 2. Finansministeren kan foretage en reduktion af de galdende udgiftslofter for stat, kom-
muner og regioner, i det omfang det er begrundet i ny lovgivning, der medferer en forhgjelse af
udgifter til ledighedsrelaterede indkomstoverfarsler mv., herunder lgntilskud og lovbundne drifts-
udgifter ved aktivering af modtagere af ledighedsrelaterede indkomstoverfarsler. Finansministeren
kan endvidere foretage en forhgjelse af de geeldende udgiftslofter for stat, kommuner og regioner, i
det omfang det er begrundet i ny lovgivning, der medfarer en reduktion af udgifter til ledighedsrela-
terede indkomstoverfarsler mv., herunder lgntilskud og lovbundne driftsudgifter ved aktivering af
modtagere af ledighedsrelaterede indkomstoverfarsler.

Stk. 3. Finansministeren kan foretage en reduktion af de galdende udgiftslofter for stat, kom-
muner og regioner, i det omfang det er begrundet i ny lovgivning, der medferer en forhgjelse af
skatteudgifter. Finansministeren kan endvidere foretage en forhgjelse af de geeldende udgiftslofter



for stat, kommuner og regioner, i det omfang det er begrundet i ny lovgivning, der medfarer en re-
duktion af skatteudgifter.

Stk. 4. Finansministeren kan foretage en @ndring af de geeldende udgiftslofter for stat, kom-
muner og regioner, i det omfang det er begrundet i en &ndring af udgifts- eller opgavefordelingen
mellem stat, kommuner og regioner eller en &ndring af den bindende statslige regulering af kom-
muners og regioners virksomhed (Det Udvidede Totalbalanceprincip), pris- og lgnregulering af de
naevnte udgiftslofter eller lignende tekniske korrektioner.

Stk. 5. Finansministeren orienterer Folketingets Finansudvalg om endringer af de geeldende
udgiftslofter for stat, kommuner og regioner og offentligger oplysninger herom pa Finansministeri-
ets hjemmeside pa internettet.

Det statslige udgiftsloft
§9. Det statslige udgiftsloft bestar af to serskilte dellofter for henholdsvis driftsudgifter og ind-
komstoverfarsler.

Stk. 2. Det statslige delloft for driftsudgifter er en overgraense for de statslige nettodriftsudgif-
ter, udgifter til tilskud mv. og udgifter til overfarsler til udlandet i finansaret, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Det statslige delloft for driftsudgifter omfatter ikke fglgende udgifter:

1) Udgifter til Kongehuset og Folketinget.

2) Lovbundne driftsudgifter i forbindelse med beskeeftigelsesindsatsen.

3) Udgifter til kommunal og regional momsrefusion.

4) Udgifter til bloktilskud, budgetgaranti, beskaftigelsestilskud og tilknyttede puljer og tilskud til
kommuner.

5) Udgifter til bloktilskud og tilknyttede puljer og tilskud til regioner.

Stk. 4. Det statslige delloft for indkomstoverfarsler er en overgranse for de statslige udgifter i
finansaret til indkomstoverfarsler mv., herunder lovbundne driftsudgifter i forbindelse med beskzf-
tigelsesindsatsen, jf. dog stk. 5.

Stk. 5. Det statslige delloft for indkomstoverfarsler omfatter ikke udgifter til ledighedsrelatere-
de indkomstoverfarsler mv., herunder lgntilskud og lovbundne driftsudgifter ved aktivering af mod-
tagere af ledighedsrelaterede indkomstoverfarsler.

Det kommunale udgiftsloft
8§ 10. Det kommunale udgiftsloft er en overgranse for de kommunale nettodriftsudgifter til service i
finansaret.

Det regionale udgiftsloft
8§ 11. Det regionale udgiftsloft bestar af to szrskilte dellofter for henholdsvis sundhedsomradet og
de regionale udviklingsopgaver.

Stk. 2. Det regionale delloft for sundhedsomradet er en overgraense for de regionale netto-
driftsudgifter til sundhedsomradet og udgifter til tilskud til leegemidler i medfer af sundhedsloven i
finansaret.

Stk. 3. Det regionale delloft for de regionale udviklingsopgaver er en overgraense for de regio-
nale nettodriftsudgifter til de regionale udviklingsopgaver i finansaret.

Administrativ bemyndigelse
8 12. Finansministeren kan fastseette naermere regler om fastsettelse af udgiftslofter for stat, kom-
muner og regioner, jf. 88 5-8, og om sammensetningen af det statslige udgiftsloft, det kommunale
udgiftsloft og det regionale udgiftsloft, jf. 8§ 9-11.



Kapitel 4
Den statslige udgiftskontrol

Den forudgaende udgiftskontrol
§ 13. Samtlige ministre foretager pa nermere bestemte tidspunkter i finansaret pa baggrund af fore-
liggende regnskabstal, andre foreliggende oplysninger og et skan for finansaret en kontrol af, om
det pagaldende ministeromrades endelige regnskabstal for finansaret kan forventes at overstige
finansarets bevillinger.

Stk. 2. Hvis en ministers udgiftskontrol i medfer af stk. 1 viser, at det pageldende ministerom-
rades endelige regnskabstal for finansaret kan forventes at overstige finansarets bevillinger, skal den
pagzldende minister treeffe beslutning om at gennemfare foranstaltninger med henblik pa at imgde-
ga den forventede overskridelse af finansarets bevillinger.

§ 14. Samtlige ministre indberetter pd nermere bestemte tidspunkter i finansaret oplysninger til
finansministeren om resultatet af den seneste udgiftskontrol i medfer af 8 13, stk. 1, og om det naer-
mere indhold af en eventuel beslutning i medfar af § 13, stk. 2.

Stk. 2. Pa baggrund af ministrenes oplysninger foretager finansministeren en kontrol af, om de
endelige regnskabstal for udgifter omfattet af det statslige udgiftsloft for finansaret kan forventes at
overstige det statslige udgiftsloft for finansaret.

Stk. 3. Hvis finansministerens udgiftskontrol i medfar af stk. 2 viser, at de endelige regnskabs-
tal for udgifter omfattet af det statslige delloft for driftsudgifter for finansaret kan forventes at over-
stige det statslige delloft for driftsudgifter for finansaret, fastsetter finansministeren inden 30 dage
en dispositionsbegraensning pa et samlet belgb svarende til den forventede overskridelse af det stats-
lige delloft for driftsudgifter for finansaret.

Stk. 4. Finansministeren kan, i det omfang den forventede overskridelse af det statslige delloft
for driftsudgifter for finansaret imgdegas gennem andre foranstaltninger, treeffe beslutning om ikke
at fastsaette en dispositionsbegraensning eller om at fastsatte en reduceret dispositionsbegransning.

Den efterfelgende udgiftskontrol
§ 15. Finansministeren foretager senest ved udgangen af 1. kvartal i det nye finansar pa baggrund af
de endelige regnskabstal for det foregaende finansar en kontrol af, om de endelige regnskabstal for
udgifter omfattet af det statslige udgiftsloft for det foregaende finanséar overstiger det statslige ud-
giftsloft for det foregaende finansar.

Stk. 2. Hvis finansministerens udgiftskontrol i medfar af stk. 1 viser, at de endelige regnskabs-
tal for udgifter omfattet af det statslige delloft for driftsudgifter for det foregaende finansar oversti-
ger det statslige delloft for driftsudgifter for det foregaende finansar, foretager finansministeren
inden 30 dage en reduktion af det statslige delloft for driftsudgifter for det nye finansar pa et samlet
belgb svarende til overskridelsen af det statslige delloft for driftsudgifter for det foregaende finansar
og fastsaetter en tilsvarende dispositionsbegraensning.

Stk. 3. § 14, stk. 4, finder tilsvarende anvendelse.

Finansministerens orientering af Folketingets Finansudvalg
8 16. Finansministeren orienterer Folketingets Finansudvalg om vasentlige resultater af den statsli-
ge udgiftskontrol og offentligger oplysninger herom pa Finansministeriets hjemmeside pa internet-
tet.

Administrativ bemyndigelse



8§ 17. Finansministeren kan fastsatte nermere regler om den statslige udgiftskontrol, herunder om
kontrollen vedrgrende det statslige delloft for indkomstoverfarsler, jf. 88 13-16.

Kapitel 5
Kommuner

8 18. I lov om kommunernes styrelse, jf. lovbekendtgarelse nr. 1440 af 1. november 2010, som
e@ndret ved 8§ 1 i lov nr. 510 af 6. juni 2007, lov nr. 156 af 26. februar 2011 og § 1 i lov nr. 606 af
14. juni 2011, foretages felgende &ndring:

1. 1 § 40 indseettes som stk. 4:
”Stk. 4. @konomi- og indenrigsministeren kan fastsatte neermere regler om forholdet mellem
indteegter og udgifter i arsbudgettet og de flerarige budgetoverslag eller dele heraf.”

Kapitel 6
Regioner

§19. I lov om regioner og om nedlaeggelse af amtskommunerne, Hovedstadens Udviklingsrad og
Hovedstadens Sygehusfallesskab (regionsloven), jf. lovbekendtgarelse nr. 1401 af 1. november
2010, som a&ndret ved 8 2 i lov nr. 510 af 6. juni 2007 og 8§ 2 i lov nr. 606 af 14. juni 2011, foreta-
ges fglgende &ndringer:

1. 1 § 21 indseettes som stk. 5:
”Stk. 5. @konomi- og indenrigsministeren kan fastsatte neermere regler om forholdet mellem
indteegter og udgifter i arsbudgettet og de flerarige budgetoverslag eller dele heraf.”

2. Efter § 28 indseettes:

8§ 28 a. @konomi- og indenrigsministeren kan fastsette regler om, at @konomi- og Indenrigs-
ministeriet i seerlige tilfelde kan iveerksette en ekstraordinger gkonomisk opfalgning i forhold til en
region.

Stk. 2. Som led i den ekstraordinare opfalgning kan gkonomi- og indenrigsministeren paleegge
regionsradet at:

1) fastsatte bindende maltal for regionens gkonomiske udvikling for en af ministeren fastsat perio-
de og

2) fastsaette krav om deponering af regionens likvide midler og til maden, hvorpa deponering skal
ske.”

Kapitel 7
Ikrafttraeden mv.

8§ 20. Loven treeder i kraft den 1. oktober 2012, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. Finansministeren fastsetter tidspunktet for ikrafttreedelsen af lovens 8§ 2-4.
Stk. 3. Lovens 88 5-14, 88 16-18 og § 19, nr. 1, har virkning fra og med finansaret 2014.
Stk. 4. Lovens § 15 har virkning fra og med finansaret 2015.

§ 21. Finansministeren kan senest samtidig med forslaget til finanslov for finansaret 2014 fremsaet-
te et forslag til lov om fastsettelse af udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for finansarene
2014, 2015, 2016 og 2017. Lovens 88 5-17 finder tilsvarende anvendelse.



Stk. 2. Huvis det i stk. 1 naevnte forslag til lov om fastsettelse af udgiftslofter for stat, kommu-
ner og regioner for finansarene 2014, 2015, 2016 og 2017 ikke vedtages far begyndelsen af finans-
aret 2014, foretages i finansaret 2014 en statslig udgiftskontrol pa baggrund af det navnte finansars
bevillinger. Lovens 88 13-17 finder tilsvarende anvendelse.

§ 22. Finansministeren fremsetter forslag om revision af loven i folketingsaret 2018-19.

8§ 23. Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland.
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1. Indledning

Den internationale gkonomiske krise s&ndrede situationen for den offentlige skonomi i Danmark
markant. Store offentlige overskud blev vendt til store underskud. Genopretning af aktiviteten for-
udseaetter bl.a. tillid til finanspolitikken og troveerdighed om de offentlige finanser i Danmark, og
geeldskrisen har skeerpet fokus herpa.

Med henblik pa at styrke trovardigheden af finans- og udgiftspolitikken foreslas det med lovforsla-
get fastsat ved lov, at det arlige strukturelle underskud ikke ma overstige 0,5 pct. af bruttonational-
produktet. Samtidig indgar det i lovforslaget, at hvis det skannes, at dette mal overskrides vasent-
ligt, skal regeringen fremlaegge en konkret tidsplan for, hvordan og hvornar de offentlige finanser
kommer pa ret kurs igen.

Med henblik pa at understgtte udgiftspolitikken indfgres et nyt styringssystem med udgiftslofter,
der setter klare greenser for udgifterne. Regeringen foreslar, at 4-arige udgiftslofter for stat, kom-
muner og regioner fastleegges af Folketinget. Formalet med lofterne er, at de faktiske udgifter hol-
der sig inden for de fastlagte rammer.

For statens vedkommende gennemfares udgiftsloftet direkte pa finansloven og ved opfalgning her-
pa. Finansministeren skal saledes udarbejde finanslovforslaget og sgge det forhandlet pa plads med
Folketingets partier inden for udgiftsloftet. Tilsvarende vil udgiftslofterne udggre rammerne for
regeringen i de forhandlinger om gkonomien, der hvert ar gennemfares med KL og Danske Regio-
ner, og i opfelgningen pa de aftaler, der indgds med KL og Danske Regioner. | den tidlige fase af
budgetforberedelsen vil det veere de geeldende udgiftslofter for stat, kommuner og regioner under ét,
der udger rammerne, idet der i forbindelse med det arlige bloktilskudsaktstykke vil kunne foretages
omfordelinger mellem de geeldende udgiftslofter for stat, kommuner og regioner med tilslutning fra
Folketingets Finansudvalg. Herefter sker budgettering og opfelgningen inden for de geldende ud-
giftslofter for henholdsvis stat, kommuner og regioner, idet dog DUT-mekanismen som hidtil vil
kunne indebaere omfordelinger i forbindelse med lovandringer mv.

Lovforslaget er en opfalgning pa og udmentning af "Aftale om budgetlov” indgaet den 22. marts
2012 mellem regeringen, Venstre og Det Konservative Folkeparti.

[Lovforslaget skal ses i sammenhgng med de af gkonomi- og indenrigsministeren samtidig hermed
fremsatte forslag til henholdsvis lov om @&ndring af lov om Det @konomiske Rad og Det Miljggko-
nomiske Rad, lov om @&ndring af lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner og
lov om &ndring af lov om regionernes finansiering.]

2.  Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Generelt

2.1.1.Budgetbalance og korrektionsmekanisme

2.1.1.1. Geldende ret

Der har i dansk ret ikke hidtil veeret fastsat lovbestemmelser om mal for den gkonomiske politik.

Regeringen har i en arreekke opstillet mal for den gkonomiske politik i mellemfristede planer, men
de navnte mal for den gkonomiske politik har ikke haft nogen juridisk bindende virkning.



EU-retten indeholder to traktatfeestede regler vedrgrende de offentlige finanser. De navnte traktat-
feestede regler indebaerer som udgangspunkt, at underskuddet pa den offentlige saldo ikke ma over-
stige 3 pct. af bruttonationalproduktet, og at den offentlige bruttogaeld ikke ma overstige 60 pct. af
bruttonationalproduktet.

Den offentlige saldo viser over- eller underskud i offentlig forvaltning og service og defineres som
forskellen mellem de offentlige indtegter og udgifter. Opgarelsen af den offentlige saldo falger
nationalregnskabets principper, som afspejler internationalt vedtagne opgerelsesmetoder, jf. FN’s
System of National Accounts (SNA) og EU’s European System of Accounts (ESA). | nationalregn-
skabet benavnes den offentlige saldo ogsa nettofordringserhvervelsen for offentlig forvaltning og
service. | forbindelse med EU's konvergenskrav, der indeberer, at det offentlige underskud ikke ma
overstige et belgh svarende til 3 pct. af bruttonationalproduktet, anvendes den offentlige saldo pa
sakaldt EDP-basis. Denne kan afvige fra den offentlige saldo pa nationalregnskabsform. Historisk
har afvigelserne veeret i starrelsesordenen +/- 0,1 eller 0,2 pct. af bruttonationalproduktet.

Den offentlige bruttogeeld — ogsa kaldt @MU-gelden — er en sakaldt bruttogeeldssterrelse, der om-
fatter passivsiden i stat, kommuner og regioner samt sociale kasser og fonde. Som navnt ovenfor
anvendes den offentlige bruttogeld i forbindelse med EU’s konvergenskrav, der indebarer, at brut-
togeelden ikke ma overstige et belgb svarende til 60 pct. af bruttonationalproduktet.

Det neevnte krav om, at den offentlige bruttogaeld ikke ma overstige et belagb svarende til 60 pct. af
bruttonationalproduktet, har ikke karakter af en absolut, gvre greense for den udestaende beholdning
af statslan. En sadan grense er fastsat i § 1 i lov om bemyndigelse til optagelse af statslan, jf. lov-
bekendtgarelse nr. 849 af 22. juni 2010, der bemyndiger finansministeren til at optage Ian inden for
et samlet geeldsmaksimum pa 2.000 mia. kr. Som det fremgar af lovforslagets bemarkninger til
bestemmelsen, er den navnte graense pa 2.000 mia. kr. bl.a. fastsat pd baggrund af hensynet til at
sikre velfungerende indenlandske kapitalmarkeder, herunder pludseligt opstaede behov for at opta-
ge statslan til finansiering af statens underskud, genudlan mv. Graensen pa 2.000 mia. kr. kan til
enhver tid andres ved lov, saledes at hensynet til at sikre velfungerende indenlandske kapitalmar-
keder mv. kan tilgodeses.

Ifelge den reviderede stabilitets- og vaekstpagt skal EU-landene fastleegge et mellemfristet mal for
den offentlige saldo (et sakaldt Medium Term Objective — forkortet MTO) teet pa balance. For Dan-
marks vedkommende skal MTO som minimum vaere et strukturelt underskud pa 0,5 pct. af brutto-
nationalproduktet. Mindstekravet til MTO fastseettes med afsat i medlemslandenes geld og lang-
sigtede holdbarhedsudfordringer samt en sikkerhedsmarginal i forhold til greensen pa 3 pct. af brut-
tonationalproduktet for det faktiske underskud. Mindstekravet til Danmarks MTO afspejler bl.a., at
de danske offentlige finanser er forholdsvis falsomme over for udsving i konjunkturerne. Danmarks
MTO fastleegges i forbindelse med det arlige konvergensprogram til EU. Hvis Danmark ikke opfyl-
der sit MTO, skal der sikres arlige strukturelle budgetforbedringer pa 0,5 pct. af bruttonationalpro-
duktet — indtil MTO er naet, og mere i gode tider (MTO-tilpasningsreglen).

2.1.1.2. Regeringens overvejelser og forslag

Dansk gkonomi blev hardt ramt af det globale tilbageslag i efteraret 2008, som kom oveni en
igangveerende afdempning af efterspargslen efter en periode med stort kapacitetspres, svaekket
konkurrenceevne og kraftige stigninger i boligpriserne.



Frem mod 2015 og 2020 ventes en gradvis genopretning af aktiviteten i gkonomien, saledes at le-
digheden kan naerme sig det beregnede strukturelle niveau. Det forudsetter, at den aktuelle geelds-
krise inddeemmes, og at fremgangen i efterspargslen bliver mere selvbarende i takt med udfasnin-
gen af de store penge- og finanspolitiske lempelser under krisen.

Genopretningen af aktiviteten forudseetter ogsa, at der fortsat er tillid til finanspolitikken og troveer-
dighed om de offentlige finanser i Danmark. Krisen har saledes skerpet de finanspolitiske udfor-
dringer, Danmark star overfor. Samtidig har det internationale gkonomiske klima skiftet karakter,
og mange lande star med store finanspolitiske udfordringer. Pa de finansielle markeder er der gget
fokus pa udviklingen i underskud og geeld og pa, hvordan landene handterer opgaven med at sikre
sunde finanser. Omkostningerne bl.a. i form af stigende renter ved at fgre en uansvarlig eller utro-
veerdig politik er betydelige.

Danmark er et lille land med en meget rentefglsom gkonomi, og hvor udviklingen pa bl.a. bolig-
markedet har stor betydning bade for den samlede efterspgrgsel og for den finansielle stabilitet. Det
gger sarbarheden overfor finansiel uro. Beskaftigelse og vakst er blevet mere fglsomme overfor
endringer iszr i de korte renter end tidligere, og de realgkonomiske konsekvenser af pres pa kronen
er derfor forgget. Samtidig har finanskrisen vist, at den gkonomiske stabilitet i hgj grad er betinget
af, at der internationalt er tillid til den finansielle sektor i Danmark.

For Danmark er det derfor blevet endnu vigtigere end tidligere at fare en ansvarlig og stabilitetsori-
enteret gkonomisk politik, som sikrer troveerdighed omkring fastkurspolitikken, og som kan sikre,
at danske statspapirer fortsat ses som “en sikker havn” i perioder med finansiel uro. Huvis tilliden
ikke fastholdes, kan det sette den forventede bedring af gkonomien under pres og medfare en starre
stigning i rentebetalingerne pa geelden og dermed reducere raderummet til andre formal.

Med efterlevelsen af EU-henstillingen om en reduktion af det strukturelle underskud med 1% pct. af
bruttonationalproduktet i perioden 2011-2013 genoprettes den offentlige gkonomi. Initiativerne til
efterlevelsen indeholder ogsa reformer pa arbejdsmarkedet, som bidrager til at fastholde lav lang-
tidsledighed og at styrke arbejdsudbuddet. Hertil kommer reformen af efterlgnnen, som ogsa styrker
arbejdsudbuddet og forbedrer de offentlige finanser.

Udfordringerne for de offentlige finanser skeerpes, nar der ses lidt leengere frem end 2020, hvor der i
en laengere periode forventes underskud pa den strukturelle saldo.

| en periode efter 2020, og inden levetidsindekseringen af efterlans- og folkepensionsalderen far
fuld virkning fra omkring 2040-2050, er argangene pa arbejdsmarkedet relativt sma, mens &ldrear-
gangene er relativt store. Det leegger serligt pres pa de offentlige finanser i denne periode. Efterfal-
gende ventes presset pa den offentlige primeere saldo at aftage som falge af levetidsindekseringen af
aldersgreenserne for efterlgn og folkepension i samspil med demografiske forskydninger.

Det er et omdrejningspunkt i handteringen af udfordringerne, at der er balance pa de offentlige fi-
nanser. For at styrke trovardigheden af finans- og udgiftspolitikken foreslas det fastsat ved lov, at
det er et krav i den gkonomiske politik i Danmark, at det arlige strukturelle underskud ikke oversti-
ger 0,5 pct. af bruttonationalproduktet. Og hvis det skennes, at dette mal overskrides veesentligt, vil
regeringen fremlaegge en konkret tidsplan for, hvordan og hvornar de offentlige finanser kommer pa
ret kurs igen.
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2.1.2. Udgiftslofter

2.1.2.1. Geldende ret
Der har i dansk ret ikke hidtil veeret fastsat lovbestemmelser om udgiftslofter eller anden regulering
af udgiftsniveauet i finansloven eller de udgifter, der med gyldig hjemmel kan afholdes i et finansar.

2.1.2.2. Regeringens overvejelser og forslag

De offentlige finanser skal styrkes for at sikre, at den offentlige skonomi overholder EU-reglerne pa
leengere sigt. Det er et grundleeggende krav, at udgifterne ikke fortsaetter med at stige mere end det,
som er planlagt og aftalt. Der er indfgrt skeerpede styringsmekanismer, men det vurderes ikke at
veere tilstreekkeligt. Der er behov for at indfgre et nyt udgiftsstyringssystem baseret pa udgiftslofter
for stat, kommuner og regioner.

Det foreslas, at der med bindende virkning for regeringen fastsattes tre udgiftslofter, der satter en
gvre graense for udgifterne i stat, kommuner og regioner. Fastsettelsen af tre udgiftslofter for stat,
kommuner og regioner sikrer, at der placeres et klart ansvar for udgiftsstyringen hos hver af de tre
sektorer.

Endvidere er der forskelle i budget- og regnskabssystemer og -regler de tre sektorer imellem, og det
er ikke muligt at summere udgifterne i budgetter og regnskaber til et meningsfuldt samlet udgiftsloft
for hele den offentlige sektor. Fastleeggelsen af tre udgiftslofter medferer, at det — med enkelte kor-
rektioner — er muligt at sammenholde bade budgetter og regnskaber med de belgbsmaessige graenser
sat i udgiftsloftet. Det sikrer, at der kan ske en umiddelbar opfglgning pa overholdelse i den lgbende
budgetopfelgning og ved regnskabsaflaeeggelsen.

Udgiftslofternes niveau skal veere afstemt med det centrale mal om strukturel balance pa den offent-
lige saldo i 2020. Udgiftslofterne skal samtidig bygge pa et makrogkonomisk forlgb, der alene ind-
regner de reformer mv., der er flertal for i Folketinget. Dermed skal udgiftslofterne understatte rea-
liseringen af de overordnede mellemfristede mal.

Sterstedelen af de offentlige udgifter vil veere inkluderet i udgiftslofterne. Det statslige udgiftsloft
vil omfatte de fleste former for statslige udgifter og vil veere opdelt i et statsligt delloft for driftsud-
gifter og et statsligt delloft for indkomstoverfarsler. Udgiftsstyringen vil dermed ikke kun have fo-
kus pa det offentlige forbrug, men ogsa pa indkomstoverfarsler, tilskud og overfarsler til udlandet.
Det kommunale udgiftsloft og det regionale udgiftsloft vil omfatte deres serviceudgifter, sa af-
graensningen stort set svarer til de nuverende rammer i gkonomiaftalerne mellem regeringen og
henholdsvis KL og Danske Regioner. Udgiftslofterne vil ikke omfatte anleegsudgifter i stat, kom-
muner og regioner.

Det foreslas at undtage en begraenset reekke omrader fra udgiftslofterne, bl.a. de ledighedsrelaterede
indkomstoverfarsler, saledes at de automatiske stabilisatorer i gkonomien ikke pavirker raderummet
under udgiftsloftet. Udgiftslofterne vil imidlertid blive reguleret i forbindelse med lovgivning, der
begranser eller forgger udgifterne pa disse omrader. Ogsa pa disse omrader vil politisk besluttede
endringer dermed i realiteten skulle afholdes under loftet. Der vil endvidere vaere mulighed for me-
re tekniske justeringer, f.eks. ved overflytninger mellem stat og kommune. Hertil vil der vere krav
om tekniske justeringer for at modvirke omgaelser af det statslige udgiftsloft. Det geelder f.eks., at
ved forggelse af “skatteudgifter” (skattefradrag) — som pa statsregnskabet ikke registreres som gge-
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de udgifter, men som en reduktion af skatteindteegterne — skal der foretages en modsvarende ned-
seettelse af udgiftslofterne.

Det foreslas, at udgiftslofterne fastsattes for en rullende 4-arig periode. Det flerdrige perspektiv
giver en stabil og langsigtet udgiftsstyring og afstemmer forventningerne til udgiftsudviklingen un-
der de enkelte dellofter.

Nar systemet med udgiftslofter er etableret, skal der i de efterfglgende ar Igbende fastleegges et loft
for det nye fjerde ar, sa der hele tiden er fastlagt udgiftslofter for en rullende 4-arig periode. Det
skal ske pa baggrund af en opdateret samfundsgkonomisk fremskrivning.

Et nyt system med udgiftslofter vil desuden have forskellige afledte konsekvenser for gkonomisty-
ringen i staten, herunder budgetleegningen. Udgiftsloftet og de tilknyttede automatiske sanktioner
ved overskridelser tilsiger, at der ved budgetteringen pa finansloven falges et forsigtighedsprincip,
savel pa 1-arigt som pa flerarigt sigt.

Endvidere skal gkonomistyringen forbedres i alle dele af den offentlige sektor — i stat, i kommuner
og i regioner. En velfungerende gkonomistyring skal sikre, at budgetterne er retvisende, og at der
folges tet op pa forbruget. Budgetterne skal alle steder overholdes, og ansvaret herfor skal klart
kunne placeres. @konomistyringen skal ogsa give et robust styringsgrundlag, hvor der er en klar
sammenhang mellem mal, aktiviteter og udgifter, og en solid basis for lgbende at prioritere og ef-
fektivisere opgavelgsningen, saledes at der sikres en optimal anvendelse af de gkonomiske ressour-
cer.

Indfgrelsen af et kommunalt udgiftsloft og et regionalt udgiftsloft vil bade understatte og ngdven-
diggare en teet gkonomistyring og aftaleoverholdelse i kommuner og regioner. Det vil ligeledes age
ngdvendigheden af at effektivisere den kommunale og regionale opgavelgsning og anspore til bedre
ressourceanvendelse. Det af regeringen foresldede nye Analyse- og Forskningsinstitut for Kommu-
nerne og Regionerne (AFI) vil kunne understgtte kommuners og regioners viden om gode lgsninger,
der kan fare til gget effektivitet, og vil kunne medvirke til at evaluere kommuners og regioners in-
terne styring.

2.2. Staten

2.2.1.Galdende ret

Pa det statslige omrade er der ikke fastsat lovgivning om den overordnede udgiftskontrol i lgbet af
finansaret. | bekendtgarelse nr. 70 af 27. januar 2011 om statens regnskabsveasen mv., der er udstedt
i medfer af § 3 i lov nr. 131 af 28. marts 1984 om statens regnskabsveaesen m.v., er det bl.a. fastsat,
at der for hvert ministerium skal udarbejdes en ministerieinstruks, og at der heri skal fastszttes ret-
ningslinjer for regnskabsvaesenets overordnede organisering pa ministeromradet og for procedurer,
hyppighed og neermere indhold af den regnskabsmassige rapportering til ministeriernes departe-
menter.

Den centrale budgetopfalgning udfgres af Finansministeriet pa grundlag af ministeriernes rammere-
degarelser, der koordineres og udarbejdes af ministeriernes departementer.
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Finansministeriet kan som led i sin koordinerende rolle pa bevillingsomradet udstede generelle for-
skrifter geeldende for staten om bevillingsanvendelsen, herunder dispositionsbegransninger, hvis
rammeredeggarelserne skulle vise tendens til udgiftsskred.

Den efterfglgende bevillingskontrol sker i form af fremlaeggelse af statsregnskabet for Folketinget.
Grundlovens § 47, stk. 1, fastsatter, at statsregnskabet skal fremlaegges for Folketinget senest seks
maneder efter finansarets udlgb. Endvidere fastsatter grundlovens § 47, stk. 2, at Folketinget veel-
ger et antal revisorer, der gennemgar det arlige statsregnskab og paser, at samtlige statens indtaegter
er opfert deri, og at ingen udgift er aftholdt uden hjemmel i finansloven eller anden bevillingslov.
Statsrevisorerne bistas af Rigsrevisionen, der reviderer statsregnskabet og afgiver beretning om re-
visionen til statsrevisorerne i henhold til rigsrevisorloven. Statsrevisorerne afgiver herefter en be-
teenkning over statsregnskabet og foretager i overensstemmelse med grundlovens § 47, stk. 3, ind-
stilling til Folketingets beslutning om godkendelse af statsregnskabet.

2.2.2.Regeringens overvejelser og forslag

Det nye styringssystems troveerdighed vil afhenge af, at de af Folketinget fastsatte udgiftslofter
overholdes ar for ar. Det foreslas derfor, at udgiftslofterne understattes af sanktionsmekanismer og
en intensiveret budgetopfalgning.

Pa det statslige omrade foreslas, at der gennemfares en reduktion af det statslige delloft for drifts-
udgifter for det fglgende ar (dvs. igangvaerende finansar), hvis det pa statsregnskabet konstateres, at
det statslige delloft for driftsudgifter ikke er overholdt i det netop afsluttede finansar. Reduktionen
gennemfgres som udgangspunkt som en dispositionsbegraensning af ministeriernes rammer svaren-
de til overskridelsen af det statslige delloft for driftsudgifter. Det kan indebere en betydelig reduk-
tion af udgiftsniveauet for det fglgende finansar, safremt udgifterne skrider i et finansar.

Sanktionerne traeder kun i kraft, safremt regeringen ikke imgdegar eller kompenserer for merudgif-
ter i lgbet af finansaret. Der leegges med lovforslaget op til, at der i staten skal gennemfares en
strammere lgbende budgetopfalgning med henblik pa at opdage udgiftsskred sa betids, at det er
muligt at imgdega dem inden finansarets udlgh.

For bevillinger under det statslige delloft for indkomstoverfarsler er der en initiativpligt til at fa
klarlagt, om eventuelle merudgifter pa bevillinger under det statslige delloft for indkomstoverfarsler
vurderes at vaere af midlertidig eller permanent karakter. Hvis merudgifterne vurderes at vaere per-
manente, omfatter initiativpligten iveerkseettelse af diskretionaere tiltag, der fremadrettet, men ikke
ngdvendigvis i indeverende ar, redresserer merudgifterne.

Samtlige ministre skal pa nermere bestemte tidspunkter i finansaret underrette finansministeren om
resultatet af den seneste udgiftsopfglgning og om, hvilke foranstaltninger ministeren har iveerksat
eller patenker at ivaerksatte i anledning af eventuelle overskridelser. Safremt ministrenes indberet-
ninger viser, at det statslige delloft for driftsudgifter samlet set forventes overskredet, skal finans-
ministeren inden 30 dage ivaerksette en dispositionsbegransning.

Fristen pa 30 dage abner dog mulighed for, at regeringen kan beslutte at kompensere den forventede
overskridelse af udgiftsloftet pa anden vis end ved en generel dispositionsbegraensning. Safremt der
treeffes sddanne beslutninger, der helt eller delvis vil kompensere overskridelsen af udgiftsloftet,
kan finansministeren undlade at ivaerksette dispositionsbegransningen eller fastsatte den til et til-
svarende lavere belgb.
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Udgiftskontrollen tager primaert sigte pa at opdage og handtere udgiftseendringer, der sker inden for
rammerne af givne bevillingsregler som folge af f.eks. &ndrede sken for lovbundne overfgrsler,
mindreindteaegter, forbrug af uudnyttede bevillinger fra tidligere ar eller andre merudgifter, der kan
opsta i lgbet af et finansar inden for rammerne af givne bemyndigelser. Sammen med en bedre gko-
nomistyring og skarpede sanktioner vedrgrende bevillingsoverskridelser skal den styrkede udgifts-
kontrol gare det muligt vedvarende at overholde udgiftsloftet.

Der sigtes mod en veesentligt mere intensiv budgetopfglgning end hidtil. Finansministeren kan fast-
sette regler om hyppigheden og karakteren af ministeriernes udgiftsopfelgning.

Der fastseettes en pligt for finansministeren til at ivaerksaette de naevnte dispositionsbegransninger,
safremt udgiftsloftet ma forventes eller konstateres overskredet. Finansministeren skal alene konsta-
tere, om betingelserne er opfyldt, samt beregne og udmelde de enkelte ministeriers andel af disposi-
tionsbegransningen.

Finansministeriet har efter langvarig praksis adgang til som led i sin koordinerende rolle at paleegge
dispositionsbegransninger pa bevillinger, der helt eller delvis er styrede af det belgb, der er afsat pa
finansloven, og hvor der som udgangspunkt ikke bestar en pligt for ministeren til at bruge hele be-
lgbet. Dispositionsbegransninger gennemfares ved, at ministerierne paleegges pa forslag til lov om
tilleegsbevilling at sgge ministeriets samlede bevillinger nedsat med dispositionsbegraensningens
belgh. Safremt dispositionsbegreensningen ikke er naermere specificeret, er ministerierne frit stillet
med hensyn til, pa hvilke konti de vil udmgnte dispositionsbegransningen ved bevillingsnedszattel-
ser.

Den ulovbestemte adgang for finansministeren til at gennemfare dispositionsbegransninger for be-
villingsstyrede udgifter bestar uanset lovforslaget. Finansministeren vil saledes kunne ivaerksatte
dispositionsbegraensninger i andre tilfeelde end fastsat ved lovforslaget.

2.3. Kommunerne

2.3.1.Galdende ret

Der geelder ifalge § 3 i bekendtgerelse om kommunernes budget- og regnskabsvasen, revision mv.,
at der skal vaere balance mellem indtaegter og udgifter pa arsbudgettet og de flerarige budgetover-
slag. Budgettet udformes som et totalbudget, der omfatter samtlige driftsposter og anlegsposter
samt kapitalbeveaegelser (f.eks. @ndring i likvide aktiver, laneoptagelse og afdrag pa lan), som ved-
rgrer det pagaldende budgetar.

Balancen mellem samtlige udgifter og indtegter kan opnas ved forbrug af likvide aktiver, indtegter
fra laneoptagelse mv. For de kommunale budgetter gaelder saledes centralisationsprincippet, hvor
samtlige udgifter finansieres under ét af samtlige indtaegter.

2.3.2.Regeringens overvejelser og forslag

For at understatte, at kommunerne lever op til de aftalte gkonomiske rammer i budgetter og regn-
skaber, foreslas det, at gkonomi- og indenrigsministeren bemyndiges til at fastsatte neermere regler
om forholdet mellem indtaegter og udgifter i arsbudgettet og de flerarige budgetoverslag eller dele
heraf. Det er hensigten — udover det geeldende balancekrav — at stille krav om, at kommunerne i
arsbudgettet og de flerarige budgetoverslag skal have overskud i den lgbende drift, dvs. at indtegter
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fra skatter, tilskud mv. skal veere starre end serviceudgifterne, jf. det kommunale udgiftsloft, udgif-
ter til aktivitetsbestemt medfinansiering af sundhedsvaesenet, udgifter til overfarsler og nettorente-
udgifter mv.

Et krav om et positivt driftsresultat vil vare et udtryk for, at kommunen skal skabe balance pa drif-
ten, dvs. balancere de lgbende driftsindteegter med de lgbende skattefinansierede udgifter. Starrel-
sen pa driftsresultatet er afgarende for, hvor meget en kommune har til radighed til afdrag pa lan og
nye investeringer og til at styrke likviditeten. Hvis driftsresultatet vedvarende er for lavt i forhold til
kommunens afdragsforpligtelser og anlaegsambitioner, vil kommunen ende i en gkonomisk set
uholdbar situation, hvor der vedvarende treekkes pa de likvide beholdninger, og/eller geaeldsbyrden
forgges.

Det bemarkes, at driftsresultatet som indikator for gkonomistyring ikke vil veere en indikator, der er
deekkende for den samlede gkonomistyring, men alene vil sige noget om, i hvilken udstrekning
kommunen er i stand til at skabe overskud pa driften. Det foreslaede krav til driftsresultatet vurderes
dog at vaere en central indikator til vurdering af den grundleeggende balance i kommunens "hus-
holdning”, nemlig balancen mellem driftsindteegter og driftsudgifter.

2.4. Regionerne

2.4.1.Gaeldende ret

2.4.1.1. Forholdet mellem indtegter og udgifter

Det falger af 8 1 i lov om regionernes finansiering, at regionernes gkonomi bestar af tre adskilte
dele: sundhedsomradet, udviklingsopgaver og drift af institutioner pa social- og undervisningsom-
radet. Opdelingen i de tre omrader indeberer, at hvert af de tre aktivitetsomrader skal hvile i sig
selv. Udgifterne pa sundhedsomradet finansieres saledes udelukkende af indtegter gremarket til
dette omrade og tilsvarende for de gvrige omrader.

| aftalerne mellem regeringen og Danske Regioner om den regionale gkonomi for henholdsvis 2007
0g 2008 blev det besluttet, at bevillinger skal vaere omkostningsbaserede. Fra budget 2007 har det
veeret obligatorisk med omkostningshaserede bevillinger pa social- og undervisningsomradet og det
regionale udviklingsomrade, mens det fra budget 2009 har varet obligatorisk pa sundhedsomradet.

| forleengelse heraf er det fastsat i 8 3, stk. 3, i bekendtggrelse om regionernes budget- og regn-
skabsvasen, revision mv., at det pa det specialiserede sociale omrade og det regionale udviklings-
omrade galder, at balancekravet er omkostningsbaseret. Det omkostningsbaserede balancekrav ved-
rarer alene driften, og derfor kan finansforskydninger, dvs. forbrug af likvide aktiver og udnyttelse
af lanemuligheder, ikke medga til at skabe balance, som det galder pa det kommunale omrade, jf.
ovenfor pkt. 2.3.1. F.eks. kan balancekravet pa det regionale udviklingsomrade kun opfyldes ved, at
der ikke anvendes flere midler, end der modtages i bloktilskud fra staten til formalet og udviklings-
bidrag fra kommunerne, jf. § 2, stk. 1, nr. 1 og 3, i lov om regionernes finansiering.

Derimod geelder der pa sundhedsomradet ligesom i kommunerne et udgiftsbaseret balancekrav, jf. §
3, stk. 2, i bekendtgarelse om regionernes budget- og regnskabsveesen, revision mv. Det udgiftsba-
serede balancekrav indebarer, at balancen mellem indteegter og omkostninger kan opnas ved for-
brug af likvide aktiver eller udnyttelse af lanemuligheder.
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2.4.1.2. Ekstraordinar gkonomisk opfelgning

Savel regioner som kommuner er i dag underkastet et gkonomisk tilsyn fra en uafhengig revision,
som eventuelt ved regnskabsmassige bemerkninger kan involvere statsforvaltningen. Der er pri-
mert tale om et efterfalgende tilsyn baseret pa regnskabet. Der eksisterer derudover i dag en mulig-
hed for, at regioner og kommuner i gkonomiske vanskeligheder kan gares til genstand for en sarlig
opfelgning og indsigt fra @konomi- og Indenrigsministeriet — for regionernes vedkommende hvor
regionens finansielle situation matte komme i konflikt med kassekreditreglen, jf. § 8 i bekendtgarel-
se om regionernes lantagning mv. Denne sanktion bestar i, at der som led i en genopretning af regi-
onens likviditetsmaessige situation udarbejdes en genopretningsplan for gkonomien og foretages en
kvartalsvis opfglgning og overvagning herpa. Situationen er populart benavnt “at komme under
administration”.

Nar en kommune eller region "kommer under administration”, er der praksis for, at @konomi- og
Indenrigsministeriet kan ga nermere ind i en vurdering af den enkelte kommunes/regions gkonomi.
Den pagaldende kommune/region vil som vilkar for en dispensation fra kassekreditreglen skulle
udarbejde en genopretningsplan, hvor likviditeten hurtigst muligt genoprettes og over en periode
bringes op pa et robust niveau. Genopretningen vil vaere kombineret med forskellige gskonomiske
tiltag og gares til genstand for kvartalsvis opfalgning fra @konomi- og Indenrigsministeriet.

2.4.2.Regeringens overvejelser og forslag

2.4.2.1. Forholdet mellem indtegter og udgifter

Det er hensigten pa sundhedsomradet at fastsaette regler om, at regionerne ligesom kommunerne
ved udarbejdelsen af arsbudgettet og de flerarige budgetoverslag skal have overskud i den lgbende
drift, jf. ovenfor pkt. 2.3.2. Dvs. at indteegter fra bloktilskud fra staten, kommunale bidrag og stats-
ligt aktivitetsbestemte tilskud mv. skal vaere stgrre end nettoserviceudgifterne pa sundhedsomradet,
der er omfattet af det regionale udgiftsloft.

Kravet om overskud pa driften skal understette princippet om en sund gkonomisk styring i den en-
kelte region, hvor det sikres, at en region ikke finansierer lgbende driftsudgifter pa sundhedsomra-
det ved laneoptagelse eller forbrug af likviditet. Samtidig vil det understgtte en bedre styring af de
regionale sundhedsudgifter.

2.4.2.2. Ekstraordingr gkonomisk opfalgning

For at modvirke, at en region skal komme i konflikt med kassekreditreglen og dermed “komme un-
der administration”, foreslas det, at gkonomi- og indenrigsministeren kan foretage en tidligere gko-
nomisk opfalgning. Den ekstraordinere gkonomiske opfglgning kan udmgntes ved, at @konomi- og
Indenrigsministeriet bl.a. far mulighed for:

- at indkalde supplerende gkonomiske oversigter, f.eks. manedlige oversigter over realiseret
forbrug og fremadrettede skan (herunder disponeret forbrug)

- at indkalde opstilling af detaljerede vejledende periodiserede budgetter for en vis periode
sammenholdt med disponeret og forventet forbrug

- at indkalde serlige analyser vedrgrende specifikke gkonomiske problemstillinger og
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- at gennemfere den ngdvendige mgdeaktivitet, som afklaring af den gkonomiske situation i
regionen og opfalgning herpa kraever.

Det foreslas endvidere, at gkonomi- og indenrigsministeren som led i den ekstraordinare gkonomi-
ske opfalgning kan paleegge regionsradet at:

- fastseette bindende maltal for regionens gkonomiske udvikling for en af ministeren fastsat
periode og

- fastseette krav om deponering af regionens likvide midler og til maden, hvorpa deponering
skal ske.

Det foreslas, at den ekstraordinaere gkonomiske opfalgning kan iverkszttes i sarlige tilfelde, hvor
en region vurderes at have alvorlige gkonomiske vanskeligheder. Det vurderes, at en sadan situation
altid foreligger, hvis en regions gennemsnitlige likviditet opgjort efter kassekreditreglen falder til
under 1.000 kr. pr. indbygger. Det foreslas endvidere, at gkonomi- og indenrigsministeren bemyn-
diges til undtagelsesvis at iveerksette en ekstraordingr gkonomisk opfalgning i s&rlige situationer,
hvor det er dbenbart, at regionernes gkonomiske styring fungerer meget darligt, herunder hvis regi-
onens gkonomiske kurs udviser markbare gkonomiske udsving. Det kan f.eks. vere i form af ved-
varende og markant faldende likviditet.

3. Forholdet til traktaten om stabilitet, samordning og styring i Den @konomiske og Moneteere
Union (finanspagten’)

3.1. Indledning

| forbindelse med et uformelt mgde i Det Europaeiske Rad den 30. januar 2012 blev der opnaet poli-
tisk enighed om en traktat om stabilitet, samordning og styring i Den @konomiske og Monetere
Union ("finanspagten”). Finanspagten indeberer bl.a. en styrkelse af de finanspolitiske regler i for-
hold til de geldende EU-regler i lyset af geeldskrisen og behovet for at sikre, at der fremadrettet
foretages den ngdvendige konsolidering af de offentlige finanser.

Der var ikke enighed om at endre i EU-traktaterne for at forankre bestemmelserne heri. Det er bag-
grunden for, at 25 EU-medlemslande (alle EU-medlemslande undtagen Storbritannien og Tjekkiet) i
stedet indgar en mellemstatslig aftale. De 17 medvirkende eurozonelande forpligter sig til at over-
holde alle elementer i finanspagten, mens de resterende 8 lande uden for eurozonen, herunder Dan-
mark, kan veelge at lade sig binde af alle eller nogle af bestemmelserne i finanspagtens afsnit |11 og
IV, herunder de centrale finanspolitiske regler om budgetbalance og en sakaldt korrektionsmeka-
nisme.

[Regeringen har den [dato] fremsat forslag til folketingsbeslutning om Danmarks ratifikation af
traktaten af 2. marts 2012 om stabilitet, samordning og styring i Den @konomiske og Monetere
Union (Finanspagten).

Der henvises naermere til det pagaeldende beslutningsforslag, der bl.a. indeholder en beskrivelse af
finanspagtens formal og indhold.]

3.2. Finanspagtens artikel 3

Finanspagtens artikel 3, stk. 1, indeholder en budgetbalanceregel, der paleegger de kontraherende
parter at sikre, at den samlede offentlige budgetstilling er i balance eller udviser overskud. Balance-

17



kravet er operationaliseret saledes, at det arlige strukturelle underskud hgjst ma veare pa niveau med
det landespecifikke mellemfristede mal (MTO) som defineret i den reviderede stabilitets- og veekst-
pagt med en nedre greense pa 0,5 pct. af bruttonationalproduktet (Danmarks aktuelle MTO under
den reviderede stabilitets- og veekstpagt er netop 0,5 pct. af bruttonationalproduktet som falge af
kravet om en tilstreekkelig sikkerhedsmargin i forhold til 3-procentsgransen for det faktiske under-
skud).

De kontraherende parter skal sikre hurtig konvergens hen imod deres respektive mellemfristede
mal. En tidsplan for konvergensen under hensyntagen til de landespecifikke risici for holdbarheden
vil blive foreslaet af Europa-Kommissionen. Fremskridt mod og overholdelse af det mellemfristede
mal evalueres pa grundlag af en samlet vurdering med den strukturelle saldo som reference, herun-
der en analyse af udgifterne eksklusive diskretionzre foranstaltninger pa indtaegtssiden, i trad med
den reviderede stabilitets- og veaekstpagt. Danmark vil kunne basere efterlevelsen af balancereglen i
sin nationale lovgivning pa nationale skan.

Det mellemfristede mal eller tilpasningsstien i retning af dette mal kan kun fraviges under "excepti-
onelle omsteendigheder”. Ved “exceptionelle omsteendigheder” forstas en usadvanlig begivenhed,
som ligger uden for den pageeldende kontraherende parts kontrol, og som har en afggrende virkning
pa de samlede offentlige finanser, eller perioder med et alvorligt gkonomisk tilbageslag som fastsat
i den reviderede stabilitets- og vaekstpagt, forudsat at den kontraherende parts midlertidige afvigelse
ikke bringer den finanspolitiske holdbarhed pa mellemlangt sigt i fare.

En tilpasningssti udger en specifikation af forbedringerne af den strukturelle saldo, der skal gen-
nemfgres af et land, som afviger fra sit mellemfristede mal, for at sikre, at landet returnerer til sit
mellemfristede mal.

Balancekravet vurderes at udgere et nyt og mere restriktivt krav end det eksisterende MTO-krav,
fordi balancereglen udger en restriktion pa det arlige strukturelle underskud, som de deltagende
lande generelt kun vil kunne overskride under alvorlige lavkonjunkturer.

Lande med lav geld (defineret som veesentligt under 60 pct. af bruttonationalproduktet) og lave
holdbarhedsudfordringer kan have en hgjere grenseveerdi for det arlige strukturunderskud (op til
1,0 pct. af bruttonationalproduktet). Denne undtagelsesbestemmelse vurderes imidlertid ikke umid-
delbart relevant for Danmark, selv om Danmark har lav gald og relativt lave holdbarhedsudfordrin-
ger. Baggrunden er, at det landespecifikke MTO ifglge den reviderede stabilitets- og vaekstpagt skal
indebare en sikkerhedsmargin, som sikrer, at det faktiske underskud ikke overskrider 3 pct. af brut-
tonationalproduktet under en lavkonjunktur. Pa grund af de hgje automatiske budgetvirkninger un-
der en lavkonjunktur i Danmark er det landespecifikke MTO-krav for Danmarks vedkommende
aktuelt fastlagt til netop -0,5 pct. af bruttonationalproduktet.

Finanspagtens artikel 3, stk. 1, indeholder desuden et krav om, at hvis der konstateres vasentlige
afvigelser fra det mellemfristede mal eller tilpasningsstien i retning af dette mal, skal en korrekti-
onsmekanisme automatisk seettes i gang. Mekanismen skal bl.a. medfare en forpligtelse til at gen-
nemfgre foranstaltninger til at korrigere afvigelserne i lgbet af en nermere fastsat periode. Korrek-
tionsmekanismen skal indfares pa nationalt plan pa grundlag af felles principper efter udspil fra
Europa-Kommissionen, serligt om arten og omfanget af og tidsplanen for de korrigerende foran-
staltninger, der skal treeffes, ogsa i tilfeelde af exceptionelle omsteendigheder, samt hvilken rolle de
institutioner, der pa nationalt plan er ansvarlige for overvagningen af overholdelsen af reglerne, skal
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indtage, og om disses uafhangighed. Korrektionsmekanismen skal fuldt ud respektere de nationale
parlamenters befgjelser.

Bade balancereglen og korrektionsmekanismen skal indarbejdes i national lovgivning, som har
virkning senest et ar efter, at finanspagten treeder i kraft (dvs. den 1. januar 2014, safremt finanspag-
ten ratificeres som forudsat i finanspagten). Dette skal ske i form af bindende og varige bestemmel-
ser i forfatningen eller pa anden made i national lov, der sikrer, at de fuldt ud overholdes og efterle-
ves gennem hele den nationale budgetproces.

Indarbejdelse af balancereglen og korrektionsmekanismen i national lovgivning vil kunne afprgves
ved EU-Domstolen, og manglende efterlevelse af en afgarelse fra Domstolen om at gennemfare en
sadan indarbejdelse i national lov vil i sidste instans kunne medfare en bgde pa op til 0,1 pct. af
bruttonationalproduktet.

3.3. Forholdet mellem finanspagtens artikel 3 og lovforslagets kapitel 2

Finanspagtens artikel 3, stk. 2, 1. pkt., fastsatter, at reglerne i stk. 1 — dvs. reglerne om budgetba-
lance og den sakaldte korrektionsmekanisme — skal have virkning i de kontraherende parters natio-
nale ret senest et ar efter finanspagtens ikrafttreeden i form af bindende og varige bestemmelser,
helst i forfatningen, eller pa anden made, der sikrer, at de fuldt ud overholdes og efterleves gennem
hele den nationale budgetproces.

Af Justitsministeriets notat af 22. februar 2012 om visse forfatningsretlige spgrgsmal i forbindelse
med Danmarks ratifikation af traktaten om stabilitet, samordning og styring i Den @konomiske og
Moneteare Union (den sakaldte finanspagt), side 17-18, fremgar bl.a. falgende:

”5.1.4. Tilbage star spargsmalet, om de krav, der falger af finanspagtens artikel 3, stk. 2, 1.
pkt., med hensyn til gennemfarelsen af reglerne i artikel 3, stk. 1, rejser spagrgsmal i forhold til
grundloven.

Af artikel 3, stk. 2, 1. pkt., falger, at reglerne i stk. 1 skal have virkning i de kontraherende
staters nationale ret senest et ar efter ikrafttreedelsen af finanspagten i form af bindende og va-
rige bestemmelser, helst i forfatningen, eller pa anden made, der sikrer, at de fuldt ud over-
holdes og efterleves gennem hele den nationale budgetproces.

Det er over for Justitsministeriet oplyst, at bestemmelserne i finanspagtens artikel 3, stk. 1, vil
blive gennemfart i en kommende budgetlov, som vil indeholde krav til de arlige finanslove.
Desuden er det oplyst, at det er hensigten, at den kommende budgetlov vil bygge pa et bredt
politisk forlig mellem politiske partier i Folketinget.

En sadan gennemfarelse af reglerne i finanspagtens artikel 3, stk. 1, i dansk ret ma efter Ju-
stitsministeriets opfattelse antages at opfylde de krav, som stilles efter finanspagtens artikel 3,
stk. 2, 1. pkt.

Dansk tilslutning til finanspagtens artikel 3, stk. 2, 1. pkt., ngdvendigger saledes efter Justits-
ministeriets opfattelse ikke en e&ndring af grundloven.”

Finansministeriet har lagt Justitsministeriets opfattelse til grund for udformningen af lovforslagets
kapitel 2.
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Finansministeriet har i den forbindelse lagt til grund, at Danmarks tilslutning til finanspagtens arti-
kel 3, stk. 2, 1. pkt., vil indebere en forpligtelse til at gennemfare lovgivning med henblik pa at
gennemfare finanspagtens artikel 3, stk. 1, litra a-c og litra e, men at Danmarks tilslutning til fi-
nanspagtens artikel 3, stk. 2, 1. pkt., pa baggrund af bestemmelsens karakter og de hensyn, der lig-
ger bag bestemmelsen, ikke vil indebzre en forpligtelse til at gennemfare lovgivning med henblik
pa at gennemfare finanspagtens artikel 3, stk. 1, litra d, der alene indeholder en mulighed for med-
lemsstaterne til i visse tilfeelde at have et starre strukturelt underskud.

Det bemearkes, at finanspagtens artikel 3, stk. 2, 2. pkt., fastsetter, at de kontraherende parter pa
nationalt plan skal indfgre den i stk. 1, litra e, nevnte korrektionsmekanisme pa grundlag af felles
principper, der skal foreslas af Europa-Kommissionen, serligt om arten og omfanget af og tidspla-
nen for de korrigerende foranstaltninger, der skal treeffes, ogsa i tilfelde af exceptionelle omsten-
digheder, samt om, hvilken rolle de institutioner, der pa nationalt plan er ansvarlige for at overvage
overholdelsen af de i stk. 1 naevnte regler, skal indtage, og om disses uafhangighed. Finanspagtens
artikel 3, stk. 2, 3. pkt., fastseetter, at denne korrektionsmekanisme fuldt ud skal respektere de natio-
nale parlamenters befgjelser.

Finansministeriet har noteret sig, at der pa tidspunktet for lovforslagets fremsattelse ikke er fastsat
feelles principper for de nationale gennemfarelsesforanstaltninger vedrgrende den navnte korrekti-
onsmekanisme, jf. herved finanspagtens artikel 3, stk. 2, 2. pkt.

Pa den baggrund har Finansministeriet bl.a. pa baggrund af draftelser med Europa-Kommissionen
fundet det hensigtsmaessigt, at der i lovforslaget indsattes et forslag til en sddan korrektionsmeka-
nisme, der kan forventes at konvergere med de forudsatte felles principper for en sadan korrekti-
onsmekanisme. Finansministeriet vil, nar der foreligger en afklaring vedrgrende de forudsatte falles
principper for en sadan korrektionsmekanisme, tage stilling til, om de giver anledning til at endre
den foreslaede korrektionsmekanisme i lovforslagets § 3.

Lovforslagets kapitel 2 er udformet i overensstemmelse hermed.

Lovforslaget fastsetter i § 2, stk. 1, at den samlede budgetstilling pa de samlede offentlige finanser
skal veere i balance eller udvise et overskud. Lovforslaget fastsatter endvidere i § 2, stk. 2, at det i
stk. 1 navnte krav om budgetbalance skal anses for overholdt, hvis den strukturelle saldo er pa ni-
veau med det mellemfristede mal, der er fastsat i den reviderede stabilitets- og vaekstpagt, og med
en nedre graense for et strukturelt underskud pa 0,5 pct. af bruttonationalproduktet. Lovforslaget
fastseetter endvidere i 8§ 2, stk. 3, at der sikres en hurtig konvergens hen imod det i stk. 2 navnte
mellemfristede mal ifalge en tidsplan fastsat pa baggrund af et forslag fra Europa-Kommissionen.
Lovforslaget fastsatter endvidere i § 2, stk. 4, at der skal foretages en evaluering af fremskridtene
hen imod det i stk. 2 naevnte mellemfristede mal og overholdelsen heraf pa baggrund af en samlet
vurdering med den strukturelle saldo som reference, herunder en analyse af udgifterne eksklusive
diskretionzre foranstaltninger pa indtaegtssiden, pa linje med den reviderede stabilitets- og veekst-
pagt. Endvidere fastseetter lovforslaget i 8 2, stk. 5, at der midlertidigt kan afviges fra det i stk. 2
navnte mellemfristede mal eller tilpasningsstien hen imod det mellemfristede mal i tilfeelde af ex-
ceptionelle omstaendigheder, forudsat at den midlertidige afvigelse ikke bringer den finanspolitiske
holdbarhed pa mellemlang sigt i fare. | tilknytning hertil fastsatter lovforslaget i § 2, stk. 6, at ved
exceptionelle omstendigheder forstas en usadvanlig begivenhed, der ligger uden for statens kon-
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trol, og som har en afgarende virkning pa de samlede offentlige finanser, eller perioder med et al-
vorligt skonomisk tilbageslag som fastsat i den reviderede stabilitets- og vaekstpagt.

| fortseettelse af lovforslagets § 2 fastsatter lovforslaget i § 3, stk. 1, at finansministeren hvert ar i
august maned foretager en opgerelse af den strukturelle saldo for det falgende finansar. Lovforsla-
get fastsaetter endvidere i § 3, stk. 2, at hvis der pa baggrund af finansministerens opggrelse af den
strukturelle saldo for det falgende finansar konstateres en vaesentlig afvigelse fra det i § 2 navnte
mellemfristede mal eller tilpasningsstien hen imod det mellemfristede mal, skal der gennemfares
foranstaltninger med henblik pa at foretage en korrektion af afvigelsen. I tilknytning hertil fastsetter
lovforslaget i § 3, stk. 3, at ved en vaesentlig afvigelse forstas en negativ afvigelse pa mindst 0,5 pct.
af bruttonationalproduktet. Endvidere fastsetter lovforslaget i § 3, stk. 4, at finansministeren i det i
stk. 2 naevnte tilfelde fremlaegger en samlet plan for de i stk. 2 navnte foranstaltninger. | tilknyt-
ning hertil fastseetter lovforslaget i § 3, stk. 5, at de i stk. 2 naevnte foranstaltninger samlet set skal
indebaere en forbedring af den strukturelle saldo pa mindst 0,5 pct. af bruttonationalproduktet arligt
med virkning fra det falgende finansar.

De navnte bestemmelser i lovforslagets 88§ 2 og 3 suppleres af bestemmelsen i lovforslagets § 4,
hvori det siges, at finansministeren kan fastseette nermere regler om metoden for opgerelsen af den
strukturelle saldo.

Forholdet mellem finanspagtens artikel 3 og lovforslagets kapitel 2 kan sammenfattes i falgende
oversigt:

Emne Finanspagtens artikel 3 Lovforslagets kapitel 2

Budgetbalance Finanspagtens artikel 3, stk. 1, | Lovforslagets § 2, stk. 1
litra a

Budgetbalance Finanspagtens artikel 3, stk. 1, | Lovforslagets § 2, stk. 2
litra b, 1. pkt.

Budgetbalance Finanspagtens artikel 3, stk. 1, | Lovforslagets § 2, stk. 3
litra b, 2. og 3. pkt.

Budgetbalance Finanspagtens artikel 3, stk. 1, | Lovforslagets § 2, stk. 4
litra b, 4. pkt.

Budgetbalance Finanspagtens artikel 3, stk. 1, | Lovforslagets § 2, stk. 5 og 6
litra ¢, og finanspagtens artikel
3, stk. 3, litrab

Budgetbalance Finanspagtens artikel 3, stk. 1, | -
litra d

Korrektionsmekanisme Finanspagtens artikel 3, stk. 1, | Lovforslagets § 3
litra e

4.  @konomiske konsekvenser for det offentlige
Lovforslaget forventes ikke at have gkonomiske konsekvenser for det offentlige af betydning.

5.  Administrative konsekvenser for det offentlige
Lovforslaget forventes ikke at have administrative konsekvenser for det offentlige af betydning.

6.  @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.
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7. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

8.  Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget gennemfarer dele af finanspagten, der har karakter af en mellemstatslig aftale i til-
knytning til EU-samarbejdet, jf. naeermere ovenfor pkt. 3.

Det er regeringens opfattelse, at en gennemfarelse af lovforslaget vil betyde, at Danmark lever op til
finanspagtens artikel 3, stk. 2, 1. pkt.

| gvrigt indeholder lovforslaget ingen vaesentlige EU-retlige aspekter.

10.

Hgrte myndigheder og organisationer mv.

[Lovforslaget har vaeret sendt til hgring hos Danmarks Nationalbank, Danske Regioner, Formand-
skabet for De @konomiske Rad, KL og Rigsrevisionen.]

11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser / min-
dreudgifter

Negative konsekvenser / mer-
udgifter

@konomiske konsekvenser for
stat, kKommuner og regioner

Ingen af betydning.

Ingen af betydning.

Administrative  konsekvenser
for stat, kKommuner og regioner

Ingen af betydning.

Ingen af betydning.

@konomiske konsekvenser for | Ingen. Ingen.
erhvervslivet

Administrative  konsekvenser | Ingen. Ingen.
for erhvervslivet

Administrative  konsekvenser | Ingen. Ingen.
for borgerne

Miljgmaessige konsekvenser Ingen. Ingen.

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget gennemfarer dele af finanspagten, der har karakter
af en mellemstatslig aftale i tilknytning til EU-samarbejdet, jf.

narmere ovenfor pkt. 3.

Det er regeringens opfattelse, at en gennemfarelse af lovforslaget
vil betyde, at Danmark lever op til finanspagtens artikel 3, stk. 2,

1. pkt.

| evrigt indeholder lovforslaget ingen vesentlige EU-retlige

aspekter.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til kapitel 1
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Lovens formal

Til§1
Bestemmelsen fastsatter, at loven har til formal at sikre balance eller overskud pa de samlede of-
fentlige finanser og at sikre en hensigtsmaessig udgiftsstyring i stat, kommuner og regioner bl.a.
gennem indfarelse af udgiftslofter for stat, kommuner og regioner.

Bestemmelsen indeholder en indledende angivelse af lovens formal, men bestemmelsen affader
ikke nogen selvstendige retsvirkninger.

Der kan om lovens formal i gvrigt henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger pkt. 1-3.
Til kapitel 2
Budgetbalance og korrektionsmekanisme
Budgetbalance

Til§2
Med bestemmelsen i lovforslagets § 2 indfgres som noget nyt et krav om budgetbalance i det dan-
ske budgetsystem. Det i bestemmelsen navnte krav om budgetbalance har samtidig karakter af en
gennemfgrelse af dele af finanspagten.

Bestemmelsen fastsatter i stk. 1, at den samlede budgetstilling pa de samlede offentlige finanser
skal veere i balance eller udvise et overskud.

Bestemmelsen i stk. 1 gennemfarer bestemmelsen i finanspagtens artikel 3, stk. 1, litra a, hvori det
siges, at en kontraherende parts samlede budgetstilling pa de samlede offentlige finanser skal veere i
balance eller udvise et overskud.

Bestemmelsen fastseetter endvidere i stk. 2, at det i stk. 1 naevnte krav om budgetbalance skal anses
for overholdt, hvis den strukturelle saldo er pa niveau med det mellemfristede mal, der er fastsat i
den reviderede stabilitets- og vaekstpagt, og med en nedre graense for et strukturelt underskud pa 0,5
pct. af bruttonationalproduktet.

Bestemmelsen i stk. 2 gennemfarer bestemmelsen i finanspagtens artikel 3, stk. 1, litra b, 1. pkt.,
hvori det siges, at reglen i litra a skal anses for overholdt, hvis den arlige strukturelle offentlige sal-
do svarer til de landespecifikke mellemfristede malsatninger, som er fastsat i den reviderede stabili-
tets- og veekstpagt, og med en nedre graense for et strukturelt underskud pa 0,5 pct. af bruttonatio-
nalproduktet i markedspriser.

Bestemmelsen fastsaetter endvidere i stk. 3, at der sikres en hurtig konvergens hen imod det i stk. 2
nevnte mellemfristede mal ifglge en tidsplan fastsat pa baggrund af et forslag fra Europa-
Kommissionen.

Bestemmelsen i stk. 3 gennemfarer bestemmelsen i finanspagtens artikel 3, stk. 1, litra b, 2. og 3.
pkt. I finanspagtens artikel 3, stk. 1, litra b, 2. pkt., siges det, at de kontraherende parter sikrer hurtig
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konvergens hen imod hver deres mellemfristede malsatninger. | finanspagtens artikel 3, stk. 1, litra
b, 3. pkt., siges det, at en tidsplan for konvergensen under hensyntagen til de landespecifikke risici
for holdbarheden vil blive foreslaet af Europa-Kommissionen.

Bestemmelsen fastseetter endvidere i stk. 4, at der skal foretages en evaluering af fremskridtene hen
imod det i stk. 2 navnte mellemfristede mal og overholdelsen heraf pa baggrund af en samlet vur-
dering med den strukturelle saldo som reference, herunder en analyse af udgifterne eksklusive di-
skretionzre foranstaltninger pa indtaegtssiden, pa linje med den reviderede stabilitets- og veekstpagt.

Bestemmelsen i stk. 4 gennemfarer bestemmelsen i finanspagtens artikel 3, stk. 1, litra b, 4. pkt.,
hvori det siges, at der skal foretages en evaluering af fremskridtene hen imod den mellemfristede
malsztning og overholdelsen heraf pa grundlag af en samlet vurdering med den strukturelle saldo
som reference, herunder en analyse af udgifterne eksklusive diskretionare foranstaltninger pa ind-
teegtssiden, pa linje med den reviderede stabilitets- og veekstpagt.

Endvidere fastsetter bestemmelsen i stk. 5, at der midlertidigt kan afviges fra det i stk. 2 navnte
mellemfristede mal eller tilpasningsstien hen imod det mellemfristede mal i tilfeelde af exceptionelle
omstaendigheder, forudsat at den midlertidige afvigelse ikke bringer den finanspolitiske holdbarhed
pa mellemlang sigt i fare.

| tilknytning hertil fastseetter bestemmelsen i stk. 6, at ved exceptionelle omstendigheder forstas en
usaedvanlig begivenhed, der ligger uden for statens kontrol, og som har en afggrende virkning pa de
samlede offentlige finanser, eller perioder med et alvorligt gkonomisk tilbageslag som fastsat i den
reviderede stabilitets- og vaekstpagt.

De navnte bestemmelser i stk. 5 og 6 gennemfgrer bestemmelsen i finanspagtens artikel 3, stk. 1,
litra c, og bestemmelsen i finanspagtens artikel 3, stk. 3, litra b. | finanspagtens artikel 3, stk. 1, litra
c, siges det, at de kontraherende parter midlertidigt kan afvige fra deres respektive mellemfristede
malsatning eller tilpasningsstien i retning af denne malsztning, dog kun under de i stk. 3, litra b,
fastsatte exceptionelle omstendigheder. | finanspagtens artikel 3, stk. 3, litra b, siges det, at ved
exceptionelle omstendigheder forstds en usaedvanlig begivenhed, som ligger uden for den pagel-
dende kontraherende parts kontrol, og som har en afggrende virkning pa de samlede offentlige fi-
nanser, eller perioder med et alvorligt skonomisk tilbageslag som fastsat i den reviderede stabilitets-
og veakstpagt, forudsat at den kontraherende parts midlertidige afvigelse ikke bringer den finanspo-
litiske holdbarhed pa mellemlang sigt i fare.

Finanspagtens artikel 3, stk. 3, litra b, ma ses i sammenhang med den reviderede stabilitets- og
vaekstpagt, der bl.a. bestar af Radets forordning (EF) Nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af
overvagningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af gkonomiske politikker (EFT
1997 L 209/1), som a&ndret ved Réadets forordning (EF) Nr. 1055/2005 af 27. juni 2005 om &ndring
af forordning (EF) nr. 1466/97 om styrkelse af overvagningen af budgetstillinger samt overvagning
og samordning af gkonomiske politikker (EUT 2005 L 174/1) og Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) Nr. 1175/2011 af 16. november 2011 om andring af Radets forordning (EF) nr.
1466/97 om styrkelse af overvagningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af
gkonomiske politikker (EUT 2011 L 306/12).

| den navnte forordnings artikel 5, stk. 1, 10. afsnit, der vedrgrer de sakaldte stabilitetsprogrammer,
siges det, at i tilfeelde af en usaedvanlig begivenhed, som ligger uden for den pagealdende medlems-
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stats kontrol, og som har en afggrende virkning pa de samlede offentlige finanser, eller i perioder
med et alvorligt gkonomisk tilbageslag for euroomradet eller Unionen som helhed, kan medlemssta-
terne midlertidigt tillades at fravige den tilpasningssti i retning af den mellemfristede budgetmal-
seetning, der er omhandlet i tredje afsnit, forudsat at dette ikke bringer den finanspolitiske holdbar-
hed pa mellemlang sigt i fare. Den neaevnte forordnings artikel 6, stk. 3, 4. afsnit, der ligeledes ved-
rerer de sdkaldte stabilitetsprogrammer, indeholder en tilsvarende bestemmelse. | den navnte for-
ordnings artikel 9, stk. 1, 10. afsnit, der vedrarer de sakaldte konvergensprogrammer, siges det, at i
tilfelde af en usaedvanlig begivenhed, som ligger uden for den pageldende medlemsstats kontrol,
og som har en afggrende virkning pa de samlede offentlige finanser, eller i perioder med et alvorligt
gkonomisk tilbageslag for euroomradet eller Unionen som helhed, ma medlemsstaterne midlertidigt
fravige den tilpasningssti i retning af den mellemfristede budgetmalsatning, der er omhandlet i tred-
je afsnit, forudsat at dette ikke bringer den finanspolitiske holdbarhed pa mellemlang sigt i fare.
Den nazvnte forordnings artikel 10, stk. 3, 4. afsnit, der ligeledes vedrarer de sakaldte konvergens-
programmer, indeholder en tilsvarende bestemmelse.

Der kan om bestemmelsen i gvrigt henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger pkt. 2.1.1.2
og pkt. 3.

Korrektionsmekanisme

Til 83
Bestemmelsen fastsatter i stk. 1, at finansministeren hvert ar i august maned foretager en opgerelse
af den strukturelle saldo for det fglgende finansar.

Den strukturelle saldo beregnes med afseet i den faktiske saldo, som korrigeres for konjunkturernes
pavirkning af de offentlige udgifter og indtegter. Der korrigeres ogsa for andre midlertidi-
gelekstraordinaere forhold — herunder f.eks. udviklingen pa de finansielle markeder og olieprisen,
der pavirker indteegterne fra henholdsvis pensionsafkastskatten og Nordsgen.

Finansministeriet foretager en opggrelse af den strukturelle saldo og dokumenterer den navnte op-
garelse af den strukturelle saldo pa ministeriets hjemmeside pa internettet.

Fristen er fastsat saledes, at den korresponderer med fristen for finansministerens fremsattelse af
forslaget til finanslov, hvor regeringen fremlaegger sin samlede gkonomiske politik for det fglgende
finansar.

Det er dermed forudsat, at det vil vaere august-vurderingen af den strukturelle saldo for det falgende
finansar, der leegges til grund for afgerelsen af spargsmalet om en eventuel anvendelse af korrekti-
onsmekanismen. Det betyder bl.a., at &ndrede forhold efter opgerelsen i august med betydning for
den strukturelle saldo for det fglgende finansar, f.eks. @ndrede sken for statens indtaegter eller &nd-
rede sken for statens udgifter til indkomstoverfarsler, ikke har betydning for spgrgsmalet om en
eventuel anvendelse af korrektionsmekanismen. P& baggrund af de hensyn, der ligger bag bestem-
melsen, betyder det dog ikke, at der i perioden efter august kan gennemfgres beslutninger om tiltag,
som vil have vasentlige negative konsekvenser for den strukturelle saldo for det fglgende finansar.

Det bemarkes for en god ordens skyld, at finansministeren naturligvis ogsa i andre tilfeelde kan

foretage en opggrelse af den strukturelle saldo og pa den baggrund tage et politisk initiativ med
henblik pa at foresla en a&ndring af den gkonomiske politik.
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Bestemmelsen fastsetter endvidere i stk. 2, at hvis der pa baggrund af finansministerens opgerelse
af den strukturelle saldo for det fglgende finansar konstateres en veasentlig afvigelse fra det i § 2
navnte mellemfristede mal eller tilpasningsstien hen imod det mellemfristede mal, skal der gen-
nemfgres foranstaltninger med henblik pa at foretage en korrektion af afvigelsen. I tilknytning hertil
fastsaetter bestemmelsen i stk. 3, at ved en vasentlig afvigelse forstas en negativ afvigelse pa mindst
0,5 pct. af bruttonationalproduktet. Endvidere fastsetter bestemmelsen i stk. 4, at finansministeren i
det i stk. 2 navnte tilfelde fremleegger en samlet plan for de i stk. 2 navnte foranstaltninger. I til-
knytning hertil fastseetter bestemmelsen i stk. 5, at de i stk. 2 navnte foranstaltninger samlet set skal
indebaere en forbedring af den strukturelle saldo pa mindst 0,5 pct. af bruttonationalproduktet arligt
med virkning fra det falgende finansar.

Bestemmelsen i lovforslagets § 3 gennemfarer bestemmelsen i finanspagtens artikel 3, stk. 1, litra e,
hvori det siges, at hvis der konstateres veaesentlige afvigelser fra den mellemfristede malsatning eller
tilpasningsstien i retning af denne malsatning, skal en korrektionsmekanisme automatisk szttes i
gang, og at mekanismen bl.a. skal medfare en forpligtelse for den pagealdende kontraherende part til
at gennemfare foranstaltninger til at korrigere afvigelserne i lgbet af en neermere fastsat periode.

Det er ved udformningen af bestemmelsen i lovforslagets § 3 lagt til grund, at konstatering af en
eventuel veaesentlig afvigelse fra det mellemfristede mal eller tilpasningsstien hen imod det mellem-
fristede mal kan foretages pa baggrund af opgerelsen af den strukturelle saldo for det falgende fi-
nansar.

Det bemearkes, at finanspagtens artikel 3, stk. 2, 2. pkt., fastsetter, at de kontraherende parter pa
nationalt plan skal indfgre den i stk. 1, litra e, navnte korrektionsmekanisme pa grundlag af felles
principper, der skal foreslas af Europa-Kommissionen, serligt om arten og omfanget af og tidspla-
nen for de korrigerende foranstaltninger, der skal treeffes, ogsa i tilfelde af exceptionelle omsten-
digheder, samt om, hvilken rolle de institutioner, der pa nationalt plan er ansvarlige for at overvage
overholdelsen af de i stk. 1 naevnte regler, skal indtage, og om disses uafhangighed. Finanspagtens
artikel 3, stk. 2, 3. pkt., fastseetter, at denne korrektionsmekanisme fuldt ud skal respektere de natio-
nale parlamenters befgjelser.

Finansministeriet har noteret sig, at der pa tidspunktet for lovforslagets fremsattelse ikke er fastsat
feelles principper for de nationale gennemfarelsesforanstaltninger vedrgrende den navnte korrekti-
onsmekanisme, jf. herved finanspagtens artikel 3, stk. 2, 2. pkt.

Pa den baggrund har Finansministeriet bl.a. pa baggrund af draftelser med Europa-Kommissionen
fundet det hensigtsmaessigt, at der i lovforslaget indsattes et forslag til en sddan korrektionsmeka-
nisme, der kan forventes at konvergere med de forudsatte felles principper for en sadan korrekti-
onsmekanisme. Finansministeriet vil, nar der foreligger en afklaring vedrgrende de forudsatte falles
principper for en sadan korrektionsmekanisme, tage stilling til, om de giver anledning til at @ndre
den foreslaede korrektionsmekanisme i lovforslagets § 3.

Der kan om bestemmelsen i gvrigt henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger pkt. 2.1.1.2
og pkt. 3.

Administrativ bemyndigelse
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Til§4
Bestemmelsen fastseetter, at finansministeren kan fastsaette naermere regler om metoden for opgarel-
sen af den strukturelle saldo.

Det betyder bl.a., at finansministeren — inden for rammerne af finanspagtens artikel 3, stk. 3, litra a
— kan fastseette naermere regler af faglig og statistisk karakter om metoden for opgarelsen af den
strukturelle saldo.

Ifglge finanspagtens artikel 3, stk. 3, litra a, forstas ved “arlig strukturel offentlig saldo™ den arlige
konjunkturkorrigerede saldo, eksklusive engangsforanstaltninger og midlertidige foranstaltninger.

Til kapitel 3
Udgiftslofter
Fastsattelse af udgiftslofter for stat, kommuner og regioner

Til§5
Bestemmelsen fastsatter i stk. 1, at der for hvert finansar fastsettes tre udgiftslofter for henholdsvis
stat, kommuner og regioner, jf. 8§ 6-8. Bestemmelsen fastsztter endvidere i stk. 2, at ved et udgifts-
loft forstas en overgraense for nermere bestemte faktiske udgifter i finansaret, jf. 88 9-11. Endvide-
re fastsetter bestemmelsen i stk. 3, at et udgiftsloft angives som et belgb opgjort i milliarder kroner
med én decimal.

De tre udgiftslofter skal overholdes hver iser og ma ikke overskrides med henvisning til en samlet
overholdelse ved summering af udgiftslofterne for de tre sektorer sammenholdt med de samlede
udgifter. Udgiftslofterne fastsattes pa baggrund af § 2 samt regeringens gvrige mellemfristede mal
for de offentlige udgifter.

Belgbet fastlagt i det arlige udgiftsloft saetter den gvre graense for de udgifter, der hgrer under ud-
giftsloftet, nar de opgares pa regnskabet. Der kan ikke ske en overskridelse af arets udgiftsloft med
henvisning til, at afholdte udgifter har vaeret mindre end udgiftsloftet i tidligere ar.

Der kan om bestemmelsen i gvrigt henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger pkt. 2.1.2.2.

Til§6
Bestemmelsen fastsatter i stk. 1, at finansministeren samtidig med forslaget til finanslov kan frem-
seette et forslag til lov om fastsattelse af udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for det fjerde
af de fglgende finansar.

Det naevnte lovforslag ledsages af en makrogkonomisk fremskrivning til understattelse af Folketin-
gets behandling af lovforslaget.

Endvidere fastseetter bestemmelsen i stk. 2, at finansministeren i serlige tilfeelde kan fremsatte et

forslag til lov om endring af de i stk. 1 naevnte love om fastsattelse af udgiftslofter for stat, kom-
muner og regioner.
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Bestemmelsen tager sigte pa en samlet forhgjelse eller reduktion af de tre udgiftslofter under ét,
altsd endringer i niveauet for de samlede offentlige udgifter. Derudover kan finansministeren hvert
ar foretage omfordelinger mellem de tre udgiftslofter med tilslutning fra Folketingets Finansudvalg,
jf. 88, stk. 1.

Bestemmelsen dbner mulighed for i serlige tilfeelde dels at endre de gaeldende udgiftslofter og dels
at gere det pa andre tidspunkter end i forbindelse med Folketingets vedtagelse af forslaget til finans-
lov.

Bestemmelsen kan f.eks. finde anvendelse efter et folketingsvalg, eller nar der pa baggrund af stgrre
politisk besluttede reformer er udarbejdet en ny makrogkonomisk fremskrivning, der giver grundlag
for en @&ndret loftsfastseattelse. Endvidere kan bestemmelsen f.eks. finde anvendelse ved vasentlige
diskretionaere a&ndringer af statens indteegter.

AT hensyn til systemets troveerdighed er det centralt, at de geeldende udgiftslofter kun &ndres i seer-
lige tilfelde.

Der kan om bestemmelsen i gvrigt henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger pkt. 2.1.2.2.

Til87
Bestemmelsen fastsetter i stk. 1, at finansministeren pa forslaget til finanslov medtager en oversigt
over de geldende udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for de tre felgende finansar og de
foreslaede udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for det fjerde af de fglgende finansar.

Finansministeren drager saledes omsorg for, at der pa forslaget til finanslov medtages en oversigt
over de geldende udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for de tre felgende finansar og de
foreslaede udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for det fjerde af de falgende finansar. Den
neevnte oversigt skal afspejle og specificere eventuelle &ndringer af de geeldende udgiftslofter i
medfer af § 8.

Endvidere fastsatter bestemmelsen i stk. 2, at finansministeren leegger de i stk. 1 navnte udgiftslof-
ter til grund for budgetteringen af forslaget til finanslov og som rammer for aftalerne med kommu-
ner og regioner om disses gkonomi mv.

Det anfarte geelder specifikt de udgifter, der er omfattet af udgiftslofterne. Budgettet for de navnte
udgifter skal saledes holde sig inden for udgiftslofterne.

Finansministeren er hermed forpligtet til at fremsette et finanslovforslag, hvor de tre farste ars bud-
getforslag er udarbejdet inden for de tidligere besluttede udgiftslofter. Endvidere skal der veere
overensstemmelse mellem forslaget til udgiftslofter for det fjerde ar og budgetoverslaget herfor.
Tilsvarende galder de andringsforslag, som finansministeren fremsaetter pa regeringens vegne.
Safremt sarlige omsteendigheder ger sig geldende, jf. § 6, stk. 2, sdledes at regeringen gnsker at

andre de geldende udgiftslofter for de tre falgende finansar, ber et lovforslag herom sgges vedtaget
inden finanslovforslagets fremsattelse.
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Kan dette ikke tidsmaessigt lade sig gare, eller opstar behovet efter finanslovforslagets fremszattelse,
kan finansministerens endringsforslag dog udarbejdes i overensstemmelse med forslaget til eendre-
de udgiftslofter.

Der kan om bestemmelsen i gvrigt henvises til lovforslagets almindelige bemaerkninger pkt. 2.1.2.2.

Til§8
Bestemmelsen indeholder en regulering af adgangen til at foretage andringer af de geldende ud-
giftslofter for stat, kommuner og regioner.

Bestemmelsen fastsatter i stk. 1, at finansministeren uanset 88 6 og 7 med tilslutning fra Folketin-
gets Finansudvalg i forbindelse med det arlige aktstykke om fastsettelse af statens bloktilskud til
kommuner og regioner mv. kan foretage en omfordeling mellem de geeldende udgiftslofter for stat,
kommuner og regioner.

Bestemmelsen tager sigte pa politiske omprioriteringer, der ligger udover de i stk. 2-4 hjemlede
justeringer begrundet i ny lovgivning mv.

Det kan saledes besluttes at omprioritere mellem de navnte udgiftslofter inden for et finansar, hvad
enten det er indeveerende finansar eller de efterfalgende finansar.

Bestemmelserne i stk. 2 og 3 vedrgrer udgifter, der ligger uden for udgiftslofterne, men hvor konse-
kvenserne af diskretionzre politiske beslutninger skal "telles med” under udgiftslofterne. Det gen-
nemfares i praksis ved reduktioner eller forhgjelser af udgiftslofterne.

Bestemmelsen fastseetter i stk. 2, at finansministeren kan foretage en reduktion af de gaeldende ud-
giftslofter for stat, kommuner og regioner, i det omfang det er begrundet i ny lovgivning, der med-
farer en forhgjelse af udgifter til ledighedsrelaterede indkomstoverfersler mv., herunder lgntilskud
og lovbundne driftsudgifter ved aktivering af modtagere af ledighedsrelaterede indkomstoverfarsler.
Finansministeren kan endvidere foretage en forhgjelse af de geldende udgiftslofter for stat, kom-
muner og regioner, i det omfang det er begrundet i ny lovgivning, der medfgrer en reduktion af ud-
gifter til ledighedsrelaterede indkomstoverfarsler mv., herunder lgntilskud og lovbundne driftsud-
gifter ved aktivering af modtagere af ledighedsrelaterede indkomstoverfarsler.

Hvis Folketinget har vedtaget lovgivning om tiltag, der f.eks. medfarer ggede udgifter pa de ledig-
hedsrelaterede indkomstoverfarsler mv., der ikke er omfattet af det statslige udgiftsloft, kan finans-
ministeren senke udgiftslofterne svarende til merudgifterne. Omvendt kan finansministeren, hvis
Folketinget har vedtaget lovgivning om tiltag, der f.eks. medfarer besparelser pa de ledighedsrelate-
rede indkomstoverfersler mv., der ikke er omfattet af det statslige udgiftsloft, heeve udgiftslofterne
svarende til besparelsen.

Bestemmelsen fastseetter i stk. 3, at finansministeren kan foretage en reduktion af de gaeldende ud-
giftslofter for stat, kommuner og regioner, i det omfang det er begrundet i ny lovgivning, der med-
farer en forhgjelse af skatteudgifter. Finansministeren kan endvidere foretage en forhgjelse af de
geldende udgiftslofter for stat, kommuner og regioner, i det omfang det er begrundet i ny lovgiv-
ning, der medferer en reduktion af skatteudgifter.
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Det bemarkes, at skatteudgifter kan beskrives som afvigelser i skattesystemet i forhold til en given
referenceramme. Dvs. afvigelser, der medferer en gunstig skattemessig behandling af bestemte
typer af aktiviteter og/eller grupper af skatteydere. Den positive serbehandling kan f.eks. veere ud-
mgntet i form af en skattefritagelse, serligt lave satser, fradrag, som reducerer skattegrundlaget,
fradrag i den betalte skat eller skatteudskydelser i form af bl.a. seerligt gunstige kredittider.

| Skatteministeriets lovforslag skal det fremga, hvis der indfares nye skatteudgifter og/eller andres i
eksisterende skatteudgifter. Det skal beskrives, hvori skatteudgiften bestar, formalet med skatteud-
giften samt hvilken branche eller gruppe, der er den direkte modtager. Z£ndringer i selve satsstruk-
turen, der medfarer andringer i niveauet for eksisterende skatteudgifter, genberegnes som hovedre-
gel ikke. ZEndringer i andre ministeriers love kan medfare endringer i skatteudgifter i et begraenset
omfang.

Bestemmelsen fastsetter endvidere i stk. 4, at finansministeren kan foretage en &ndring af de geal-
dende udgiftslofter for stat, kommuner og regioner, i det omfang det er begrundet i en &ndring af
udgifts- eller opgavefordelingen mellem stat, kommuner og regioner eller en a&ndring af den bin-
dende statslige regulering af kommuners og regioners virksomhed (Det Udvidede Totalbalanceprin-
cip), pris- og lanregulering af de naevnte udgiftslofter eller lignende tekniske korrektioner.

Finansministeren kan &ndre udgiftslofterne som fglge af @ndringer af udgifts- eller opgaveforde-
lingen mellem stat, kommuner og regioner og som fglge af &ndringer af den bindende statslige re-
gulering af kommuners og regioners virksomhed, jf. Finansministeriets vejledning nr. 63 af 9. okto-
ber 2007 om Det Udvidede Totalbalanceprincip (DUT). Andringerne skal vere afspejlet i lov- og
cirkulereprogrammet i bloktilskudsaktstykket.

Finansministeren kan endvidere a&ndre udgiftslofterne som felge af pris- og lenregulering, herunder
@ndringer afledt af endrede pris- og lgnsken. F.eks. kan der foretages en reduktion af de geeldende
udgiftslofter, hvis et nyt skan for de private lgnstigninger medfarer, at satspuljen ikke tilfgres et nyt
puljebelgb.

Finansministeren kan &ndre udgiftslofterne svarende til hele den umiddelbare mindre- eller merud-
gift, hvis Folketinget har vedtaget lovgivning om en diskretionaer &ndring af overfarsler mv., hvor
der er delt finansiering mellem stat og kommune.

Det er med de naevnte bestemmelser i stk. 2, 3 og 4 forudsat, at finansministeren som altovervejen-
de hovedregel vil skulle foretage en reduktion af de galdende udgiftslofter for stat, kommuner og
regioner, i det omfang de naevnte bestemmelser giver adgang hertil.

| det i stk. 4 naevnte tilfeelde, hvor finansministeren vil skulle foretage en &ndring af det statslige
udgiftsloft pa grund af en &ndring af udgifts- eller opgavefordelingen mellem stat, kommuner og
regioner eller en &ndring af den bindende statslige regulering af kommuners og regioners virksom-
hed (Det Udvidede Totalbalanceprincip), vil finansministeren skulle foretage en parallel modsatret-
tet eendring af det kommunale udgiftsloft eller det regionale udgiftsloft.

Finansministeren kan endvidere i medfar af § 15, stk. 2, nedjustere det statslige udgiftsloft som fal-

ge af udmantning af en dispositionsbegraensning. Der kan herom henvises til lovforslagets bemaerk-
ninger til bestemmelsen.
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Endvidere fastsatter bestemmelsen i stk. 5, at finansministeren orienterer Folketingets Finansudvalg
om &ndringer af de geldende udgiftslofter for stat, kommuner og regioner og offentligger oplys-
ninger herom pa Finansministeriets hjemmeside pa internettet.

Folketingets Finansudvalg vil lgbende blive orienteret om e&ndringer af udgiftslofterne for stat,
kommuner og regioner i Budgetoversigten som en del af den regelmassige orientering om den ak-
tuelle status for de offentlige udgifter, finanspolitikken, de samlede offentlige finanser og statsfi-
nanserne.

Der kan om bestemmelsen i gvrigt henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger pkt. 2.1.2.2.
Det statslige udgiftsloft

Til89
Bestemmelsen fastsatter i stk. 1, at det statslige udgiftsloft bestar af to seerskilte dellofter for hen-
holdsvis driftsudgifter og indkomstoverfarsler.

Der kan prioriteres pa tvers af de to dellofter, sdfremt der er tale om permanente a&ndringer i forde-
lingen af udgifter under de to dellofter. Z£ndringer i fordelingen kan i disse tilfeelde foretages admi-
nistrativt af finansministeren efter regler fastsat i medfar af § 12.

Bestemmelsen fastsaetter i stk. 2, at det statslige delloft for driftsudgifter er en overgraense for de
statslige nettodriftsudgifter, udgifter til tilskud mv. og udgifter til overfarsler til udlandet i finans-
aret, jf. dog stk. 3.

De statslige nettodriftsudgifter omfatter statens nettodriftsramme, der indeholder savel udgifter til
drift af statens institutioner (inkl. anleegsudgifter mv. i tilknytning til driften) som tilskud til drift af
selvejende institutioner under f.eks. Ministeriet for Bgrn og Undervisning og Ministeriet for Forsk-
ning, Innovation og Videregaende Uddannelser.

Udgifter til tilskud mv. omfatter bl.a. bloktilskud til Fergerne og Grenland, diverse puljer og til-
skudsordninger, herunder lovbundne tilskud og Fonden for Velferdsteknologi, erhvervsstgtteord-
ninger, tilskudsordninger pa bl.a. social-, sundheds-, kultur-, miljg- og transportomraderne samt
driftsudgifter knyttet til integrationsindsatsen.

Udgifter til overfarsler til udlandet omfatter bl.a. bidrag til EU, NATO og udviklingsbistand.

De nazvnte udgiftsposter opgares netto for eventuelle indtegter opfart pa den enkelte hovedkonto pa
finansloven.

I tilknytning hertil fastseetter bestemmelsen i stk. 3, at det statslige delloft for driftsudgifter ikke
omfatter udgifter til Kongehuset og Folketinget, lovbundne driftsudgifter i forbindelse med beskaef-
tigelsesindsatsen, udgifter til kommunal og regional momsrefusion, udgifter til bloktilskud, budget-
garanti, beskeftigelsestilskud og tilknyttede puljer og tilskud til kommuner og udgifter til bloktil-
skud og tilknyttede puljer og tilskud til regioner.

Med hensyn til den navnte undtagelse vedrerende udgifter til Kongehuset og Folketinget bemaer-
kes, at den navnte undtagelse omfatter de udgifter, der er opfart pa finanslovens §§ 1-3.
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Endvidere fastseetter bestemmelsen i stk. 4, at det statslige delloft for indkomstoverfarsler er en
overgrense for de statslige udgifter i finansaret til indkomstoverfarsler mv., herunder lovbundne
driftsudgifter i forbindelse med beskeaftigelsesindsatsen, jf. dog stk. 5.

Udgifter til indkomstoverfarsler mv. omfatter udgifter til bl.a. SU, efterlgn, sociale pensioner, her-
under folkepension og fartidspension, tjenestemandspension, ledighedsydelse, fleksjob, revalide-
ringsydelse, sygedagpenge, individuel boligstette, barnefamilieydelse, barnetilskud, barselsdagpen-
ge, lgntilskud til sygedagpengemodtagere og revalidender og lovbundne driftsudgifter i forbindelse
med beskeftigelsesindsatsen for modtagere af sygedagpenge, revalidering og ledighedsydelse. De
naevnte udgifter til indkomstoverfarsler mv. er ikke centrale for, at de automatiske stabilisatorer i
gkonomien kan virke frit.

Det statslige delloft for indkomstoverfarsler indeholder en gremaerket reserve til deekning af eventu-
elle merudgifter pa de under delloftet omfattede indkomstoverfarsler mv. Udgifterne til indkomst-
overfarsler mv. kan dermed gges ud over det budgetterede svarende til den afsatte reserve, uden at
dette automatisk betyder, at det statslige delloft for indkomstoverfersler eller det samlede udgiftsloft
overskrides.

Eventuelle midlertidige mindreudgifter under det statslige delloft for indkomstoverfarsler, herunder
den uudnyttede del af reserven, ma ikke anvendes til deekning af overskridelser af det statslige del-
loft for driftsudgifter. Dette gaelder bade i forbindelse med budgetteringen af udgifter under lofter-
ne, og nar de faktisk regnskabsfarte udgifter opgeres.

Budgetteringen af indkomstoverfarsler mv. pa finansloven skal altid ligge inden for det statslige
delloft for indkomstoverfarsler.

Opbygning af reserver til at handtere merudgifter til indkomstoverfagrsler mv. under det statslige
delloft for indkomstoverfarsler vil ske gradvist.

Der pahviler den ansvarlige minister en forpligtelse til fremadrettet at handtere merudgifter til ind-
komstoverfarsler mv. af permanent karakter. Det statslige delloft for indkomstoverfarsler ma ikke
overskrides af merudgifter til indkomstoverfarsler mv. af permanent karakter.

I tilknytning hertil fastseetter bestemmelsen i stk. 5, at det statslige delloft for indkomstoverfarsler
ikke omfatter udgifter til ledighedsrelaterede indkomstoverfarsler mv., herunder lgntilskud og lov-
bundne driftsudgifter ved aktivering af modtagere af ledighedsrelaterede indkomstoverfarsler.

Udgifter til ledighedsrelaterede indkomstoverfarsler mv. omfatter bl.a. udgifter til arbejdslgsheds-
dagpenge, kontanthjelp, feriedagpenge, atp-bidrag for dagpenge- og kontanthjelpsmodtagere, lgn-
tilskudsudgifter og lovbundne driftsudgifter ved aktivering af dagpenge- og kontanthjalpsmodtage-
re. Den navnte undtagelse skal medvirke til, at de automatiske stabilisatorer fortsat vil kunne virke
ved konjunkturudsving i gkonomien.

Pa Finansministeriets hjemmeside pa internettet vil der findes en samlet oversigt over, hvilke fi-

nanslovskonti der er omfattet af det statslige udgiftsloft, og hvilke finanslovskonti der ligger uden
for udgiftsloftet.
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Starre statslige udgiftsposter, der herudover ikke er omfattet af det statslige udgiftsloft, er anlaegs-
udgifter, der budgetteres og regnskabsfares pa anlaegsbevillinger, hvilket sarligt omfatter infra-
strukturprojekter, visse materielinvesteringer i forsvaret samt nationalejendom.

Endvidere omfatter udgiftsloftet ikke falgende udgifter: visse kapitalindskud og posteringer i relati-
on til disse, renter af statsgeeld mv. (finanslovens § 37), statslige udlan, herunder statslige genudlan
mv. pa finanslovens § 40, udgifter relateret til bevaegelser i finansielle beholdninger, herunder ud-
gifter pa finanslovens § 41, samt afdrag pa statsgalden (finanslovens § 42).

Udgifter relateret til rent regnskabstekniske bevagelser mellem henholdsvis omkostningsbaserede
og udgiftsbaserede konti og korrektioner af eventuelle posteringsfejl i statsregnskabet mv. er ligele-
des ikke omfattet af det statslige udgiftsloft.

Konti pa statens indteegtsbudget, herunder indteegter fra skatter og afgifter, indtegter fra Nordsgen
mv., omfattes i sagens natur ikke af det statslige udgiftsloft.

Der kan om bestemmelsen i gvrigt henvises til lovforslagets almindelige bemaerkninger pkt. 2.1.2.2.
Det kommunale udgiftsloft

Til §10
Bestemmelsen fastsatter, at det kommunale udgiftsloft er en overgraense for de kommunale netto-
driftsudgifter til service i finansaret.

Ved de kommunale nettodriftsudgifter til service forstas de kommunale nettodriftsudgifter fratruk-
ket udgifter vedrgrende forsyningsvirksomheder, udgifter vedrgrende almene a&ldreboliger, udgifter
til aktivitetsbestemt medfinansiering af regionernes sundhedsvesen, udgifter til overfersler og bud-
getgaranterede omrader samt udgifter vedrgrende forsikrede ledige. De kommunale nettodriftsud-
gifter til service omfatter de samlede driftsudgifter pa det specialiserede socialomrade, dvs. opgjort
brutto for indteegter fra den centrale refusionsordning for saerligt dyre enkeltsager.

Der kan om bestemmelsen i gvrigt henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger pkt. 2.1.2.2.
Det regionale udgiftsloft

Til 8§11

Bestemmelsen fastsetter i stk. 1, at det regionale udgiftsloft bestar af to seerskilte dellofter for hen-
holdsvis sundhedsomradet og de regionale udviklingsopgaver. Bestemmelsen fastsatter endvidere i
stk. 2, at det regionale delloft for sundhedsomradet er en overgranse for de regionale nettodriftsud-
gifter til sundhedsomradet og udgifter til tilskud til leegemidler i medfer af sundhedsloven i finans-
aret. Endvidere fastsetter bestemmelsen i stk. 3, at det regionale delloft for de regionale udviklings-
opgaver er en overgrense for de regionale nettodriftsudgifter til de regionale udviklingsopgaver i
finansaret.

Det regionale udgiftsloft bestar af to serskilte dellofter for henholdsvis sundhedsomradet og det
regionale udviklingsomrade. Der kan ikke prioriteres pa tvaers af de to omrader. Det afspejler, at de
to omrader i henhold til lov om regionernes finansiering, jf. lovbekendtggrelse nr. 797 af 27. juni
2011, er helt adskilte.
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Delloftet for sundhedsomradet omfatter de regionale nettodriftsudgifter til sundhedsomradet og ud-
gifter til medicintilskud pa hovedkonto 1 i henhold til den autoriserede regionale kontoplan med
tilleeg af en forholdsmaessig andel af fellesudgifter (nettodriftsudgifter) til administration mv. fra
hovedkonto 4 og eksklusiv en forholdsmaessig andel af renter mv. fra hovedkonto 5. Nettodriftsud-
gifterne omfatter driftsudgifter fratrukket driftsindteegter, som skal opfgres pa henholdsvis drifts-
konto og statsrefusionskonto i henhold til den autoriserede regionale kontoplan. Udgifter til medi-
cintilskud omfatter udgifter, der skal opfares pa funktion 1.20.12 i henhold til den autoriserede re-
gionale kontoplan. Delloftet omfatter dermed bl.a. hele sygehusomradet, medicintilskud og de prak-
tiserende laeger og specialleeger mv.

Delloftet for det regionale udviklingsomrade omfatter de regionale nettodriftsudgifter til regional
udvikling pa hovedkonto 3 i henhold til den autoriserede regionale kontoplan med tilleeg af en for-
holdsmaessig andel af feellesudgifter (nettodriftsudgifter) til administration mv. fra hovedkonto 4 og
eksklusiv en forholdsmaessig andel af renter mv. fra hovedkonto 5. Nettodriftsudgifterne omfatter
driftsudgifter fratrukket driftsindtaegter, som skal opferes pa driftskonto og statsrefusionskonto i
henhold til den autoriserede regionale kontoplan. Delloftet omfatter dermed bl.a. tilskud til kollektiv
trafik og erhvervsudvikling samt regionernes indsats pa miljgomradet.

Regionale udgifter pa det sociale omrade (kontoplanens hovedkonto 2) udtrykker udgifter bestemt
af konkret kommunal efterspgrgsel og indgar derfor ikke i det regionale udgiftsloft. Renteudgifter
mv. (kontoplanens hovedkonto 5) samt anleegsudgifter indgar heller ikke i det regionale udgiftsloft.

Der kan om bestemmelsen i gvrigt henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger pkt. 2.1.2.2.
Administrativ bemyndigelse

Til §12
Bestemmelsen fastsatter, at finansministeren kan fastsaette nermere regler om fastsettelse af ud-
giftslofter for stat, kommuner og regioner, jf. 88 5-8, og om sammensatningen af det statslige ud-
giftsloft, det kommunale udgiftsloft og det regionale udgiftsloft, jf. 8§ 9-11.

Det betyder bl.a., at finansministeren kan fastsaette nermere regler med henblik pa at handtere
spergsmal, der relaterer sig til bestemmelserne i 8§ 5-8 om fastsettelse af udgiftslofter for stat,
kommuner og regioner. Der kan f.eks. veere tale om spgrgsmal vedrarende tekniske korrektioner af
udgiftslofterne og offentliggerelse af de naevnte tekniske korrektioner.

Finansministeren kan endvidere fastsette nzrmere regler med henblik pa at handtere spargsmal, der
relaterer sig til bestemmelserne i 8§ 9-11 om sammensatningen af det statslige udgiftsloft, det
kommunale udgiftsloft og det regionale udgiftsloft. Der kan f.eks. vere tale om spargsmal vedrg-
rende sammensatningen af de enkelte udgiftslofter, indarbejdelse af nye udgiftstyper i de enkelte
udgiftslofter og justeringer pa grund af uforudsete uhensigtsmaessigheder mv.
Til kapitel 4
Den statslige udgiftskontrol

Den forudgaende udgiftskontrol
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Til §13
Bestemmelsen fastsetter i stk. 1, at samtlige ministre pa neermere bestemte tidspunkter i finansaret
pa baggrund af foreliggende regnskabstal, andre foreliggende oplysninger og et skgn for finansaret
foretager en kontrol af, om det pageldende ministeromrades endelige regnskabstal for finansaret
kan forventes at overstige finansarets bevillinger.

Minimumskrav til den navnte kontrols hyppighed og nermere indhold fastseettes af finansministe-
ren i medfer af § 17.

Der skal efter bestemmelsen foretages et skan for, hvordan det regnskabsmeessige udfald vil blive
for ministeromradet. Et sadant sken ma bygge dels pa regnskabstal for ar-til-dato sammenholdt med
del- og periodebudgetter og dels pa gvrige oplysninger, som kan indhentes, om aktivitet, eftersparg-
sel mv. Karakteren af skannet ma i gvrigt afhange af, om der er tale om udgifter, der styres gennem
bevillingens belgb, eller om der er tale om helt eller delvis efterspgrgselsstyrede udgifter, lovbund-
ne udgifter eller indteegter, der modregnes i bevillingen mv.

Endvidere fastsatter bestemmelsen i stk. 2, at hvis en ministers udgiftskontrol i medfar af stk. 1
viser, at det pagaldende ministeromrades endelige regnskabstal for finansaret kan forventes at over-
stige finansarets bevillinger, skal den pagaeldende minister treeffe beslutning om at gennemfare for-
anstaltninger med henblik pa at imgdega den forventede overskridelse af finansarets bevillinger.

Bestemmelsen i stk. 2 er et supplement til de almindelige bevillingsregler. Den a&ndrer ikke de plig-
ter, en minister har i henhold til Budgetvejledningen eller bevillingsforudsatningerne med hensyn
til bevillingsoverholdelse og foreleeggelse for bevillingsmyndighederne (Folketingets Finansud-
valg).

For bevillinger under det statslige delloft for indkomstoverfersler indebzrer bestemmelsen en initia-
tivpligt til at fa klarlagt, om merudgifter pa bevillinger under det statslige delloft for indkomstover-
farsler vurderes at veere af midlertidig eller permanent karakter. Hvis merudgifterne vurderes at
veere permanente, omfatter initiativpligten iveerksattelse af diskretionzre tiltag, der fremadrettet
redresserer merudgifterne, dvs. at ministeren ma sgge gennemfart de ngdvendige regeleendringer.
Det pahviler den ansvarlige minister for det pageeldende omrade at redressere de samlede offentlige
merudgifter og ikke kun den statslige del, hvis der er tale om permanente merudgifter.

Bestemmelsen understreger, at det er den pageeldende minister, der har hovedansvaret for at handte-
re potentielle overskridelser af bevillingerne pa sit ministeromrade.

Der kan om bestemmelsen i gvrigt henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger pkt. 2.2.2.

Til § 14
Bestemmelsen fastsatter i stk. 1, at samtlige ministre pa neermere bestemte tidspunkter i finansaret
indberetter oplysninger til finansministeren om resultatet af den seneste udgiftskontrol i medfer af §
13, stk. 1, og om det naermere indhold af en eventuel beslutning i medfar af § 13, stk. 2. Bestem-
melsen fastsetter endvidere i stk. 2, at finansministeren pa baggrund af ministrenes oplysninger
foretager en kontrol af, om de endelige regnskabstal for udgifter omfattet af det statslige udgiftsloft
for finansaret kan forventes at overstige det statslige udgiftsloft for finansaret. Bestemmelsen fast-
setter endvidere i stk. 3, at hvis finansministerens udgiftskontrol i medfar af stk. 2 viser, at de ende-
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lige regnskabstal for udgifter omfattet af det statslige delloft for driftsudgifter for finansaret kan
forventes at overstige det statslige delloft for driftsudgifter for finansaret, fastsatter finansministe-
ren inden 30 dage en dispositionshegransning pa et samlet belgb svarende til den forventede over-
skridelse af det statslige delloft for driftsudgifter for finansaret. Endvidere fastsetter bestemmelsen i
stk. 4, at finansministeren, i det omfang den forventede overskridelse af det statslige delloft for
driftsudgifter for finansaret imgdegas gennem andre foranstaltninger, kan traeffe beslutning om ikke
at fastsaette en dispositionsbegraensning eller om at fastsatte en reduceret dispositionsbegransning.

Der er en vis fleksibilitet med hensyn til finansministerens reaktion pa forventede overskridelser,
dog saledes at det samlede provenu fra eventuelle selektive foranstaltninger og en eventuel residual
dispositionsbegransning mindst skal svare til den opgjorte overskridelse af udgiftsloftet.

Dispositionsbegraensninger, hvorved ministerierne paleegges pa forslag til lov om tillegsbevilling at
sgge visse af finansarets bevillinger nedsat med et narmere fastsat belgb, kan efter en fast og lang-
varig praksis fastsettes af finansministeren som led i dennes udgiftskoordinerende rolle. Der vil
fortsat i andre tilfelde kunne fastsaettes dispositionsbegransninger, men med lovforslaget fastsattes
en raekke situationer, hvor dette instrument skal anvendes.

Dispositionsbegransninger kan anvendes i forhold til bevillinger, hvor der ikke bestar en pligt for
den pagaldende minister til at anvende hele det bevilgede belgh. Dispositionsbegraensninger kan
saledes ikke anvendes i forhold til lovbundne overfarsler eller andre ordninger, hvor der er en ud-
trykkelig adgang til at overskride bevillingens belgb ved gget efterspgrgsel, medmindre ministeren
har adgang til administrativt at &ndre de geeldende kriterier for tildeling eller de geeldende satser
mv.

Finansministerens opgave Vil alene vare den praktiske at beregne starrelsen af den ngdvendige di-
spositionsbegraensning og at melde den ud til ministerierne. Efter fast praksis i staten udmeldes di-
spositionsbegraensninger pr. ministeromrade og ikke pr. konto. Det er séledes de enkelte ministerier,
der fastleegger, hvorledes dispositionsbegraensningen bedst udmentes inden for bevillingerne under-
lagt det statslige delloft for driftsudgifter.

Som anfert vil det kun veere muligt at treeffe beslutning om ikke at fastsette en dispositionsbe-
graensning eller om at fastsette en reduceret dispositionsbegransning, i det omfang den ngdvendige
udgiftsbegraensning kan opnas pa anden vis, f.eks. ved at regeringen inden udlgbet af 30 dages fri-
sten beslutter at sege udgiftsbegraensningen gennemfart ved mere selektive foranstaltninger. Der vil
her vaere overladt finansministeren et vist skan med hensyn til effekten af sadanne nye beslutninger.
Det samlede provenu fra sadanne selektive foranstaltninger og en eventuel residual dispositionshe-
greensning skal mindst svare til den opgjorte overskridelse af udgiftsloftet.

Der kan om bestemmelsen i gvrigt henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger pkt. 2.2.2.
Den efterfalgende udgiftskontrol
Til §15
Bestemmelsen fastseetter i stk. 1, at finansministeren senest ved udgangen af 1. kvartal i det nye
finansar pa baggrund af de endelige regnskabstal for det foregaende finansar foretager en kontrol af,

om de endelige regnskabstal for udgifter omfattet af det statslige udgiftsloft for det foregaende fi-
nansar overstiger det statslige udgiftsloft for det foregdende finansar. Bestemmelsen fastsatter end-

36



videre i stk. 2, at finansministeren, hvis dennes udgiftskontrol i medfar af stk. 1 viser, at de endelige
regnskabstal for udgifter omfattet af det statslige delloft for driftsudgifter for det foregdende finans-
ar overstiger det statslige delloft for driftsudgifter for det foregaende finansar, inden 30 dage foreta-
ger en reduktion af det statslige delloft for driftsudgifter for det nye finansar pa et samlet belgb sva-
rende til overskridelsen af det statslige delloft for driftsudgifter for det foregaende finansar og fast-
seetter en tilsvarende dispositionsbegraensning. Endvidere fastsaetter bestemmelsen i stk. 3, at § 14,
stk. 4, finder tilsvarende anvendelse.

Det folger af stk. 1, at den naevnte udgiftskontrol foretages pa baggrund af de endelige regnskabstal
for det foregaende finansar.

Finansministeren skal vurdere, om overskridelsen kan henfgres til enkelte ministeromrader, eller
om overskridelsen er af generel karakter. Ved generelle overskridelser vil der som udgangspunkt
blive iveerksat en automatisk dispositionsbegraensning pa driftsrammen.

Det fglger af stk. 2, at det statslige delloft for driftsudgifter for det aktuelle finansar reduceres, hvis
det statslige delloft for driftsudgifter er overskredet det foregaende ar. | lyset af, at der allerede er
fastlagt budgetter for det aktuelle finansar, vil reduktionen af det statslige delloft for driftsudgifter
som udgangspunkt skulle indarbejdes gennem en dispositionsbegraensning af ministeriernes ram-
mer, der vil skulle udmegntes i det aktuelle finansar. Ministerierne ma selv foresta fordelingen pa
konkrete hovedkonti omfattet af det statslige delloft for driftsudgifter, hvorpa dispositionsbegrans-
ningen er udmeldt.

Dispositionsbegraensningen kan i sarlige tilfelde suppleres af en begraensning af adgangen til at
forbruge viderefarte midler.

Hvis finansministerens efterfalgende udgiftskontrol viser, at de endelige regnskabstal for finansaret
overstiger bevillingerne underlagt det statslige delloft for indkomstoverfarsler, paleegger finansmi-
nisteren den ansvarlige minister en initiativpligt til at fa klarlagt, om merudgifterne vurderes at veere
af midlertidig eller permanent karakter. Hvis merudgifterne vurderes at vaere permanente, omfatter
initiativpligten ivaerkseettelse af diskretionere tiltag, der fremadrettet redresserer merudgifterne,
saledes at udgifterne i efterfalgende finansar bringes ned pa den forudsatte udgiftsprofil eller finan-
sieres ved andre tiltag. Det pahviler den ansvarlige minister for det pagaldende omrade at redresse-
re de samlede offentlige merudgifter og ikke kun den statslige del, hvis der er tale om permanente
merudgifter.

Der kan om bestemmelsen i gvrigt henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger pkt. 2.2.2.
Finansministerens orientering af Folketingets Finansudvalg
Til § 16
Bestemmelsen fastsetter, at finansministeren orienterer Folketingets Finansudvalg om vasentlige
resultater af den statslige udgiftskontrol og offentligger oplysninger herom pa Finansministeriets
hjemmeside pa internettet.
Det betyder bl.a., at finansministeren orienterer Folketingets Finansudvalg om vasentlige resultater

af den i 88 13-15 navnte udgiftskontrol, herunder om fastsattelse og udmentning af dispositions-
begraensninger.
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Finansministerens orientering af Folketingets Finansudvalg ber i almindelighed ske ved et oriente-
rende aktstykke.

Der kan om bestemmelsen i gvrigt henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger pkt. 2.2.2.
Administrativ bemyndigelse

Til §17
Bestemmelsen fastsatter, at finansministeren kan fastsatte narmere regler om den statslige udgifts-
kontrol, herunder om kontrollen vedrgrende det statslige delloft for indkomstoverforsler, jf. 88 13-
16.

Det betyder bl.a., at finansministeren kan fastsatte naermere regler om den i 88§ 13-15 navnte ud-
giftskontrol og om den i § 16 navnte orientering af Folketingets Finansudvalg.

Det er med 88 13 og 14 om den forudgaende udgiftskontrol forudsat, at finansministeren i medfar
af 8§ 17 vil skulle fastsatte nzermere regler om den forudgaende udgiftskontrol, jf. f.eks. formulerin-
gen ”pa nzrmere bestemte tidspunkter i finansaret”. Finansministeren vil saledes skulle fastsatte
neermere regler om proceduren for, grundlaget for og resultatet af ministrenes udgiftskontrol i med-
for af § 13, ligesom finansministeren vil skulle fastsatte nermere regler om proceduren for, grund-
laget for og resultatet af finansministerens udgiftskontrol i medfgr af § 14.

Det kan — som et supplement til de naevnte nermere regler om den forudgdende udgiftskontrol —
veere hensigtsmaessigt at fastsaette neermere regler om den efterfglgende udgiftskontrol.

Det bemarkes for en god ordens skyld, at der med bestemmelsen ikke er tilsigtet nogen &ndring i
finansministerens almindelige kompetence til at fastsaette neermere regler om ministeriers og andre
statslige myndigheders og institutioners bevillingsanvendelse og gkonomistyring mv., jf. Budget-
vejledning 2011, pkt. 1.1.4.

Til kapitel 5
Kommuner

Til §18
Tilnr. 1
Ifalge 8 3 i bekendtgerelse om kommunernes budget- og regnskabsvaesen, revision mv. skal der
veere balance mellem indteegter og udgifter pa arsbudgettet og de flerarige budgetoverslag. Budget-
tet udformes som et totalbudget, der omfatter samtlige driftsposter og anleegsposter samt kapitalbe-
veegelser (f.eks. &ndring i likvide aktiver, laneoptagelse og afdrag pa lan), som vedrgrer det pagel-
dende budgetar.

Balancen mellem samtlige udgifter og indtaegter kan opnas ved forbrug af likvide aktiver, indtegter

fra laneoptagelse mv. For de kommunale budgetter geelder saledes centralisationsprincippet, hvor
samtlige udgifter finansieres under ét af samtlige indtzegter.
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Det foreslas, at gkonomi- og indenrigsministeren bemyndiges til at fastsatte nermere regler om
forholdet mellem indtaegter og udgifter i arsbudgettet og de flerarige budgetoverslag eller dele her-
af.

Det er hensigten — udover det geldende balancekrav — at stille krav om, at kommunerne i arsbud-
gettet og de flerdrige budgetoverslag skal have overskud i den lgbende drift, dvs. at nettodriftsudgif-
terne inkl. renter ikke ma overstige indteegter fra skatter og tilskud mv.

Kravet om overskud vil i givet fald skulle gelde for driftsomradet, saledes som dette skal forstas i
overensstemmelse med det kommunale budget- og regnskabssystem.

Kravet om overskud pa driften skal understgtte princippet om en sund gkonomisk styring i den en-
kelte kommune, hvor det sikres, at en kommune ikke finansierer lgbende driftsudgifter ved laneop-
tagelse eller forbrug af likviditet. Samtidig vil det understatte en bedre styring af de samlede kom-
munale udgifter.

Det bemarkes, at en kommune normalt vil have overskud pa den lgbende drift. Et krav om over-
skud vil séledes vere et minimumskrav, og det vurderes, at flertallet af kommuner i dag overholder
dette.

Da budgettet fungerer som kommunalpolitikernes primaere prioriteringsredskab, er det hensigten, at
kravet om overskud pa driften skal veere gaeldende i forbindelse med vedtagelsen af arsbudgettet og
de flerarige budgetoverslag. Det vil sikre et stgrre lokalpolitisk fokus pa eventuelle ubalancer i den
enkelte kommunes gkonomi, herunder understatte en prioritering af opsparing til investeringer, af-
drag pa lan mv. Det foreslaede krav om overskud pa driften vil hermed skulle galde ogsa for det
budgetforslag, gkonomiudvalget skal udarbejde til brug for kommunalbestyrelsens vedtagelse af
arsbudget, jf. § 37 i den kommunale styrelseslov.

Det er ikke hensigten, at kravet skal veere geeldende i kommunernes regnskaber.

Det er hensigten ved opgarelsen af overskuddet pa den lgbende drift at korrigere for den midlertidi-
ge nedseattelse af bloktilskuddet, som efter geeldende regler finder sted ved salg af forsyningsvirk-
somheder. Kommuner med en midlertidig bloktilskudsnedsattelse vil saledes fa adgang til at have
et underskud svarende til nedsattelsen af bloktilskuddet.

Der kan om bestemmelsen i gvrigt henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger pkt. 2.3.2.

Til kapitel 6
Regioner
Til §19
Tilnr. 1
Med bestemmelsen bemyndiges gkonomi- og indenrigsministeren til — ligesom i forhold til kom-

munerne — at fastsatte neermere regler om krav til balancen mellem indtaegter og udgifter i arsbud-
gettet og de flerarige budgetoverslag eller dele heraf.
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Pa det regionale sundhedsomrade gealder et udgiftsbaseret balancekrav, jf. § 3, stk. 2, i bekendtge-
relse om regionernes budget- og regnskabsvasen, revision mv. Det udgiftsbaserede balancekrav
indebaerer, at balancen mellem indtaegter og omkostninger kan opnas ved forbrug af likvide aktiver
eller udnyttelse af ldnemuligheder.

Det omkostningsbaserede balancekrav gealder allerede i dag pa social- og undervisningsomradet og
det regionale udviklingsomrade, jf. budget- og regnskabsbekendtgarelsens § 3, stk. 3.

Bemyndigelsen til gkonomi- og indenrigsministeren til at fastsette nermere regler om forholdet
mellem indtegter og udgifter i arsbudgettet og de flerarige budgetoverslag, der er indeholdt i lov-
forslaget, vil blive udnyttet til at viderefare de eksisterende balancekrav pa de tre regionale aktivi-
tetsomrader, der er en folge af aftalerne mellem regeringen og Danske Regioner for henholdsvis
2007 og 2008 og § 1 i lov om regionernes finansiering.

Endvidere er det hensigten pa sundhedsomradet at fastsatte regler om, at regionerne ligesom kom-
munerne ved udarbejdelsen af arsbudgettet og de flerarige budgetoverslag skal have overskud i den
lgbende drift, jf. det foreslaede § 40, stk. 4, i den kommunale styrelseslov. Forslaget indeberer, at
indteegter fra bloktilskud fra staten, kommunale bidrag og statsligt aktivitetsbestemte tilskud mv.
skal veare stgrre end nettoserviceudgifterne pa sundhedsomradet, der er omfattet af det regionale
udgiftsloft.

Da budgettet fungerer som regionspolitikernes primare prioriteringsredskab, er det hensigten, at
kravet om overskud pa driften skal veere gaeldende i forbindelse med vedtagelsen af arsbudgettet og
de flerarige budgetoverslag. Det vil sikre et starre regionalpolitisk fokus pa eventuelle ubalancer i
den enkelte regions gkonomi, herunder understette en prioritering af opsparing til investeringer,
afdrag pa lan mv. Det foreslaede krav om overskud pa driften vil hermed skulle gelde ogsa for det
budgetforslag, forretningsudvalget skal udarbejde til brug for regionsradets vedtagelse af arsbudget-
tet, jf. 8 18 i regionsloven. Det er ikke hensigten, at kravet skal veere geldende i regionernes regn-
skaber.

Der kan om bestemmelsen i gvrigt henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger pkt. 2.4.2.1.

Til nr. 2

Den foreslaede bestemmelse indeberer, at skonomi- og indenrigsministeren kan foretage en tidlige-
re gkonomisk opfalgning, hvorved det skal modvirkes, at regionen senere kommer i konflikt med
kassekreditreglen, jf. § 8 i bekendtgerelse om regionernes lantagning og meddelelse af garantier
mv.

Det foreslas med bestemmelsen, at en region, som oplever alvorlige gkonomiske vanskeligheder,
kan underkastes en ekstraordinger gkonomisk opfelgning, som foretages af @konomi- og Inden-
rigsministeriet. Den ekstraordinzre opfelgning kan iveerksattes pa enten sundhedsomradet eller
udviklingsomradet eller begge omrader, afhaengig af den narmere baggrund for de gkonomiske
vanskeligheder.
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Stk. 1 i den foreslaede bestemmelse indeberer, at gkonomi- og indenrigsministeren kan fastsette
regler om ekstraordinaer gkonomisk opfelgning i en region. Bestemmelsen kan udmgntes ved, at
@konomi- og Indenrigsministeriet som led i den ekstraordinare opfalgning skal have mulighed for
bl.a.:

- at indkalde supplerende gkonomiske oversigter, f.eks. manedlige oversigter over realiseret
forbrug og fremadrettede skan (herunder disponeret forbrug)

- at indkalde opstilling af vejledende detaljerede periodiserede budgetter for en vis periode
sammenholdt med disponeret og forventet forbrug

- at indkalde serlige analyser vedragrende specifikke gkonomiske problemstillinger og

- at gennemfgre den ngdvendige mgdeaktivitet, som afklaring af den gkonomiske situation i
regionen og opfalgning herpa kraever.

Indkaldelsen af oplysninger og oversigter mv. vil ske i medfer af den eksisterende § 38 i regionslo-
ven, jf. § 63 i den kommunale styrelseslov, som indeberer, at regionsradene skal tilvejebringe og
meddele gkonomi- og indenrigsministeren de oplysninger og udlevere de dokumenter, som denne
matte forlange om forhold i regionen. Regionsradene er efter denne bestemmelse forpligtet til at
tilvejebringe, indsamle og bearbejde oplysninger samt til at afgive udtalelser vedragrende spgrgsmal
stillet af ministeren.

Stk. 2 i den foreslaede bestemmelse indebzrer, at gkonomi- og indenrigsministeren som led i den
ekstraordingre gkonomiske opfalgning — udover oplysningspligten efter 8 38 i regionsloven — kan
paleegge regionsradet at:

1) fastsette bindende maltal for regionens gkonomiske udvikling for en af ministeren fastsat
periode og

2) fastsatte krav om deponering af regionens likvide midler og til maden, hvorpa deponering
skal ske.

Ved bindende maltal forstas, at regionens budgetter og budgetoverslagsar skal veere i overensstem-
melse med de fastsatte maltal. Maltallene kan omfatte mal for likviditetsudvikling eller maltal for
udgiftsniveauer pa et eller flere nermere definerede udgiftsomrader. Det foreslas, at perioden vil
blive fastsat ud fra en konkret vurdering af de nsermere omstaendigheder og typisk ligge inden for en
periode pa 1-3 ar.

Endvidere indeberer den foreslaede bestemmelse i stk. 2, nr. 2, at gkonomi- og indenrigsministeren
kan forlange deponering af likvide aktiver.

@konomi- og indenrigsministeren kan fastsette neermere regler om, hvilke situationer der kan udlg-
se en ekstraordinaer gkonomisk opfalgning. Det foreslas, at den ekstraordinaere skonomiske opfalg-
ning kan iveerksattes i seerlige tilfelde, hvor en region af @konomi- og Indenrigsministeriet vurde-
res at have alvorlige gkonomiske vanskeligheder. En sadan situation antages altid at foreligge, sa-
fremt regionens gennemsnitlige likviditet, opgjort efter kassekreditreglen, jf. bekendtgarelse om
regionernes lantagning og meddelelse af garantier m.v., falder til et niveau under 1.000 kr. pr. ind-

bygger.
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Det foreslas endvidere, at gkonomi- og indenrigsministeren bemyndiges til undtagelsesvis at iveark-
seette en ekstraordinegr gkonomisk opfalgning i serlige situationer, hvor @konomi- og Indenrigsmi-
nisteriet vurderer, at regionernes gkonomiske styring fungerer meget darligt, herunder hvis regio-
nens gkonomiske kurs udviser merkbare gkonomiske udsving. Det kan f.eks. veere i form af vedva-
rende og markant faldende likviditet.

Der kan om bestemmelsen i gvrigt henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger pkt. 2.4.2.2.
Til kapitel 7
Ikrafttreeden mv.

Til § 20
Bestemmelsen fastseetter i stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. oktober 2012, jf. dog stk. 2.

Bestemmelsen fastsatter endvidere i stk. 2, at finansministeren fastseetter tidspunktet for ikrafttrae-
delsen af lovens §§ 2-4.

Baggrunden for stk. 2 er, at 88 2-4 gennemfarer dele af finanspagten.

| finanspagtens artikel 14, stk. 1, siges det, at denne traktat ratificeres af de kontraherende parter i
overensstemmelse med hver deres forfatningsmaessige bestemmelser, og at ratifikationsdokumen-
terne deponeres hos Generalsekretariatet for Radet for Den Europaiske Union (’depositaren™). |
finanspagtens artikel 14, stk. 2, siges det, at denne traktat treeder i kraft den 1. januar 2013, hvis tolv
kontraherende parter, der har euroen som valuta, har deponeret deres ratifikationsinstrument, eller
den farste dag i maneden efter, at det tolvte ratifikationsinstrument er blevet deponeret af en kontra-
herende part, der har euroen som valuta, alt efter hvilken dato, der er den tidligste. | finanspagtens
artikel 14, stk. 5, siges det, at denne traktat finder anvendelse pa de kontraherende parter med di-
spensation, jf. artikel 139, stk. 1, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, eller med
en undtagelse, jf. protokol (nr. 16) om visse bestemmelser vedrgrende Danmark, der er knyttet som
bilag til traktaterne om Den Europaiske Union, som har ratificeret denne traktat, og da fra den dato,
hvor afgerelsen om at ophave dispensationen eller undtagelsen far virkning, medmindre den pa-
geldende kontraherende part erklerer at ville vaere bundet af alle eller nogle af bestemmelserne i
denne traktats afsnit 111 og IV fra en tidligere dato.

De nzvnte bestemmelser i finanspagtens artikel 14 ma ses i sammenhang med bestemmelsen i fi-
nanspagtens artikel 3, stk. 2, 1. pkt., hvori det bl.a. siges, at reglerne i stk. 1 — dvs. reglerne om bud-
getbalance og den sakaldte korrektionsmekanisme — skal have virkning i de kontraherende parters
nationale ret senest et ar efter finanspagtens ikrafttreeden.

Bestemmelsen fastsaetter endvidere i stk. 3, at lovens 8§88 5-14, §8 16-18 og § 19, nr. 1, har virkning
fra og med finansaret 2014.

Baggrunden for stk. 3 er, at lovforslagets bestemmelser om udgiftslofter mv. skal indfases med
virkning fra og med finansaret 2014.

Endvidere fastsetter bestemmelsen i stk. 4, at lovens § 15 har virkning fra og med finansaret 2015.
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Baggrunden for stk. 4 er, at lovforslagets bestemmelser om udgiftslofter mv. skal indfases med
virkning fra og med finansaret 2014, saledes at § 15 om den statslige efterfalgende udgiftskontrol
skal indfases med virkning fra og med finansaret 2015.

Til §21
Pa baggrund af ikrafttreedelsesbestemmelsen i § 20 fastsatter bestemmelsen i stk. 1, at finansmini-
steren senest samtidig med forslaget til finanslov for finansaret 2014 kan fremsaette et forslag til lov
om fastsettelse af udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for finansarene 2014, 2015, 2016 og
2017, og det tilfgjes, at lovens 8§ 5-17 finder tilsvarende anvendelse.

| det i stk. 1 navnte tilfelde vil der i finansaret 2013 ske en farstegangsfastsattelse af udgiftslofter
for finansarene 2014, 2015, 2016 og 2017, jf. stk. 1. I finansaret 2014 vil der ske en fastsattelse af
udgiftslofter for finansaret 2018, jf. § 6, stk. 1, og en statslig forudgaende udgiftskontrol vedrgrende
finansaret 2014, jf. 88 13 og 14. | finansaret 2015 vil der ske en fastsattelse af udgiftslofter for fi-
nansaret 2019, jf. § 6, stk. 1, og en statslig forudgaende udgiftskontrol vedrgrende finansaret 2015,
jf. 88 13 og 14, samt en statslig efterfglgende udgiftskontrol vedrgrende finansaret 2014, jf. § 15.

Endvidere fastsatter bestemmelsen i stk. 2, at hvis det i stk. 1 naevnte forslag til lov om fastsattelse
af udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for finansarene 2014, 2015, 2016 og 2017 ikke ved-
tages for begyndelsen af finansaret 2014, sa foretages i finansaret 2014 en statslig udgiftskontrol pa
baggrund af det navnte finansars bevillinger, og det tilfgjes, at lovens §8 13-17 finder tilsvarende
anvendelse.

| det i stk. 2 navnte tilfelde vil der i finansaret 2014 ske en farstegangsfastsattelse af udgiftslofter
for finansarene 2015, 2016, 2017 og 2018 og en statslig forudgaende udgiftskontrol vedrgrende
finansaret 2014 (pa baggrund af det naevnte finansars bevillinger), jf. 88 13 og 14. I finansaret 2015
vil der ske en fastsattelse af udgiftslofter for finansaret 2019, jf. § 6, stk. 1, og en statslig forudga-
ende udgiftskontrol vedrgrende finansaret 2015, jf. 88 13 og 14, samt en statslig efterfalgende ud-
giftskontrol vedrgrende finansaret 2014 (pa baggrund af det naevnte finansars bevillinger), jf. § 15.

Til §22
Bestemmelsen fastsatter, at finansministeren fremseatter forslag om revision af loven i folketings-
aret 2018-19.

Baggrunden for revisionsklausulen er, at der med lovforslaget bl.a. indfgres et nyt udgiftspolitisk
styringssystem, som der kan vare behov for at evaluere efter forlgbet af en rimelig periode.

Til § 23
Bestemmelsen fastsztter, at loven ikke geelder for Faergerne og Grgnland.

Bestemmelsen fastseetter lovens territoriale gyldighed og indeberer, at loven ikke geelder for Faerg-
erne og Grgnland.

43



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende ret

Geldende formulering

44

Lovforslaget

Kapitel 1
Lovens formal

§ 1. Loven har til formal at sikre balance
eller overskud pa de samlede offentlige finan-
ser og at sikre en hensigtsmaessig udgiftsstyring
i stat, kommuner og regioner bl.a. gennem ind-
fgrelse af udgiftslofter for stat, kommuner og
regioner.

Kapitel 2
Budgetbalance og korrektionsmekanisme

Budgetbalance

§ 2. Den samlede budgetstilling pa de sam-
lede offentlige finanser skal veere i balance
eller udvise et overskud.

Stk. 2. Det i stk. 1 nevnte krav om bud-
getbalance skal anses for overholdt, hvis den
strukturelle saldo er pa niveau med det mellem-
fristede mal, der er fastsat i den reviderede sta-
bilitets- og veekstpagt, og med en nedre graense
for et strukturelt underskud pa 0,5 pct. af brut-
tonationalproduktet.

Stk. 3. Der sikres en hurtig konvergens
hen imod det i stk. 2 naevnte mellemfristede
mal ifelge en tidsplan fastsat pa baggrund af et
forslag fra Europa-Kommissionen.

Stk. 4. Der skal foretages en evaluering af
fremskridtene hen imod det i stk. 2 navnte
mellemfristede mal og overholdelsen heraf pa
baggrund af en samlet vurdering med den
strukturelle saldo som reference, herunder en
analyse af udgifterne eksklusive diskretionare
foranstaltninger pa indtagtssiden, pa linje med
den reviderede stabilitets- og veekstpagt.

Stk. 5. Der kan midlertidigt afviges fra det
i stk. 2 navnte mellemfristede mal eller til-
pasningsstien hen imod det mellemfristede mal
I tilfelde af exceptionelle omstaendigheder,
forudsat at den midlertidige afvigelse ikke brin-
ger den finanspolitiske holdbarhed pa mellem-
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lang sigt i fare.

Stk. 6.  Ved exceptionelle omstendigheder
forstds en usadvanlig begivenhed, der ligger
uden for statens kontrol, og som har en afgg-
rende virkning pa de samlede offentlige finan-
ser, eller perioder med et alvorligt gkonomisk
tilbageslag som fastsat i den reviderede stabili-
tets- og vaekstpagt.

Korrektionsmekanisme

§ 3. Finansministeren foretager hvert ar i
august maned en opggrelse af den strukturelle
saldo for det falgende finansar.

Stk. 2. Hvis der pa baggrund af finansmi-
nisterens opgerelse af den strukturelle saldo for
det falgende finansar konstateres en vasentlig
afvigelse fra det i 8 2 navnte mellemfristede
mal eller tilpasningsstien hen imod det mellem-
fristede mal, skal der gennemfares foranstalt-
ninger med henblik pa at foretage en korrektion
af afvigelsen.

Stk. 3. Ved en vasentlig afvigelse forstas
en negativ afvigelse pa mindst 0,5 pct. af brut-
tonationalproduktet.

Stk. 4. 1 det i stk. 2 navnte tilfelde frem-
leegger finansministeren en samlet plan for de i
stk. 2 naevnte foranstaltninger.

Stk. 5. De i stk. 2 naevnte foranstaltninger
skal samlet set indebzre en forbedring af den
strukturelle saldo pa mindst 0,5 pct. af brutto-
nationalproduktet arligt med virkning fra det
folgende finansar.

Administrativ bemyndigelse
8 4. Finansministeren kan fastsatte neer-
mere regler om metoden for opgerelsen af den
strukturelle saldo.

Kapitel 3
Udgiftslofter

Fastsattelse af udgiftslofter for stat, kommuner
0g regioner
§5. Der fastsettes for hvert finansar tre
udgiftslofter for henholdsvis stat, kommuner og
regioner, jf. 8§ 6-8.
Stk. 2. Ved et udgiftsloft forstas en over-
greense for naermere bestemte faktiske udgifter i
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finansaret, jf. 8§ 9-11.
Stk. 3. Et udgiftsloft angives som et belgb
opgjort i milliarder kroner med én decimal.

8 6. Finansministeren kan samtidig med
forslaget til finanslov fremsette et forslag til
lov om fastsettelse af udgiftslofter for stat,
kommuner og regioner for det fjerde af de fal-
gende finansar.

Stk. 2. Finansministeren kan i serlige til-
feelde fremsatte et forslag til lov om &ndring af
de i stk. 1 naevnte love om fastsettelse af ud-
giftslofter for stat, kommuner og regioner.

§ 7. Finansministeren medtager pa forsla-
get til finanslov en oversigt over de geeldende
udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for
de tre felgende finansar og de foreslaede ud-
giftslofter for stat, kommuner og regioner for
det fjerde af de fglgende finansar.

Stk. 2. Finansministeren laegger de i stk. 1
nevnte udgiftslofter til grund for budgetterin-
gen af forslaget til finanslov og som rammer
for aftalerne med kommuner og regioner om
disses gkonomi mv.

§ 8. Uanset 88 6 og 7 kan finansministeren
med tilslutning fra Folketingets Finansudvalg i
forbindelse med det arlige aktstykke om fast-
seettelse af statens bloktilskud til kommuner og
regioner mv. foretage en omfordeling mellem
de galdende udgiftslofter for stat, kommuner
0g regioner.

Stk. 2. Finansministeren kan foretage en
reduktion af de geeldende udgiftslofter for stat,
kommuner og regioner, i det omfang det er
begrundet i ny lovgivning, der medfarer en
forhgjelse af udgifter til ledighedsrelaterede
indkomstoverfarsler mv., herunder lgntilskud
og lovbundne driftsudgifter ved aktivering af
modtagere af ledighedsrelaterede indkomst-
overfgrsler. Finansministeren kan endvidere
foretage en forhgjelse af de geeldende udgifts-
lofter for stat, kommuner og regioner, i det om-
fang det er begrundet i ny lovgivning, der med-
farer en reduktion af udgifter til ledighedsrela-
terede indkomstoverfarsler mv., herunder lgn-
tilskud og lovbundne driftsudgifter ved aktive-



47

ring af modtagere af ledighedsrelaterede ind-
komstoverfarsler.

Stk. 3. Finansministeren kan foretage en
reduktion af de geeldende udgiftslofter for stat,
kommuner og regioner, i det omfang det er
begrundet i ny lovgivning, der medfarer en
forhgjelse af skatteudgifter. Finansministeren
kan endvidere foretage en forhgjelse af de geel-
dende udgiftslofter for stat, kommuner og regi-
oner, i det omfang det er begrundet i ny lovgiv-
ning, der medfarer en reduktion af skatteudgif-
ter.

Stk. 4. Finansministeren kan foretage en
e&ndring af de geeldende udgiftslofter for stat,
kommuner og regioner, i det omfang det er
begrundet i en &ndring af udgifts- eller opgave-
fordelingen mellem stat, kommuner og regioner
eller en endring af den bindende statslige regu-
lering af kommuners og regioners virksomhed
(Det Udvidede Totalbalanceprincip), pris- og
lanregulering af de navnte udgiftslofter eller
lignende tekniske korrektioner.

Stk. 5. Finansministeren orienterer Folke-
tingets Finansudvalg om &ndringer af de gel-
dende udgiftslofter for stat, kommuner og regi-
oner og offentliggar oplysninger herom pa Fi-
nansministeriets hjemmeside pa internettet.

Det statslige udgiftsloft

§9. Det statslige udgiftsloft bestar af to
serskilte dellofter for henholdsvis driftsudgif-
ter og indkomstoverfarsler.

Stk. 2. Det statslige delloft for driftsudgif-
ter er en overgranse for de statslige nettodrifts-
udgifter, udgifter til tilskud mv. og udgifter til
overfarsler til udlandet i finansaret, jf. dog stk.
3.

Stk. 3. Det statslige delloft for driftsudgif-
ter omfatter ikke fglgende udgifter:

1) Udgifter til Kongehuset og Folketinget.

2) Lovbundne driftsudgifter i forbindelse med
beskeftigelsesindsatsen.

3) Udgifter til kommunal og regional momsre-
fusion.

4) Udgifter til bloktilskud, budgetgaranti, be-
skeeftigelsestilskud og tilknyttede puljer og
tilskud til kommuner.

5) Udgifter til bloktilskud og tilknyttede puljer
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og tilskud til regioner.

Stk. 4. Det statslige delloft for indkomst-
overfarsler er en overgrense for de statslige
udgifter i finansaret til indkomstoverfarsler
mv., herunder lovbundne driftsudgifter i for-
bindelse med beskeftigelsesindsatsen, jf. dog
stk. 5.

Stk. 5. Det statslige delloft for indkomst-
overfarsler omfatter ikke udgifter til ledigheds-
relaterede indkomstoverfarsler mv., herunder
lentilskud og lovbundne driftsudgifter ved ak-
tivering af modtagere af ledighedsrelaterede
indkomstoverfarsler.

Det kommunale udgiftsloft
8 10. Det kommunale udgiftsloft er en over-
grense for de kommunale nettodriftsudgifter til
service i finansaret.

Det regionale udgiftsloft

§ 11. Det regionale udgiftsloft bestar af to
serskilte dellofter for henholdsvis sundheds-
omradet og de regionale udviklingsopgaver.

Stk. 2. Det regionale delloft for sundheds-
omradet er en overgraense for de regionale net-
todriftsudgifter til sundhedsomradet og udgifter
til tilskud til leegemidler i medfer af sundheds-
loven i finansaret.

Stk. 3. Det regionale delloft for de regio-
nale udviklingsopgaver er en overgranse for de
regionale nettodriftsudgifter til de regionale
udviklingsopgaver i finansaret.

Administrativ bemyndigelse
8 12. Finansministeren kan fastsaette naer-
mere regler om fastsattelse af udgiftslofter for
stat, kommuner og regioner, jf. 88 5-8, og om
sammensetningen af det statslige udgiftsloft,
det kommunale udgiftsloft og det regionale
udgiftsloft, jf. 8§ 9-11.

Kapitel 4
Den statslige udgiftskontrol

Den forudgaende udgiftskontrol
§ 13. Samtlige ministre foretager pa nerme-
re bestemte tidspunkter i finansaret pa bag-
grund af foreliggende regnskabstal, andre fore-
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liggende oplysninger og et skan for finansaret
en kontrol af, om det pagaldende ministerom-
rades endelige regnskabstal for finansaret kan
forventes at overstige finansarets bevillinger.
Stk. 2. Hvis en ministers udgiftskontrol i
medfar af stk. 1 viser, at det pagaldende mini-
steromrades endelige regnskabstal for finans-
aret kan forventes at overstige finansarets be-
villinger, skal den pagaldende minister treeffe
beslutning om at gennemfgre foranstaltninger
med henblik pd at imgdega den forventede
overskridelse af finansarets bevillinger.

§ 14. Samtlige ministre indberetter pa ner-
mere bestemte tidspunkter i finansaret oplys-
ninger til finansministeren om resultatet af den
seneste udgiftskontrol i medfer af § 13, stk. 1,
og om det naermere indhold af en eventuel be-
slutning i medfer af 8 13, stk. 2.

Stk. 2. P& baggrund af ministrenes oplys-
ninger foretager finansministeren en kontrol af,
om de endelige regnskabstal for udgifter omfat-
tet af det statslige udgiftsloft for finansaret kan
forventes at overstige det statslige udgiftsloft
for finansaret.

Stk. 3. Huvis finansministerens udgiftskon-
trol i medfer af stk. 2 viser, at de endelige regn-
skabstal for udgifter omfattet af det statslige
delloft for driftsudgifter for finansaret kan for-
ventes at overstige det statslige delloft for
driftsudgifter for finansaret, fastsatter finans-
ministeren inden 30 dage en dispositionsbe-
greensning pa et samlet belgb svarende til den
forventede overskridelse af det statslige delloft
for driftsudgifter for finansaret.

Stk. 4. Finansministeren kan, i det omfang
den forventede overskridelse af det statslige
delloft for driftsudgifter for finansaret imade-
gas gennem andre foranstaltninger, traeffe be-
slutning om ikke at fastsatte en dispositionsbe-
grensning eller om at fastsette en reduceret
dispositionsbegraensning.

Den efterfglgende udgiftskontrol
8 15. Finansministeren foretager senest ved
udgangen af 1. kvartal i det nye finansar pa
baggrund af de endelige regnskabstal for det
foregaende finansar en kontrol af, om de ende-



§ 40. Arsbudgettet afgiver i den form, hvori
det endeligt er vedtaget af kommunalbestyrel-
sen, den bindende regel for starrelsen af naste
ars kommunale skatteudskrivning. De poster pa
arsbudgettet, hvortil kommunalbestyrelsen ved
arsbudgettets vedtagelse har taget bevillings-
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lige regnskabstal for udgifter omfattet af det
statslige udgiftsloft for det foregaende finansar
overstiger det statslige udgiftsloft for det fore-
gaende finansar.

Stk. 2. Hvis finansministerens udgiftskon-
trol i medfer af stk. 1 viser, at de endelige regn-
skabstal for udgifter omfattet af det statslige
delloft for driftsudgifter for det foregaende fi-
nansar overstiger det statslige delloft for drifts-
udgifter for det foregaende finansar, foretager
finansministeren inden 30 dage en reduktion af
det statslige delloft for driftsudgifter for det nye
finansar pa et samlet belgh svarende til over-
skridelsen af det statslige delloft for driftsudgif-
ter for det foregaende finansar og fastsatter en
tilsvarende dispositionsbegransning.

Stk. 3. 8§ 14, stk. 4, finder tilsvarende an-
vendelse.

Finansministerens orientering af Folketingets
Finansudvalg
8 16. Finansministeren orienterer Folketin-
gets Finansudvalg om vesentlige resultater af
den statslige udgiftskontrol og offentliggar
oplysninger herom pa Finansministeriets
hjemmeside pa internettet.

Administrativ bemyndigelse
§ 17. Finansministeren kan fastsatte neer-
mere regler om den statslige udgiftskontrol,
herunder om kontrollen vedrgrende det statsli-
ge delloft for indkomstoverfarsler, jf. 8§ 13-16.

Kapitel 5
Kommuner

§18. 1 lov om kommunernes styrelse, jf.
lovbekendtgerelse nr. 1440 af 1. november
2010, som &ndret ved 8 1 i lov nr. 510 af 6.
juni 2007, lov nr. 156 af 26. februar 2011 og §
1 i lov nr. 606 af 14. juni 2011, foretages fal-
gende a&ndring:



maessig stilling, jf. § 38, stk. 2, afgiver tillige
den bindende regel for naste ars kommunale
forvaltning.

Stk. 2. Bevillingsmyndigheden er  hos
kommunalbestyrelsen. Foranstaltninger, der vil
medfgre indtegter eller udgifter, som ikke er
bevilget i forbindelse med vedtagelsen af ars-
budgettet, ma ikke ivaerksattes, far kommunal-
bestyrelsen har meddelt den forngdne bevilling.
Dog kan foranstaltninger, der er pabudt ved lov
eller anden bindende retsforskrift, om forng-
dent iveerksettes uden kommunalbestyrelsens
forudgaende bevilling, men bevilling ma da
indhentes snarest muligt. Endvidere kan kom-
munalbestyrelsen bemyndige gskonomiudvalget
til at meddele tilleegsbevillinger i tilfeelde, hvor
belgb fra en drifts- eller anleegsbevilling gnskes
overfart til en anden drifts- eller anleegsbevil-
ling.

Stk. 3. Enhver tillzegsbevilling skal angive,
hvorledes den bevilgede udgift skal daekkes.

§ 21. De poster pa arsbudgettet, hvortil re-
gionsradet ved arsbudgettets endelige vedtagel-
se har taget bevillingsmassig stilling, jf. § 19,
stk. 2, afgiver den bindende regel for naste ars
regionale forvaltning.

Stk. 2. Det af regionsradet vedtagne
grundbidrag fra kommunerne afgiver den bin-
dende regel for fastsettelsen af neeste ars
grundbidrag, jf. 8 6 i lov om regionernes finan-
siering.

Stk. 3.  Det af regionsradet vedtagne udvik-
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1. 1 8§ 40 indseettes som stk. 4:

”Stk. 4. @konomi- og indenrigsministeren
kan fastseette neermere regler om forholdet mel-
lem indteegter og udgifter i arsbudgettet og de
flerarige budgetoverslag eller dele heraf.”

Kapitel 6
Regioner

§ 19. | lov om regioner og om nedlaggelse
af amtskommunerne, Hovedstadens Udvik-
lingsrad og Hovedstadens Sygehusfallesskab
(regionsloven), jf. lovbekendtgarelse nr. 1401
af 1. november 2010, som &ndret ved § 2 i lov
nr. 510 af 6. juni 2007 og § 2 i lov nr. 606 af
14. juni 2011, foretages felgende &ndringer:



lingsbidrag fra kommunerne afgiver den bin-
dende regel for fastsattelsen af naste ars ud-
viklingsbidrag, jf. 8 7 i lov om regionernes fi-
nansiering.

Stk. 4. Lov om kommunernes styrelse §
40, stk. 2 og 3, finder tilsvarende anvendelse
for regionens arsbudget.
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1. 1 § 21 indseettes som stk. 5:

”Stk. 5. @konomi- og indenrigsministeren
kan fastseette neermere regler om forholdet mel-
lem indteegter og udgifter i arsbudgettet og de
flerarige budgetoverslag eller dele heraf.”

2. Efter 8 28 indseettes:

”8 28 a. @konomi- og indenrigsministeren
kan fastseette regler om, at @konomi- og Inden-
rigsministeriet i serlige tilfelde kan iveerksette
en ekstraordiner gkonomisk opfalgning i for-
hold til en region.

Stk. 2. Som led i den ekstraordinzre op-
fglgning kan gkonomi- og indenrigsministeren
paleegge regionsradet at:

1) fastseette bindende maltal for regionens gko-
nomiske udvikling for en af ministeren fast-
sat periode og

2) fastsaette krav om deponering af regionens
likvide midler og til maden, hvorpa depone-
ring skal ske.”

Kapitel 7
Ikrafttraaden mv.

8 20. Loven treeder i kraft den 1. oktober
2012, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Finansministeren fastsaetter tids-
punktet for ikrafttreedelsen af lovens 88 2-4.

Stk. 3. Lovens 88 5-14, 88 16-18 og § 19,
nr. 1, har virkning fra og med finansaret 2014.

Stk. 4. Lovens § 15 har virkning fra og
med finansaret 2015.

8 21. Finansministeren kan senest samtidig
med forslaget til finanslov for finansaret 2014
fremsatte et forslag til lov om fastsattelse af
udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for
finansarene 2014, 2015, 2016 og 2017. Lovens
8§ 5-17 finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 2. Huvis det i stk. 1 navnte forslag til
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lov om fastsettelse af udgiftslofter for stat,
kommuner og regioner for finansarene 2014,
2015, 2016 og 2017 ikke vedtages fer begyn-
delsen af finansaret 2014, foretages i finansaret
2014 en statslig udgiftskontrol pa baggrund af
det naevnte finansars bevillinger. Lovens 8§ 13-
17 finder tilsvarende anvendelse.

8 22. Finansministeren fremsatter forslag
om revision af loven i folketingsaret 2018-19.

8 23. Loven gelder ikke for Fergerne og
Granland.
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Bilag 2

Traktat om stabilitet, samordning og styring i Den @konomiske og Monetare Union

(uddrag)
ARTIKEL 3

De kontraherende parter anvender reglerne i dette stykke ud over og med forbehold af deres

forpligtelser i henhold til EU-retten:

a)

b)

d)

2.

en kontraherende parts samlede budgetstilling pa de samlede offentlige finanser skal veere i
balance eller udvise et overskud.

reglen i litra a) skal anses for overholdt, hvis den arlige strukturelle offentlige saldo svarer til
de landespecifikke mellemfristede malsatninger, som er fastsat i den reviderede stabilitets- og
vaekstpagt, og med en nedre graense for et strukturelt underskud pa 0,5 % af bruttonational-
produktet i markedspriser. De kontraherende parter sikrer hurtig konvergens hen imod hver
deres mellemfristede malsatninger. En tidsplan for konvergensen under hensyntagen til de
landespecifikke risici for holdbarheden vil blive foreslaet af Europa-Kommissionen. Der skal
foretages en evaluering af fremskridtene hen imod den mellemfristede malsatning og over-
holdelsen heraf pa grundlag af en samlet vurdering med den strukturelle saldo som reference,
herunder en analyse af udgifterne eksklusive diskretionzre foranstaltninger pa indteegtssiden,
pa linje med den reviderede stabilitets- og vaekstpagt.

de kontraherende parter kan midlertidigt afvige fra deres respektive mellemfristede malsat-
ning eller tilpasningsstien i retning af denne malsatning, dog kun under de i stk. 3, litra b),
fastsatte exceptionelle omsteendigheder.

nar den procentdel, som den samlede offentlige geeld udger af bruttonationalproduktet i mar-
kedspriser, er vaesentligt under 60 %, og risiciene med hensyn til de offentlige finansers hold-
barhed pa lang sigt er lave, kan den nedre greense for den i litra b) angivne mellemfristede
malsatning na op pa et strukturelt underskud pa hgjst 1,0 % af bruttonationalproduktet i mar-
kedspriser.

hvis der konstateres veasentlige afvigelser fra den mellemfristede malsatning eller til-
pasningsstien i retning af denne malsatning, skal en korrektionsmekanisme automatisk settes
i gang. Mekanismen skal bl.a. medfare en forpligtelse for den pageeldende kontraherende part
til at gennemfare foranstaltninger til at korrigere afvigelserne i lgbet af en neermere fastsat pe-
riode.

Reglerne i stk. 1 skal have virkning i de kontraherende parters nationale ret senest et ar efter

ikrafttreedelsen af denne traktat i form af bindende og varige bestemmelser, helst i forfatningen,
eller pa anden made, der sikrer, at de fuldt ud overholdes og efterleves gennem hele den nationale
budgetproces. De kontraherende parter skal pa nationalt plan indfare den i stk. 1, litra €), naevnte
korrektionsmekanisme pa grundlag af felles principper, der skal foreslas af Europa-Kommissionen,
seerligt om arten og omfanget af og tidsplanen for de korrigerende foranstaltninger, der skal traffes,
ogsa i tilfeelde af exceptionelle omstendigheder, samt om, hvilken rolle de institutioner, der pa nati-
onalt plan er ansvarlige for at overvage overholdelsen af de i stk. 1 naevnte regler, skal indtage, og
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om disses uafhangighed. Denne korrektionsmekanisme skal fuldt ud respektere de nationale parla-
menters befgjelser.

3. Med henblik pa denne artikel finder definitionerne i artikel 2 i protokol (nr. 12) om procedu-
ren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud, der er knyttet som bilag til traktaterne om
Den Europaiske Union, anvendelse.

Derudover forstas i denne artikel ved:

a)  "arlig strukturel offentlig saldo": den arlige konjunkturkorrigerede saldo, eksklusive engangs-
foranstaltninger og midlertidige foranstaltninger.

b)  "exceptionelle omsteendigheder": en usaedvanlig begivenhed, som ligger uden for den pageel-
dende kontraherende parts kontrol, og som har en afggrende virkning pa de samlede offentlige
finanser, eller perioder med et alvorligt gkonomisk tilbageslag som fastsat i den reviderede
stabilitets- og veekstpagt, forudsat at den kontraherende parts midlertidige afvigelse ikke brin-
ger den finanspolitiske holdbarhed pa mellemlang sigt i fare.
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