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Kommissionens forslag til direktiv om rammerne for restrukturering af
finansielle institutioner (populaert kaldet forslaget om en ”"bankunion”)

Resumé:

Forslaget sigter pa at harmonisere og udbygge de finansielle bestem-
melser i EU, sa de nationale myndigheder (finanstilsyn m.v.) far langt
mere omfattende befgjelser til at forebygge og gribe tidligt ind i fi-
nansielle kriser i banksektoren. Befgjelserne omfatter ogs& mulighe-
den for akut indgriben ved direkte at restrukturere en finansiel institu-
tion (banker m.v.), der er truet af konkurs. Et vigtigt element er desu-
den, at myndighederne kan forlange at aktiverne nedskrives (bail-in) i
en bank. Der stilles ogsa forslag om, at der opbygges reservefonde i
EU-landene til deekning af dels indskydergarantien og dels eventuelle
restruktureringer af banker. Bankerne skal selv betale til opbygnin-
gen af reservefondene med 1 pct. af det samlede belgb, der er deekket
af indskydergarantien.

Kommissionen betragter selv forslaget som et farste skridt hen imod
en egentlig "bankunion”, der bl.a. bygger pa ét centralt finanstilsyn og
centrale reservefonde, der kan yde krisehjeelp.

Med forslaget mener kommissionen, at fremtidige finansielle bankkri-
ser kan undgas, og at staten ikke leengere behgver at treede til med
store krisebevillinger. Forslaget har, ifglge kommissionen, positiv ef-
fekt pa veeksten i EU.




1. Hvad er formalet med direktivforslaget

Formalet er yderligere, at harmonisere og udbygge de finansielle bestem-
melser i EU, sa det bliver lettere af undga de store bankkriser, der har ko-
stet enorme summer for medlemsstaterne. P& det omkostningsmaessige plan
er det hensigten, at den omfattende statsstgtte, der hidtil har veaeret givet som
krisestgtte, aflases af opbygningen af "reservefonde” i de enkelte medlems-
lande. Bankerne skal selv betale til disse fonde.

Ifglge Kommissionens egne visioner, er direktivforslaget dog kun et farste
skridt hen imod en langt mere integreret "bankunion” for EU. Sidstnaevnte
kreever givetvis traktateendringer, mens dette farste skridt kan tages i henhold
til Traktatens artikel 114, der handler om harmonisering i henhold til be-
stemmelserne om det indre marked (kvalificeret flertal).

I noten gennemgas de overordnede elementer i direktivforslaget, der i gvrigt
debatteres kraftigt i offentligheden og pressen. | bilag 1 er udarbejdet en
oversigt, der ganske kort giver er samlet billede af forslaget og visionerne om
en "bankunion”.

2. Hovedpunkterne i direktivforslaget
Der lzegges op til et omfattende seet af regler, der overordnet sikrer

- at de finansielle myndigheder (finanstilsyn m.v.) og finansielle institu-
tioner (banker m.v.) skal traeffe tilstraekkelige foranstaltninger til fore-
byggelse nye finansielle kriser

- atde finansielle myndigheder (finanstilsyn m.v.) udrustes med de
ngdvendige vaerktgjer, s& man kan intervenere pa et tilstreekkeligt tid-
ligt tidspunkt for at undga yderligere kriser i en finansiel institution.

- at de nationale myndigheder i EU skal have ensartede bemyndigelse
til hurtigt at oplgse og omorganisere (ogsa kaldet "resolution” pa
engelsk) finansielle institutioner, nar en konkurs ikke kan undgas

- at de nationale myndigheder (finanstilsyn) i EU skal kunne samar-
bejde mere effektivt, nar en konkurstruet finansiel institution er pla-
ceret i flere EU-lande

Hovedprincipperne i direktivforslaget er altsa forebyggelse af bankkriser

samt tidlig intervention, og — nar uheldet er ude — brugen af tilstraekkelige
"hardhaendede” veerktgjer, der kan omorganisere og herunder rekapitalisere
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de konkursramte finansielle institutioner. Herved undgas alt for voldsomme
omkostninger for samfundet. Et styrket samarbejde mellem medlemslande-
ne er ogsa vigtigt.

"Forebyggelse af bankkriser”

Formalet er at undgéa fremtidige bankkrak. Der opereres bl.a. med, at de
finansielle institutioner kan fa lov til at overfgre aktiver imellem de forskellige
dele af virksomheden, sa de svage dele i virksomheden konsolideres. Det
kaldes for "optimering af fordelingen af aktiverne”.

Herudover skal de finansielle myndigheder udarbejde ngdplaner for krisesi-
tuationer, og herunder planer for oplgsning og omorganisering ("resolution”).

Der kan endvidere blive tale om, at de finansielle myndigheder palaegger en
finansiel institution at aendre sit forretningskoncept, for at undga alt for store
forretningsmaessige risici.

"Tidlig intervention”

De eksisterende regler for tidlig intervention bliver udbygget. Nu foreslas det,
at en medlemsstats finansielle myndigheder kan intervenere, nar blot der er
udsigt til at reglerne i kapitalkrav-direktivet brydes (det kunne man ikke far).
Hensigten er at undga, at kapitalgrundlaget udvandes. Myndighederne far
bemyndigelse til at afskedige ledelsen, og endog udpege en ny ledelse far
virksomheden ser ud til at fejle.

Det foreslas ogs4, at der gives myndighederne bemyndigelse til at indkalde
aktionzererne og foresla reformer og kapitaludvidelser.

"Oplgsning og omorganisering” (resolution)

En af de mest omfattende foranstaltninger er forslaget om "resolution”, der
pa dansk betyder "oplgsning og omorganisering”. Det betyder, at de finansiel-
le myndigheder i EU-landene i tilfaelde af konkurs (eller neert forestaende
konkurs) far muligheden for at seelge banken eller fusionere med andre virk-
somheder, sa banken kan viderefgres helt eller delvist uden alt for store om-
kostninger for det offentlige.

Et vigtigt instrument i forbindelse med reorganisering er, at myndighederne
kan nedskrive bankers geeld eller konvertere denne til aktiekapital ("bail-
in”).
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Ifglge Kommissionen vil de nye befgjelser kunne reducere eller erstatte man-
ge af de implicitte statsgarantier til bankerne, der i tidens lgb er udstedt.

Kommissionen ger udtrykkeligt opmaerksom pa, at anvendelsen af bemyndi-
gelsen til "resolution” kun bgr anvendes i exceptionelle tilfeelde, hvor der er
virkelig store samfundsvaerdier i spil.

" Styrket samarbejde”

En anden vigtig del af forslaget er samarbejdet mellem de nationale finansiel-
le myndigheder, nar graenseoverskridende banker er truet. Ifglge forslaget
skal samarbejdet og informationsudvekslingen fungere, sa de involverede
medlemsstater hurtigt bliver informeret om aktuelle problemer i den medlems-
stat, hvor bankens hovedseede er placeret.

Endvidere foreslas det, at repraesentanter for Det europaeiske Finanstilsyn
(EBA) deltager i alle omstruktureringsdrgftelser pa nationalt plan, s& alle med-
lemsstaterne interesser bliver varetaget.

3. Indskydergaranti og finansiering

Kommissionen foreslar, at der skabes en finansiel forbindelse mellem finan-
sieringen af de fonde eller "pengekasser”, der skal opbygges til evt. omstruk-
turering af de ngdlidende banker m.v. og indskydergarantiordningen.

Som bekendt er der allerede pa EU-plan lovgivet om, at der skal veere en
national indskydergaranti pa 100.000 euro for indskud/indlan i banker m.v.
Men der har hidtil ikke veeret nogen bestemmelser om, hvordan medlemslan-
dene opbygger deres reservefonde til deekning af bankkriser, hvor indskyder-
ne kreever deekning i henhold til indskydergarantien (i Danmark er for eksem-
pel Finansiel Stabilitet, der star for deekningen samt reorganiseringen).

Kommissionen foreslar nu, at EU-landene opbygger fonde pa 1 pct. af det
samlede belgb, der er daekket af indskydergarantien.

Fonden skal deekke bade tab i medfgr af indskydergarantien og tab til deek-
ning af udgifter ved oplgsning/omorganisering af konkurstruede banker.

Fonden skal opbygges over en tiarig periode (med 0,1 pct. om aret) og beta-
les af de finansielle institutioner.
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4. Virkninger pd samfundsgkonomien

Kommissionen har ved hjaelp af samfundsgkonomiske modeller beregnet
bade de samfundsmaessige omkostninger og gevinster ved forslaget. Ved
beregningen inddrages virkningerne af Basel Il kapitaldirektivet (hgjere kapi-
talkrav m.v.), de nye regler om "resolution”/indskydergaranti (1 pct. af ga-
rantibelgbet jf. ovenfor) og retten til "bail-in". Beregninger fremgar af tabel 1
nedenfor.

Tabel 1: Akkumuleret virkning af Basel Ill, indskydergaranti og bail-in. Om-
kostninger og veekst i BNP (pct.).

Arlig "resolution"/

omkostning/gevinst |Basel Ill ind.garanti | Bail-in | alt
Omkostninger - 0,16 pct. - 0,04 pct. (-) 0,14-0,42 pct. (-) 0,34-0,62 pct.
Bruttoveekst i BNP [+ 0,30 pct. + 0,32 pct. + 0,76 pct. + 1,38 pct.
Nettoveekst i BNP |+ 0,14 pct. + 0,28 pct.  (+) 0,34-0,62 pct. (+) 0,76-1,04 pct.

Omkostningerne, der treekker ned i BNP, kan opggres til mellem 0,34 og
0,62 pct. af BNP og er primeert et resultat af, at det bliver dyrere for bankerne
med de nye regler, der i sidste ende skal gare statslig indgriben overfladig.

Den ggede vaekst i BNP (gevinst) er et udtryk for, at EU fremover vil undga
de store bankkriser ifald de nye forslag vedtages. Det giver potentiel veekst
pa op til 1,4 pct. af BNP.

Nettovaeksten i BNP er et udtryk for forskellen mellem omkostninger og
vaekst i BNP. Samlet set er nettogevinsten i BNP opgijort til mellem 0,76 og
1,04 pct. af BNP pd arsbasis, nar de nye regler er fuldt implementeret om-
kring ar 2025.

Med venlig hilsen

Niels Hoffmeyer (3602) / Sune Clausen
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Bilag 1

Oversigt over direktivforslaget med tilfgjelse af kommissionens visioner

om en "bankunion”

Hvad geelder i dag

Hvad er neeste skridt
(direktivforslaget)

Hvad er det langsigtede
mal ifglge EU-
kommissionen

Tilsyn m.v.

Nationale tilsyns-
myndigheder har
rettighederne. Men den
europeeiske tilsyns-
myndighed koordinerer
aktiviteterne og
overvager nogle af EU-
aktiviteterne. Under en
finansiel krise kan
tilsynsmyndighederne fa
tilfgrt ekstra befgjelser.

Det fremsatte forslag om
geeldsreorganisering
harmoniserer reglerne
sa tilsynsmyndighederne
far bedre og hurtigere
information og tvinger
banker m.v. til at opstille
ngdplaner, som stopper
de finansielle institu-
tioner sa de ikke bliver
for komplekse.

En bankunion betyder
én tilsynsmyndighed for
hele EU, der har
hovedansvaret for de
stgrre banker og
delegerer tilsynet med
de mindre banker til
nationale myndigheder.

Reorganisering
("resolution”)

Nationale tilsyns-
myndigheder har meget
forskellige befgjelser
og juridiske rammer, nar
kriseramte banker skal
behandles, og det
geelder isaer de
graenseoverskridende
finansielle institutioner.

Med det nye direktiv vil
alle nationale tilsyns-
myndigheder fa
befgjelser til at
omstrukturere banker,
fyre ledelsen, seelge
aktiver og nedskrive
geeld.

En bankunion betyder at
befgjelserne til at om-
strukturere er centralt
placeret, og ikke overladt
til nationale myn-
digheder.

(reservefonde)

Indskydergaranti m.v.

Der geelder et komplekst
mgnster af nationale
ordninger. Nogle
ordninger er ikke
finansielt sikrede eller
mangler tilstraekkelige
midler til at sikre de
indestaende belgb og
handtere omkost-
ningerne ved
restrukturering.

Kommissionen
genoptager delvist sit
2010-forslag om
indskydergaranti. Nu
skal medlemsstaterne
opbygge reserver
svarende til 1 pct. af
indskuddene, for at
deekke indskuds-
garantien og betale for
bankrekonstruktionerne.
Indbetalingerne skal
forega over en 10-arig
periode.

En integreret EU-garanti
ordning betyder, at der
er en central fond, der
daekker alle indskyder-
garantier i EU. Alle
banker i EU skal
indbetale til en central
fond.

Kilde: Financial Times:"Brussels set to make each investors pay rescue cost”,
7/6 2012. Egen overseettelse samt enkelte egne tilfgjelser.
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