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9. Europaudvalgsmade 30/11-11

Punkt 3. Radsmade nr. 3134 (transport, telekommunikation og energi —
setransport- og telekommunikationsdelen) den 12.-13. december 2011

1. STCW-konventionen
— Generel indstifling
— Fremskridtsrapport
KOM (2011) 0555
Radsmade 3134 — bilag 1 (samlenotat side 2)

Erhvervsministeren: Den ferste sag, som jeg vil forelaegge til forhandlingsop-
l2eg, er STCW-konventionen.

Sagen er pa dagsordenen for radsmadet med henblik pa generel indstilling.
Forslaget gennemfarer de sendringer til konventionen, der blev vedtaget i FN's
Sefartsorganisation, IMO, i 2010, og som Danmark stemte for.
STCW-konventionen vedrarer kvalifikationskrav til sefarende. Danmark har under
forhandlingerne i rddsarbejdsgruppen arbejdet for at sikre sammenhzeng med
den eksisterende EU-ret, saerligt pa arbejds- og hviletidsomradet. Det har de ov-
rige medlemslande stoftet.

De nye hviletidsbestemmelser i SCTW-konventionen er skaerpet, og disse skear-
peiser indfgres nu ogsa i EU-retten.

Kommissicnen har praesenteret et konventionsnzert direktiv, og der er bred op-
bakning hertil i Radet. Ogsa i forhold til hviletidsbestemmelserne.

Direktivet lazgger derudover blandt andet op til, at Kommissicnen far ansvaret for
at handtere data vedrarende europzeiske sefarende til brug for statistikker og
analyser.

Regeringen vil stette forslaget pa radsmedet, og jeg forventer bred opbakning fra
alle medlemslande,

Pia Adelsteen forstod det sédan, at Danmark havde tiltradt konventionen, og at

EU nu ville forsege at-implementere konventionen i et direkiiv. Hvis man ikke far- oo oo

alting med, hvad har sa fersteret, EU-forordningen eiler konventionen?

Merete Riisager spurgte, hvordan erhvervsministeren forholder sig til passussen
om EU og hviletidsbestemmelserne.

Nikolaj Villumsen var meget imod det foreliggende forslag og opfordrede rege-
ringen til at overveje sin holdning. Enhedslisten var bekymret, ligesom 3F og se-
maendene er det.

Han spurgte, hvorfor regeringen ikke gnsker at opretholde konventionens be-
stemmelser om stzerke vagthold pa skibe.

Han bad erhvervsministeren opklare, hvad direktivet indebeerer i forhold til de nu-
veerende 10 ugers uddannelse for faglzerte skibsassistenter, som han frygtede
ville forsvinde.
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9. Europaudvalgsmgde 30/11-11"

Nikolaj Villumsen pegede pa, at der er en fare for, at udenlandske maskinofficerer
kan blive certificeret alene pé grund af deres sejitid og ikke pa grund af deres
kompetence, hvor der ellers i dag er kompetencekrav, og pointerede, at det er
vigtigt, at vi som farende skibsfartsnation ikke overlader arbejdet til underbetalte
filippinske elier indiske arbejdere, men at vi sikrer ordentlige forhold ogsa i skibs-
farten.

Erhwervsministeren svarede Pia Adelsteen, af direktivet er en meget tekstnaer
implementering af konventionen.

| svaret til Nikolaj Villumsen pointerede erhvervsministeren, at Danmark er en
ferende sgfartsnation, og det skulle vi gerne vedblive med at veere. Danmark
konkurrerer pa det globale marked, og den konvention, som Danmark har tiltradt,
er med {il at forbedre arbejds- og hviletidshestemmeisemne generelt i sefarten. Det
er rigtigt, at der er nogle kritiske heringssvar fra 3F og safarten, og dem tager re-
geringen med ind i arbejdet.

Nikolaj Villumsen spurgte, om det ikke er korrekt, at Danmark har undladt at
ratificere den del af kenventionen, der handler om vagthold. Problemet er, at vi
har en situation i sefarten, hvor hviletiderne — udover at de er enormt darlige —
kan blive delt op, sa man ikke har 8 timers samlet hviletid, men 4 timer ad gan-
gen. Derfor ville han opfordre regeringen til at Iytte til séemaendene i den sag.

Erhvervsministeren svarede, at vi har tiltradt konventionen fuldt ud. Med de re-
viderede hviletidsbestemmelser i konventionen haaves den egentlige hviletid.
Derudover er der sat begraensninger ind i forhold tit minimum for den daglige hvi-
letid, saledes at man sikrer, at safolkene samlet far 19 timers hvile. Der sker altsa
en forbedring af hviletidsbestemmelseme, men man kan selvfglgelig altid diskute-
re, om det er godt nok.

Merete Riisager mente, hviletidsregleme var svaere at administrere. Hvis der skal
vaere danske sgfolk derude pa de danske skibe, ma reglerne ikke blive for stive
og for vanskelige at administrere.

Erhvervsministeren erklaerede sig fuldstaendig enig i det sidste, Merete Riisager
sagde. Styrken ved Danmark som sgfartsnation er, at vi agerer pa et giobalt mar-
ked. Savel sgfarten som de relaterede industrier har meget stor gavn af, atvier
en global sgfartsnation. Den position agter vi at fastholde.

Den fungerende formand, Jens Joel, konkluderede, at der ikke var konstateret
et flertal imod regeringens forhandlingsoplaeg, idet dog Enhedslisten havde ud-
trykt sig imod det.
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9. Europatudvalgsmede 30/11-11

2. EMSA-forordningen

— Politisk enighed

KOM (2010) 0611
Radsmede 3134 - bilag 1 (samlenotat side 8)
KOM (2010) 0611 — bilag 1 (grund- og nasrhedsnotat af 5/11-10)
Udvalgsmedereferater;
EUU alm. del (10) — bilag 505 (side 1362, senest behandlet i
EUU 27/5-11)
EUU alm. del (10) — Bilag 368 (side 1076, behandlet i EUU 25/3-
11)
EUU alm. del (10) - Bilag 339 (side 870 FO, forhandlingsoplasg
forelagt EUU 25/2-11)

Erhvervsministeren: Den nzeste sag, jeg vil naevne, er forslaget om sendring af
forordningen om det europzeiske agentur for sefartssikkerhed, EMSA. Jeg naev-
ner sagen til orientering.

Folketingets Europaudvalg gav forhandlingsopleag pa sagen den 25. februar
2011. Sagen er pa radsmadet til politisk enighed.

Siden EMSA's oprettelse i 2002 er der sket en udvikling i agenturets opgaver, og
forslaget justerer den juridiske ramme for agenturet, s& den kommer til at passe til
agenturets nuvaerende opgaver.

Forslaget indebaerer bl.a., at EMSA's budget skal forhagjes med 3,9 mio. euro i en
periode pa tre &r fra 2012 til 2015. Regeringen arbejder for, at forslaget skaber
europzeisk merveaerdi og medfarer en hensigismaessig anvendelse af disse res-
sourcer. Det er der bred opbakning til | Radet.

Forslaget lz2gger derudover bl.a. op til flere effektiviseringer, hvilket regeringen
statter.

Kort fortalt gér forhandlingerne i den rigtige retning set med danske gjne, og
Danmark vil kunne tilslutte sig den politiske enighed pa radsmadet.
Eyrrqpafarlgmentet har stiliet en reekke aen_dringsfor_slag tilfgfglgggtj som Rédet
formentlig ikke vil kunne statte. Der udestar derfor stadig veasentiige forhandlinger
med Europa-Parlamentet om sagen. '
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3. Forordning om dobbeltskrogede tankskibe
— Generel indstifling
KOM (2011) 0566
Radsmpde 3134 — bilag 1 (samlenotat side 14)

Erhvervsministeren nasvnte ikke denne sag.
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9 ElUropaudvalgsmade 30/11-11

4. Radiofrekvenspolitikprogram
— Praesentation ved formandskabet
KOM (2010) 0471

Radsmede 3134 - bilag 1 (samlenotat side 17)

KOM (2010} 0471 — bilag 1 (grund- og ngerhedsnotat af 19/10-
10)

Udvalgsmgadereferater:

EUU alm. del (10) — Bitag 504 (side 1321, senest behandlet i
EUU 19/5-11)

EUU alm. del (10} — Bilag 156 (side 317 FO, forhandlingsoplaag
forelagt EUU 19/11-10)

Erhvervsministeren: Jeg naevner sagen til orientering. Sagen er pa radsmeadet
med henblik pa en praesentation fra formandskabet.

Programmet opstiller politiske retningslinjer og strategiske malssetninger for an-
vendelsen af radiofrekvenser i EU i perioden indtil 2015.

Folketingets Europaudvalg gav forhandiingsoplaeg pa sagen den 19. november

2010.

Vi har i forhandlingerne arbejdet for, at retningslinjer for anvendelsesvilkar, her-
under daekningskrav, forbliver et nationalt anliggende. Dette fremgar nu af forsla-

get.
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9. Elrepdlidvalgsmade 30711117

§. Det Europaeiske Agentur for Net- og Informationssikkerhed (ENISA)
— Generel indstilling
KOM (2010) 0521
Rédsmade 3134 — bilag 1 (samlenotat side 28)
KOM (2010} 0521 — bilag 1 (Grund- og nasrhedsnotat af 29/10-
10}
Udvalgsmegdereferater:
EUU alm. del (10) — Bilag 504 (side 1323, senest behandlet i

EUU 19/5-11)
EUL alm. del (10) ~ Bilag 156 (side 320 FO, forhandlingsopleeg
forelagt EUU 19/11-10})

Erhvervsministeren: Sagen forelsegges til orientering. Sagen er pa radsmade til
generel indstilling.

Kommissionen gnsker at opdatere agenturets mandat, sa der tages hgjde for den
hastige udvikling pa omradet for net- og it-sikkerhed.

Folketingets Europaudvalg gav forhandlingsoplaeg pa sagen den 19. november
2010.

Der er endnu ikke opnaet enighed om varigheden af ENISA’s mandat i Radet. En
gruppe lande har under forhandlingerne givet udtryk for, at mandatet for ENISA
bar veere tidsbegraenset.

| Kommissionens forstag er mandatet fastsat tit 5 &r. Nogle lande @nsker et 7-arigt
mandat, mens en stor gruppe lande gnsker et permanent mandat.

Vi har arbejdet for et tidsbegraenset mandat, men vil ogsa kunne stette andre
modeiler for mandatets sammensaetning. Europa-Parlamentet har endnu ikke
behandlet forslaget.

Det er derfor usikkert, hvornar der kan opnéas enighed om sagen i Radet og imel-
lem Radet og Europa-Parlamentet.
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6. Roaming-lli-forordningen
— Prassentation af fremskridtsrapport
KOM (2011) 0402
Radsmede 3134 - bilag 1 (samlenotat side 35)

Erhvervs- og vaekstministeren: Den nzeste sag, jeg vil forelaegge til forhand-
lingsoplaeg, er Roaming lll-forordningen. Sagen er pa radsmadet med henblik pa
fremskridisrapport.

Nar man via en anden teleudbyders net bruger sin mobiitelefon eller basrbare
computer i udlandet, er der eksempelvis tale om roaming.

Roaming har vaeret reguleret pad EU-niveau siden 2007. Den gaeldende forord-
ning udlgber den 30. juni 2012. Kommissionen har derfor fremsat et nyt forslag.
Forméaiet med forslaget er isaer at sikre lavere priser for brug af mobiitelefoni og
mobilt internet i andre EU-lande.

| dag er der prislofter for mobiludbyderes takster for taletjienester imellem hinan-
den, altsé pa engrosniveau. Og pa takster, som gaslder direkte for forbrugerne,
altsa pa detailniveau.

Der eksisterer ogsa regler, der gger prisgennemsigtigheden for forbrugeme. Der-
for modtager vi f. eks. alle sammen sms med prisinformation, nar vi tager pé ferie i
et andet EU-land.

| 2009 reviderede man reglerne om de samlede prislofter for tale og indferte pris-
lofter for sms samt engrosprislofter for mobilt internet.

Der blev i 2009 ikke indfart prislofier pd mobilt internet for forbrugerne. | stedet for
moedtager vi alle sammen en sms, nar vi har brugt 450 kr. pa mobilt infemet i
udlandet. Vi skal s& aktivt haeve det via sms, hvis vi @nsker at bruge flere penge.
Det er for at undgd, at vi uvidende kommer hjem med en mobilregning pé flere
tusind kroner, nér vi har veeret pa ferie.

Med dette forslag sker der for det ferste en yderligere saenkning af priserne, lige-
som der indfgres lofter p& detailniveau for mobilt internet. Det vil sige de priser,

. forbrugeren.betaler for. at g& pa nettet pa ferien i udlandet. S —

For det andet gnsker Kommissionen at [zse de grundlseggende konkurrence-
mazssige problemer pa omradet. Kommissionens forslag indeholder derfor ogsa
to strukiurelle forslag.

Med forslaget far smé mobilselskaber uden egne net bedre adgang til at kebe
roaming af de starre selskaber. Dermed far de sma selskaber bedre muligheder
for at konkurrere med de store selskaber.

Forbrugerne far ogsa bedre vilkar, da deres valgmuligheder med hensyn til tele-
udbydere sges. Eksempelvis vil en dansk forbruger kunne vaeige TDC il mobil-
tienester i Danmark og Telenor til mobilienester i andre EUHande.
Selskaberne vil med forslaget fa tid til at filpasse sig de nye regler, og forbrugere,
der gnsker at anvende to forskellige selskaber, vil muligvis skulle udskifte deres
SiM-kort.
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Derudover foreslar Kommissionen, at detailpriserne bortfalder den 30. juni 2016,
fordi det forventes, at de strukfurelle aendringer vil skabe en reel konkurrence pé
markedet, og at prisfofterne derefter er overfiedige.

Dette sker dog kun, hvis de strukturelle tiltag fungerer efter hensigten. Detie eva-
luerer Kommissionen i 2015, inden forbrugerprisiofterne eventuelt fiernes.

Regeringen stetter, at der arbejdes for lavere priser for forbrugere og virksomhe-
der samt regulering af detailpriseme pa dataroaming.

Samtidig stotter regeringen, at der pa lzengere sigt skal findes en markedsbaserat
lesning.

Regeringen arbejder for, at den lasning, som bliver valgt, er uden vaesehtlige ad-
ministrative byrder og omkostninger for mobiloperatererne.

Den anvendte igsning skal ogsa vaere let at anvende for forbrugere og virksom-
heder.

P& den baggrund kan regeringen stette forslaget om roaming.

Pia Adelsteen spurgte, hvor mange lande der havde implementeret Roaming-ll-
forordningen.

Hun mente, det kunne give god mening at indfere et prisloft pa engrosniveau og
at give de sma virksomheder mulighed for at byde ind, men det er jo typisk de
store virksomheder, der har investeret i ledningsneftet, og man ma formode, at de
skal have deres investeringer hjem, hvilket hun gik ud fra at man tog hensyn til,
nar man fastsatte engrospriserne. Hvis man ikke ger det, er der ingen virksomhe-
der, der gider putte kroner i det. Hun havde for s2 vidt ikke noget imod, at hendes
telefonregning blev billigere, men nar man taler om et detailprisloft, s& sestter man
vel egentlig markedskrasfterne lidt ud af spil. Pia Adelsteen gik ind for fri konkur-
rence, fordi det plejede at give de bedste priser for forbrugerne, Det undrede
hende lidt, at man her taler om et detailprisloft, og hun advarede mod at lase sig
fast pa nogle EU-priser, som formentlig vil blive for hgje.

Merete Riisager spurgte, hvad det betyder, nar regeringen s:ger den gnsker en
markedshaseret lgsning udviklet pa lsengere sigt. -

Nikolaj Villumsen stettede regeringens forhandlingsopleeg og fandt det filfreds-
stillende, at vores politik begynder at komme igennem her.

Erhvervsministeren svarede Pia Adelsteen, at Roaming-ll-aftalen er implemen-
teret af alle lande.

Det er den generelle opfattelse, at prisniveauet ligger noget udover omkostnin-
gerne. | dag er der et engrosprisloff, ogsa vedrarende data, men selv om priseme
pa engrosniveau bliver sat ned, er det ikke sikkert, at prisfalder slar igennem over
for forbrugerne. Derfor vil man ogsa regulere detailpriserne for at sikre forbruger-
ne. Man vil forsage at fa flere udbydere ind pa markedet, sa der ikke kun er store
selskaber, og sdledes at konkurrencen kan udvikle sig.

Erhvervsministeren sagde til Merete Riisager, at i dag fungerer markedsmeka-
nismen ikke. Det var derfor, EU var ngdt til at tvinge priserne ned. Hele gvelsen
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gar i virkeligheden ud pa at fa skabt et grundlag for en reel konkurrence. Det er
her, de smé udbydere kommer ind. Nar Roaming-Hil-forordningen udigber i 2016,
skulle man gerne have skabt et grundlag for, at markedet kan tage over og sgrge
for, at man far de rigtige priser.

Pia Adelsteen spurgte, hvad drsagen er i, at markedskresfterne ikke fungerer.
Hvis man har et loft over engrospriserne, burde markedskraefterne fungere. Hun
havde ikke nogen problemer med forhandlingsoplaegget, men habede selvfalge-
lig, at det kommer til at fungere.

Nikolaj Villumsen mente ikke, de store mobilselskaber har de store udgifter i
forbindelse med roaming, og man métte godit hilse fra ham og sige &l dem, at
mobiltelefoni gerne matte vaere billigere.

Merete Riisager syntes, det var et maerkvaerdigt argument, at' man skulle arbejde
hen imod en markedsgerelse ved at regulere priserne. Liberal Alliance vil generelt
arbejde hen imod en liberalisering og kan ikke statte forhandlingsoplasgget.
Erhvervsministeren var enig med Merete Riisager i, at det lyder maerkvazrdigt,
men desvaerre fungerer markedskraefterne ikke. Han mente godt, man kunne
finde smé teleselskaber i Danmark, som ikke synes, at konkurrencen er helt som
den ber vaere. Der er et stort, markedsdominerende selskab. Derfor kan der vasre
behov for, at man hjeelper markedet pa vej. Det er hensigten med Roaming-ll-
forordningen. Man har faet prisen ned, nér kundeme taler i telefon og sender
SMS'er. Nu skulle man gerne have data med.

Merete Riisager anerkendte hensigten, men tviviede pa medicinen.

Den fungerende formand, Jens Joel, konkluderede, at der ikke var konstateret
et flertal imod regeringens forhandlingsoplaeg, idet dog Liberal Alliance havde
udtrykt sig imod det.
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7. Rédskonklusioner om ”Det abne internet og netneutraliteten i

Europa”
— Vedtagelse af radskonklusioner

KOM (2011) 0222
Radsmegde 3134 — bilag 1 {samlenotat side 43)

Erhvervsministeren nasvnte ikke dette punkt,

8. Arsrapport om Europas Digitale Dagsorden
— Information fra Kommissionen

Erhvervsministeren nasvnte ikke dette punkt.
Radsmgde 3134 — bilag 1 {samlenotat side 47)
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9. Edropaudvalgsrigde 3071111

Punkt 4. Radsmede nr. 3132 {almindelige anliggender) den 5. december
2011

Dagsordenspunkt 1 hgrer under Finansministeriets ressort.
Dagsordenspunkterne 2-5 harer under Udenrigsministeriets ressort.
Dagsordenspunkt 6 hgrer under @konomi- og Indenrigsministeriets ressort.
Alle punkterne blev forelagt af europaministeren.

Europaministeren: Jeg vil alene gennemga de punkter pa dagsordenen, som er
af saerlig interesse. De evrige punkter pa dagsordenen kan vi seivfzigelig drafte,
hvis | nsker det.

Som [ ved, vil jeg fredag morgen komme tilbage og foreleegge forberedelsen af
Det Europeeiske Rad den 9. december 2011.

Jeg forelaagger i dag 4 sager til forhandlingsoplag.
De svrige dagsordenspunkter forelzegges til orientering.

1. EU’s flerarige finansielle ramme for perioden 2014 til 2020

— Fremskridfsrapport

KOM (2011) 0500, KOM (2011} 0403, KOM (2011) 0398, KOM (2011)

0510, KOM (2011} 0511, KOM (2011) 0512
Radsmeade 3132 - bilag 1 (samienotat side 2)
KOM (2011) 0800 — bilag 1 {den franske regerings erkiaering)
KOM {2011) 0500 — bilag 2 (henvendelse fra Europa-
Kommissionens repr. i Kbh.)
KOM (2011) 0500 - bilag 3 {(grund- og naarhedsnotat; af 27/7-11)
KOM (2011) 0500 - bilag 4 (henvendeise fra Concord Danmark
af 8/11-11)
{udgiftssiden)
KOM (2011) 0510 — bilag 1 (grund- og naerhedsnotat af 27/7-11)

——{indtezgtssiden) . . . . R :

EU-note (10) — E 53 {note om EU’s flerérige finansielle ramme af

10/8-11)

. Udvalgsmgdereferat: )
Senest behandlet i EUU 11/11-11, referat endnu ikke omdelt)
EUU alm. del (11) — bilag 28 (side 1608, behandleti EUU 8/8-11)

Europaministeren: Der ventes pd rddsmgdet en droftelse af den flerarige finan-
siefle ramme for EU’s budget. Det vil veere den fierde draftelse blandt udenrigs-
og europaministrene. Den ventes at fokusere pa det afgdende polske EU-
formandskabs fremskridtsrapport om forhandlingerne om EU's flerarige finansielle
ramme. Rapporten ventes fremsendt til Det Europzeiske Rad den 9. december
som afrunding pa det polske formandskab.
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Det polske formandskab har fremsendt udkast til fremskridtsrapport for forhand-
lingerne. Rapporten har endnu ikke vaeret draftet | de faste repraesentanters ko-
mité — Coreper — og det er derfor endnu uvist, hvordan medlemslandene vil for-
holde sig til rapporten.

Det fremgér ikke, hvilken status formandskabet patsenker at rapporten skal have.
Det er séledes uklart, om der alene er tale om en formandskabsrapport, som R&-
det kan notere sig og tage til efterretning, eller om der er tale om en rapport, som
Radet forventes at udirykke enighed om.

Fra dansk side finder vi generelt, at rapporten afspejler dreftelserne i Radet hidtil.
Men det er ogsa klart, at den alene afspejler de hidtidige dreftelser og derfor ikke
giver noget klart billede af de nedvendige skarpe udgiftspolitiske prioriteringer,
som en rezkke toneangivende lande lzegger meget betydelig vaegt pa ma foreta-
ges, hvis det samlede budget skal holdes inden for restriktive rammer.

Fra dansk side vil vi kunne stotte, at rapporten gives formel status, safremt der
kan opnés enighed herom. Vi vil ogsd kunne stgtte, at rapporten far status af for-
mandskabsrapport, hvis dette er den foretrukne lgsning i Radet.

Pia Adelsteen undrede sig over, at regeringen ikke sla langt hardere ned pa ud-
giftsniveauet, hvor der er en meget voldsom stigning, ligesom man foreslar agede
egne indtaagter. Hun var klar over, at regeringen siger, at skatteopkraevning skal
vaere en national kompetence, men kunne godt veere bekymret for, at det er no-
get, man vil g& med til undervejs. Hun ville gerne have en bekraeftelse af, at det
ger man ikke.

Hun ville gerne hgre, hvordan regeringen stiller sig til, at mens landene nu kan
beholde 25 pct. af momsen, sasties denne procent nu ned til 10.

Jakob Ellemann-Jensen pegede pa, at budgeframmerne skal vaere sa restrikti-
ve som overhovedet muligt, og at Danmark ma sidestilles med de lande, som far
rabat. Enten ved at rabatterne afskaffes, eller ved at vi far en rabat.

Nikolaj Villumsen syntes, det var absurd, at EU gar ind for, at der skal skseres
ned i de offentlige budgetter i medlemslandene, mens EU's budget gerne ma
vokse. EU kunne passende omprioritere, sa vi kommer vaek fra landbrugsstette
og i stedet statter det grenne ecmrade og en ambitigs klimapolitik.

Enhedslisten er glad for en finansiel skat, men det skal naturligvis ikke vaere en
skat fil EU. Det ville vaere rigtigt godt, om regeringen ville arbejde for en koordine-
ring mellem landene om at fa indfgrt en sadan tobinskat.

Finn Serensen spurgte, om europaministeren havde nogen bemaerkninger til
den prioritering, der izzgges frem i forbindelse med de flerérige finansielle ram-
mer. Desuden ville han gerne vide, hvor langt man er i beslutningsprocessen, nar
det drejer sig om disse prioriteringer.

Sofie Carsten Nielsen bad europaministeren bekraefte, at ogsa det danske for-
mandskab vil fastholde ambitionen om at holde niveauet for EU's udviklingsbi-
stand, s& man ikke skaerer ned, som vi har gjort herhjemme.
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Europaministeren sagde, at der endnu ikke var kommet et konkret forslag fra
Kommissionen i den retning, som Pia Adelsteen var inde pa, og derfor ville han
foresla, at man afventede de konkrete forslag, fer man tog en draftelse med fi-
nansministeren.

Vi har fra dansk side den holdning, at vi germne ser en lavere budgetramme. Vier
med i den gruppe af fande, som synes, at budgettet er for hgijt, nar de europasiske
regeringer pa hiemmeplan er nedt til af treeffe vanskelige beslutninger. Vi vit ger-
ne af med hele rabatkonceptet, men hvis det ikke kan lade sig gere, vil vii hvert
fald ikke veere stillet darligere end andre lande. Det er baggrunden for, at vi har
meldt ud, at vi mener, Danmark skal betale 1 milliard kroner mindre, hvis der skal
vaore tale om ligestilling.

Europaministeren svarede Nikolaj Villumsen med hensyn tit de danske prioriteter,
at vi synes, der bruges for mange penge pa administration og landbrugsstatte og
pé nogle af strukturfondene. Vi vil hellere have, at der bliver brugt penge pa ud-
dannelse, forskning og granne tiltag, sadan at EU kan vaere med til at ssette akti-
viteter i gang og skabe jobs og pa den made skabe vaekst.

Europaministeren sagde til Finn Serensen, at der er kommet et opleeg fra Kom-
missionen, der p& nogle omréder gér i den rigtige retning, men som sagt vil vi
gerne have, at budgettet bliver mindre, og at man prioriterer gren veekst, uddan-
nelse og forskning.

Han mente, vi fortsat skal ggre en aktiv indsats for udviklingsbistanden, men vilie
pa nuvasrende tidspunkt nadigt seette tal pa, idet der bliver tale om et meget langt
forhandlingsforlab, nar Danmark far ansvaret og skal sidde for bordenden. For-

- handlingeme bliver ikke afsluttet under det danske formandskab, men vi vil forsg-

ge at f& dem s3 langt som muligt.

Finn Sgrensen nzevnte, at en af prioriteringerne drejer sig om en styrkelse af
samhgrighedsomradet, hvor man vil have en ny struktur for gkonomisk styring i
forbindelse med strukturfondsmidlernes anvendelse. Han spurgte, om regeringen
statter den prioritering.

Merete Riisager sagde i anledning af europaministerens tale om uddannelse og

veekst, at EU sgetter forskning pa dagsordenen; fiens vi higrhijemme skaerer ned

pa forskningsbudgetierne.

Europaministeren gentog i svaret til Finn Sgrensen, at vi synes, budgetftet er for
hgit, og at vi @nsker, at pengene bruges pa en anden made, s& man prioriterer
uddannelse og forskning, klima og det grenne omrade. Vi synes, der skal bruges
feerre penge pa strukturfondene, og de skal bruges bedre, og vi ensker en &en-
dring af de kriterier, hvorefter pengene udbetales. Vi gnsker en bedre styring af
de projekter, der gar i gang, s& pengene bliver brugt godt og formnuttigt,

Han svarede Merete Riisager, at den danske regering mener, det er meget vig-
tigt, at vi far vaekst — bade i Danmark og i EU — og at vi far et bedre indre marked.
De sidste troede han ville gizede Merete Riisager.
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UDG 2. Forberedelse af Det Europziske Rad den 9. december 2011

Politisk dreftelse

— Forelazgges for Europaudvalget fredag den 2. december 2011 kl. 07.30
Radsmgde 3132 — bilag 1 (samlenotat side 13)
Det Eurcpasiske Rad 9/12-11 — bilag 2 (forslag til kommenteret
dagsorden)
Udvalgsmedereferat:
Senest behandlet i EUU 11/11-11, referat endnu ikke omdelt)

Sagen vil blive forelagt i Europaudvalget fredag den 2. december.
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3. Udvidelsen inkl. stabiliserings- og associeringsprocessen
{Kommissionens udvidelsespakke 2011)
KOM (2011) 0666

a) Serbien
KOM (2011} 0668
Radsmgade 3132 — hilag 1 (samlenotat side 15)

b) Montenegro
SEK (2011) 1204
Radsmade 3132 — bilag 1 (samlenotat side 15)

c) FYROM/Makedonien
— Politisk droftelse
SEK (2011) 1203
Radsmade 3132 — bilag 1 (samlenotat side 15)
EUU alm. del (11) — bilag 121 (henvendelse fra det makedonske
europaudvalg)

Europaministeren: Radet ventes at drefte status og vedtage radskonklusioner
om EU’s udvidelse pa basis af Kommissionens arlige udvidelsespakke, som blev
fremlagt den 12. oktober 2011. Dansk stillingtagen til Kommissionens anbefalin-
ger vedrgrende Serbien, Montenegro og Makedonien/FYROM forelaegger jeg til
forhandlingsoplaeg. Den resterende del om udvidelsen forelaegger jeg til oriente-
ring.

Kommissionens udvidelsespakke gennemgar som de andre ar status for hvert af
landene og fremkommer med anbefalinger.

Grundiaget for udvidelsesforhandlingerne er fortsat en opstrammet forhandlings-
ramme, hvor resultatet af forhandlingerne ikke er givet pa forhand. Forhandlings-
rammen giver mulighed for at opstille benchmarks for &bning og lukning af de

enkelte kapitler,_og den fremhaever EU's absorptionskapacitet, det vil sige EU's__.. __...__ .

evne til at optage nye medlemslande. Som noget nyt har Kommissionen ogsa
overvejelser om, at man tager tidligere fat pa de vanskelige forhandlingskapitler
om retssystemet, der traditionelf volder flest vanskeligheder i forhandlingerne.

Fra dansk side star vores generelle holdning til EU's udvidelsesproces fast. Vi
statter op om forhandlingsrammen og lsegger vaegt pa de grundlesggende prin-
cipper om konditionalitet og egne meritter. [ den forbindelse stetter vi ogsa en
tidligere opmaerksomhed pa-de retlige kapitler. Vi stetter ogsa, at EU star ved
sine allerede indgaede forpligtelser over for kandidatiande og lande med europae-
isk perspektiv. Den tilgang bekreeftes i fremskridisrapporterne.

Herefter vil jeg sige lidt om de forskellige lande:

Pakken indeholder bade positive og negative elementer i forhold til Tyrkiet. P&
positivsiden er bl.a. naevnt gennemferelsen af et fiit og retferdigt pariamentsvalg
juni 2011, P& negativsiden kritiseres Tyrkiet for en fortsat problematisk situation

408



9. Europaudvalgsmade 30/11=11"

inden for grundiseggende rettigheder som ytrings- og pressefrihed. Kommissio-
nen konstaterer ogsé en usendret situation omkring tillsegsprotokollen til associe-
ringsaftalen — den sakaldte Ankara-protokol — og Cypernkonfiikten, hvor status
quo fortsat blokerer for en lang reekke forhandlingskapitler.

For s vidt angar Island er der tale om ferste fremskridtsrapport, der daekker et
helt &rs forhandiinger. Efter 6 kapiteldbninger og 4 kapitellukninger er forhandlin-
gerne kommet godt i gang. En stringent gennemgang inden for hvert kapitel be-
kreefter ogsa billedet af et kandidatiand, som p& grund af sit medlemskab af E@S
og deltagelse i Schengen forhandler pa et helt andet grundiag end de @vrige nu-
veerende og potentielle kandidatlande. Man undgar dog ikke, at forhandlingerne
vil rumme en raekke vanskelige og for Island ganske symbolske spgrgsmal. Det
vil saerligt veere filfeeldet for fiskeri.

Der blev afsluttet forhandlinger med Kroatien i juni 2011, og under polsk formand-
skab har fokus vaeret pa det tekniske arbejde med at omsaette forhandlingsresul-
tatet til traktatiekst. Dette arbejde er bragt til ende, og vi er nu i gang med de sid-
ste formalia, inden tiltreadelsestraktaten med Kroatien kan underskrives. Dette
indebzerer bl.a. Radets formelle accept af Kroatiens medlemskabsansggning,
som vil finde sted pa radsmgdet. Kommissionen har afgivet sin positive udtalelse i
forbindelse med udvidelsespakken. Europa-Parlamentet ventes at afgive sin for-
melle godkendelse af anseigningen i morgen, den 1. december. Selve tiltrazdel-
sestraktaten ventes underskrevet i forbindelse med medet i Det Europasiske Rad
den 9. december. Herefter venter s& fasen med ratifikation i Kroatien og i de 27
mediemslande, herunder Danmark.

Ogsé i flere af landene pa det vestlige Balkan er der sket fremskridt. Det gselder
ikke mindst for Serbien og Mentenegro. Udviklingen i den tidligere jugoslaviske
republik Makedonien er ogsa filfredsstillende.

Rédet skal konkret tage stilling til tre anbefalinger fra Kommissionen:

Som det farste: Tildeling af kandidatstatus til Serbien, safremt Beograd udviser
tilstreskkelig vilje til at genoptage dialogen med Pristina og bidrager fil, at den af-
fader konkrete resultater. Derudover anbefaler Kommissionen, at Serbien stilles
indledning af optagelsesforhandlingeri-udsigt, nar landet har taget skridt mod en
normalisering af forholdet med Kosovo.

Som det andet: Indledning af optagelsesforhandlinger med Montenegro.

Som det tredje: Indledning af optagelsesforhandlinger med den tidligere jugosla-
viske republik Makedonien, safremt der findes en Izsning pa navnestriden med
Graskenland. _

Jeg vil gerne uddybe lidt om hvert af de tre lande.

Serbien far en meget positiv bedgmmelse i Kommissionens vurdering af landets
medlemskabsansggning, og Kommissionen anbefaler i sin rapport, at Serbien
tildeles kandidatstatus. Anbefalingen belgnner ikke mindst de skridt, landet har
taget i opgeret med en mark fortid. Serbien har efter pagribelsen og udleveringen
af de sidste to filbagevasrende krigsforbrydereftersggte — Ratko Mladic og Goran
Hadzic — vist, at landet lever op til EU's krav om fuldt samarbejde med krigsfor-
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brydertribunalet i Haag. Derudover er Kommissionens anbefaling ogsa en kvitie-
ring for de mange politiske, @konomiske og administrative reformer, Serbien har
gennemfert siden sidste ars vurdering.

Serbien har bevaeget sig langt og spiller en neglerolie i regionen. Ogsa derfor
synes jeg, vi fra dansk side skal vesre parat til at stette op om Kommissionens
anbefaling. Kommissionens anbefaling er dog betinget af, at Beograd viser den
forngdne vilje til at genoptage dialogen med Pristina og til at bidrage til, at den
affader konkrete resultater. Dialogen er netop nu gencptaget, og der afholdes i
disse uger en raskke mader mellem parterne i Bruxelies. Det er en positiv udvik-
ling, men det er endnu for tidligt at vurdere udfaldet af disse mader.

Det problematiske forhold til Kosovo er faktisk den eneste reelle haemsko for, at
Serbien kan gare yderligere fremskridt i sin EU-tilnaermelsesproces. Kommissio-
nen anbefaler, at Serbien tilbydes naaste skridt — dvs. dbning af forhandlinger -
nar landet har taget skridt til at normalisere forholdet til Kosovo. Min vurdering er,
at det er for tidligt pa dette tidspunkt at tage stilling til dette spergsmél. Men det er
klart, at vi vil felge spgrgsmaélet ngje og veere rede til at faige Kommissionens
anbefaling, hvis der skulle ske en positiv udvikling i denne retning. Det kan ikke
udelukkes, at spargsmalet kan blive aktuelt allerede under det danske formand-
skab.

Kommissionen sender ogsé positive signaler til Montenegro, som har gjort store
fremskridt pa de prioriterede omrader, som Kommissionen sidste ar identificerede
som udestéende. P4 baggrund af de resultater, Montenegro har leveret, anbefa-
ler Kommissionen, at der traeffes beslutning om &bning af forhandlinger med lan-
det. Det synes jeg, vi ber stette op om fra dansk side.

Derudover anbefaler Kommissionen — ligesom man gjorde sidste ar — at der ind-
ledes optagelsesforhandlinger med den tidligere jugoslaviske republik Makedoni-
en. Det vil dog kraeve, at der findes en gensidigt acceptabel lgsning pa navnestri-
den med Graekenland. Det er naeppe sandsynligt, at det kan nas inden rédsme-
det, men muligheden kan heller ikke helt udelukkes. Vi bar fra dansk side stette
op om en beslutning om indledning af optagelsesforhandlinger med landet, men

...det.er som sagt hejst usikkert, om deri 11. time kan findes en lgsning p& navne-

spargsmalet.

De @vrige lande pa det vestlige Balkan — Albanien, Bosnien-Hercegovina og Ko-
sovo_— har til sammenligning ikke gjort szerligt store fremskridt, og Kommissio-
nens fremskridtsrapporter peger pa, at landene har behov for at ivasrksastte yder-
ligere en lang raskke reformer, herunder ikke mindst politiske reformer.

P& den baggrund er det regeringens forhandiingsopleeg:

e At Danmark vil kunne tilslutte sig konsensus i Radet om at falge Kommissio-
nens anbefaling om fildeling af kandidatstatus til Serbien.

* At Danmark vil kunne tilslutte sig konsensus i R&det om at felge Kommissio-
nens anbefaling om abning af forhandlinger med Montenegro.
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» At Danmark vil kunne tilslutte sig konsensus i Radet om at falge Kommissio-
nens anbefaling om abning af forhandlinger med den tidligere jugoslaviske
republik Makedonien.

Pia Adelsteen havde ingen problemer med de tre lande, som man vil have ind
processen, men hun spurgte, hvorfor man fortsatte processen med Tyrkiet, nar
der overhovedet ikke sker nogen fremskridt.

Jakob Ellemann-Jensen stgttede regeringens bestrazbelser, men bad om, at
EU i udvidelsesforhandlingerne gar hardt til ansegerlandene med hensyn til kor-
ruptionsbeksempelse og organiseret kriminalitet samt administrative kompeten-
cer, idet man maske tidligere havde eksempler p&, at man ikke havde vasret har-
de nok.

Nikolaj Villumsen kunne stette regeringens forhandlingsoplaeg, selv om han pa
ingen made kunne anbefale de pageseldende lande at blive medlem af EU. Det er
vigligt for Enhedslisten, at befolkningen bliver hart, og at menneskerettighederne
overholdes.

Sofie Carsten Nielsen syntes, det vakte til eftertanke, at EU selv i dybe krisetider
er sa attraktivt for Balkanlandene.

Merete Riisager syntes, det var positivi, at der stadig er lande, som s@ger opta-
gelse i EU, og var selvfelgelig optaget af, at de opfylder kriterierne. Hvis de tras-
der ind, kommer de ind i et forum, hvor man centraliserer magten. Pa den bag-
grund spurgte hun, hvilken indflydelse disse lande kan fa pa et EU, som er ved at
brezkke over pa midten.

Europaministeren bekreefiede over for Pia Adelsteen, at det gar langsomt i for-
handlingerne med Tyrkiet, og ifalge regeringens opfattelse gar det ogsa for lang-
somt. Der er en reekke politiske forhold, som betyder, at det er ufroligt vanskelige
forhandlinger. Det er regeringens holdning, at kan Tyrkiet leve op til kravene, og
er det et gnske fra Tyrkiets side, sa vil vi godt have Tyrkiet med i EU. Men rege-
ringen har ogsa den holdning, at der skal ske en razkke reformer, bl.a. i forhold til
pressef__rih_gd,_fg_l_’__f_c{rhgndl_ingg[per kan blive afsluttet. _
Europaministeren delte Jakob Ellemann-Jensens synspunkt, at det var godt med
udvidelsen, og han delte ogsé dennes synspunkt om, at vi ma sta fast pa, at kor-
ruptionsbekaempelse er vigtig. _

De nye lande, som kommer med i EU, har samme rettigheder og forpligtelser
som de gamle lande, sagde europaministeren til Merete Riisager.

Pia Adelsteen indremmede, at Tyrkiet sagde, de godt ville veere medlem af EU,
men hun havde ikke indtryk af, at de arbejdede seerlig hérdt pa at blive det.
Nikolaj Villumsen understregede, at vi skal iz=gge pres pa for at f4 menneskeret-
fighederne overholdt i Tyrkiet, idet han gjorde opmazerksom pa, at de ogsa geslder
kurdernes menneskerettigheder.

Europaministeren sagde til Pia Adelsteen, at vi skal fortsaette forhandlingerne
med Tyrkiet, fordi det er Tyrkiets holdning, at det gerne vi! vaere medlem af EU,

og fordi det er i EU's interesse, hvis Tyrkiet lever op til de kriterier, der er fastsat.
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Han medgav, at der er tale om vanskelige forhandlinger. Selv om der er sket
fremskridt, bl.a. i forbindelse med det nyligt afholdt parlamentsvalg, er der stadig
vaek fing, som giver anledning til bekymring.

Den fungerende formand, Jens Joel, konkluderede, at der ikke var konstateret
et flertal imod regeringens forhandlingsoplaeg, idet ingen partier havde udtalt sig
mod det.
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4. Prasentation af Kommissionens arbejdsprogram for 2012
— Praasentation
KOM (2011} 0777
Radsmade 3132 — bilag 1 (samlenotat side 21)
EUU aim. del (11) — bilag 112 (Kommissionens forelebige
arbejdsprogram for 2012)

Europaministeren navnte ikke dette punki.
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5. Kommissionens henstilling til Radet om bemyndigelse til
Kommissionen om at abne bilaterale forhandlinger med Egypten,
Jordan, Marokko og Tunesien om at opgradere deres respektive
associeringsaftaler med henblik pa at etablere dybe og omfattende
Frihandelsaftaler (DCFTA’er)

— Sagen er ikke pa dagsordenen for radsmadet (almindelige anliggender)
den 5. december 2011, men forventes vedtaget pa radsmegde (uden-
rigsanfiggender — WTQO) den 14. december 2011,

Radsmade 3132 — bilag 1 (samlenoctat side 24)

Udenrigsministeren: Jeg forelaagger ogsa denne sag til forhandlingsoplseg pa
grund af den politiske interesse, som bade udvalget og offentligheden har i "det
arabiske forar”,

Det Europasiske R&d opfordrede den 11. marts 2011 til at fremme handelslibera-
lisering mellem EU og de sydlige middelhavslande. Udenrigsministrene udmegn-
tede dette mere konkret i konklusionerne fra udenrigsradsmadet den 20. juni ved
at give udtryk for et @nske om at begynde en proces, der skal lede frem til s&kald-
te dybe og omfattende frihandelsaftaler - DCFTA'er — som kan ege samhandelen
og styrke den gkonomiske vaskst og beskeeftigelsen i de fire lande, der i ferste
omgang er tale om. De fire lande vil ogsa fa fordel af @get integration med EU, da
de dybe og omfattende frihandelsaftaler indebaerer gradvis tilpasning tit EU’s in-
dre marked.

Kommissionen vil ferst gennemfere en undersegelse, som skal klarlazgge, hvor-
nar og i hvilken udstraskning de fire lande er klar til at ga i gang med forhandlin-
gerne. Jeg hdber, at undersggelsen inden for nogle méneder kan vasre naet s&
langt, at vi kan annoncere begyndelse af egentlige forhandiinger med Tunesien
og maske ogsé med Marokko under dansk EU-formandskab.

Aftalerne vil vaere et led i naboskabsprogrammet, der som bekendt bade reskker

mod @st og mod syd. Internt i EU-kredsen er der naturligvis forskellige holdninger.
Der er lande, for hvem det er meget vigtigt, at der er en vis parallelitet i forhand-

lingsprocesserne om dybe og omfattende frihandelsaftaler bdde med Georgien-----—-—--— -

og Moldova og med de sydlige Middelhavslande.
Samitidig ligger det nogle EU-lande pé sinde, at der er en vis gensidighed i de

markedsébninger, som aftales. Det vil sige, at der er lande, som ikke er parate til -

ensidige markedsabninger, som kan vise sig at veere en for stor trussel mod de-
res egne producenter af visse landbrugsvarer, mens andre igen statter ensidig
handelsliberalisering.

Det vil derfor veere afgerende, at der i den samlede tilgang rammes en balance,
som bade giver de fire lande den omfattende markedsadgang, der er nadvendig,
og som samtidig vil vesre acceptabel for bade de berarte EU-lande og for Europa-
Parlamentet, som givet vil laegge vaegt pa at minimere virkningerne pa EU's egne
producenter af sensitive landbrugsvarer. Fra dansk side har vi stettet en tilgang,
om forener disse hensyn i en sadan grad, at pracessen kan komme videre. -
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Under EU-formandskabet vil jeg sesite mig for, at vi kommer sa langt som muligt
med de dybe og omfattende frihandelsaftaler i det europesiske naboomrade. Jeg
hé&ber som sagt, at det vil lykkes at indlede forhandlinger med i hvert fald Tunesi-
en og méaske ogsa Marokko. Det krasver, at vi ogsa nar videre i forhandlingeme
med Georgien og Moldova.

P& det grundiag anbefaler regeringen, at vi fra dansk side fuldt stetter Kommis-
sionens udkast, s& Radet hurtigst muligt kan give Kommissionen de gnskede
forhandlingsdirektiver.

Pia Adelsteen havde ikke noget imod frihandelsaftalerne, men spurgte, om de
pa nogen made influerer pa de aftaler, EU har med Israel.

Jakob Ellemann-Jensen betegnede forslaget som fremragende og mente, at jo
fer man far disse frihandelsaftaler, jo bedre, s2 vi kan hjaslpe de nye demokratier
med at vokse sig steerke og bevare deres frihed.

Nikolaj Villumsen mente ikke, det var nogen hemmelighed, at EU havde haft en
lidt skidt tradition for at vasre lovlig teet pa de tidligere diktatorer. Enhedslisten me-
ner, det er meget vigtigt, at vi styrker disse lande i deres demokratiske oprer. Der
er imidlertid nogle store problemer i det, der forelzagges her.

Marokko har besat Vestsahara, og man szelger varer fra Vestsahara pa det euro-
paeiske marked, idet man siger, de kemmer fra Marokko.

Det er meget vigtigt, at man ikke dropper presset pa det egyptiske militeerstyre, sé
det fortsaetter reformprocessen, som det egyptiske samfund traenger sa hardt til,
og det er meget vigtigt, at der arbejdes for inddragelse af civilsamfundet.

Pa det foreliggende grundlag kan Enhedslisten ikke stotte forhandlingsoplagget.
Sofie Carsten Nielsen syntes, det var super med teettere frihandelsaftaler med
de nordafrikanske lande. Det er vejen frem til fred og stabilitet.
Europaministeren gissdede sig over, at Dansk Folkeparti var positivt over for
frihandelsaftalerne. De pavirker ikke de forbindelser, EU har med Israel.
Europaministeren havde samme holdning fil frihandelsaftalerne som Venstre.
Som sagt vil vi under det danske formandskab gerne indiéde forhandiingermed ™ T
Tunesien og ogsé gerne, hvis det kan lade sig ggre, med Marokko.

Pia Adelsteen var glad for, at frihandelsaftalerne med lande i Nordafrika ikke kol-
liderede med aftalerne med lsrael. '

Finn Sgrensen gjorde i forbindelse med debatten om Israel opmasrksom pa, at
Israel ikke altid overholder menneskerettighederne, og at det pa det seneste har

lavet nye bosasttelser.

Den fungerende formand, Jens Joel, konkluderede, at der ikke var konstateret
et flertal imod regeringens forhandlingsoplaeg, idet dog Enhedslisten havde udtalt
sig imod det.
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6. Arlig vaekstundersggelse
— Praesentation
KOM (2011) 0815
Radsmade 3132 — bilag 1 (samienotat side 27)

Europaministeren nasvnte ikke dette punkt.
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Punkt 5. Europa-Parlamentets og Radets forordning om @ndring af
forordning (EF) nr. 1927/2006 om oprettelse af Den Europa:iske Fond for
Tilpasning til Globaliseringen
— Fremskridtsrapport
KOM (2011) 0336
Rédsmade 3131 — bilag 1 (samlenotat side 10)

Europaministeren: Som en del af EPSCO-radsmedet i morgen vil man drefte
forleengelse af de midlerlidige bestemmelser i den nuvasrende forordning om den
eurapaeiske globaliseringsfond, EGF. Dels at finanskrisen kan begrunde anven-
delsen af EGF, dels at EU-finansieringsandelen er pa 65 pct. mod regulaert 50
pct. Disse to bestemmelser udlgber den 31. december i ar.

Kommissionen foreslog derfor i juni, at de midlertidige bestemmelser skulle for-
faenges frem til udgangen af 2013. Efterfelgende har forhandlingeme | Radet vist,
at der er et blokerende mindretal mod denne forleengelse — i gvrigt uanset Dan-
marks holdning.

Regeringen anerkender selvfalgelig, at der fortsat er store problemer at lzse, og
at der i medlemslandene skal saettes ind for at bekeempe ledighed og skabes
bedre strukturer pa arbejdsmarkedeme. Men def skal [zses pa en anden og mere
langsigtet made, end hvad EGF har til formal, for eksempel inden for samhgrig-
hedspolitikken, hvor man kan tasnke fremadrettet og forebyggende, som vilige
har haft lejlighed til at dreite.

En hgjere egenfinansiering vil — alt andet lige — #ge landenes incitament til at an-
vende midierne mere effektivt.

Pa denne baggrund vil Danmark kun tilslutte sig en forilaengelse af de midlertidige
bestemmelser, hvis det ikke leangere er muligt at oprethoide det blokerende min-

dretal og det er klart, at en sddan beslutning ikke pa nogen made prasjudicerer
forhandlingerne om en globaliseringsfond, nér den nuvasrende fond udigber ved

udgangen af 2013,

““Ingen bad om ordet til europaministerens forelaggelse; o
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Punkt 6. Samrad med europaministeren vedr. samradsspergsmal A om

euro-forbehold/samherighedspolitik
EUU alm. del (11} — samradsspargsmal A

Samradsspergsmalet havde felgende ordiyd:

"Mener ministeren, at det overholder det danske euroforbehold, hvis EU indferer
muligheden for at modregne de danske udbetalinger fra samharighedspolitikkens
fonde som straf, hvis Danmark enten ikke overholder stabilitetspagtens krav til
offentlig geeldsaetning og underskud eller ikke efterlever henstillinger til korrektion
af makrogkonomiske ubalancer?"

Nikolaj Villumsen motiverede samradsspargsmalet og nasvnte bl.a. kravet om
indsigt i lenningerne.

Europaministeren: Jeg vil takke Nikolagj Villumsen for, at jeg far lejlighed til at
svare pa dette samradsspargsmal.

Lad mig til indledning fastsla, hvad Danmarks eurcforbehold er: Euroforbeholdet
indebaerer, at Danmark ikke er med i den feelles valuta, euroen, ECB og den faei-
les pengepolitik samt dele af det skonomiske samarbejde, seerligt stabilitets- og
veekstpagtens bestemmelser om sanktioner i form af deponeringer og bader.

Man har i EU netop vedtaget en reform af det skonomiske samarbejde. Refor-
men indebzerer en styrkelse af stabilitets- og vaskstpagten, et nyt samarbejde om
makroskonomiske ubalancer og et direktiv om nationale finanspolitiske rammer.
Starstedelen af samarbejdet og reformen gaslder alle EU-lande.

Der har allerede i en arreekke vaeret etableret en sékaldt makrogkonomisk sam-
menhzzng eller konditionalitet for udbetalinger fra samhgrighedsfonden — artikel 4
i forordning (EF) 1084/2006 — som geelder for alle EU-lande, bade i og uden for
eurcen. Sammenhaengen indebzerer, at betalinger fra samharighedsfonden helt
elier delvist kan suspenderes, hvis et EU-land ikke efterlever reglerne i stabilitets-
. og vaekstpagten om at korrigere uforholdsmaessigt store underskud.

Samhgrighedsfonden er tilgaengelig for mindre velstdende EU-lande — defineret
som lande med et BNP pr. indbygger pa 90 pct. af EU-gennemsnittet eller lavere
- og Danmark modtager ikke i dag midler fra samhgrighedsfonden. Der har for
Danmark séledes hidtil veeret tale om en teoretisk sammanhzaeng — ikke pé grund
af euroforbeholdet, men pa grund af vores velstandsniveau.

| forbindelse med forhandlingerne om reformen af det ekonomiske samarbejde er
der truffet en principbeslutning, hvor den eksisterende sammenhaeng for efterle-
velse af stabilitets- og vaekstpagtens regler skal udbygges og udbredes til s& bre-
de dele af EU’s budget som muligt. Dette princip skal gaside for alle EU-lande —
undtagen UK — og skal senest implementeres i forbindelse med forhandlingerne

om den nzeste flerarige finansielle ramme. Det er det princip, som nu skal udmen-

tes, og det pavirker ikke det danske euroforbehold.
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Kommissionen har saledes den 6. oktober fremsat forslag til samharighedsfor-
ordninger for perioden 2014-2020. Kommissionens forslag indebasrer en udvidel-
se af den makrogkonomiske sammenhaeng fra i dag at omfatte samherigheds-
fonden til ogs& at omfatte regionaludviklingsfonden, socialfonden, landdistrikts-
fonden og fiskerifonden. Det skal ogsé gzelde alle EU-ande, bade | og uden for
euroen. Danmark medtager midler fra de fire sidstnasvnie fonde.

Kommissionens forslag indebasrer, at den makrogkonomiske sammenhaeng skal
geelde ved manglende efterlevelse af reglerne i stabilitets- og veekstpagten, den
nye makro-ubalanceprocedure samt betingelserne knyttet til [an fra EU's beta-
lingsbalancefacilitet, den europzeiske finansielle stabilitetsmekanisme — EFSM —
og den kommende europaeiske stabiliseringsmekanisme, ESM.

Man kan sige, at sammenhzengen geelder alle EU-lande, bade i og uden for eu-
roen, og saledes intet har med det danske eurcforbehold at gare.

Jeg haber, at jeg hermed har kunnet berolige Nikolaj Villumsen i relation til det
stillede samradsspgrgsmal.

Nikolaj Villumsen ville gerne have at vide, om det var korrekt forstaet, at der er
et enske om at udbrede dette princip om sammenhaeng til flere fonde, som Dan-
mark modtager pege fra.

Pia Adelsteen havde hort europaministerens juridiske forklaring om, at det dan-
ske euroforbehold ikke var overtradt, men da den danske befolkning for ti &r siden
stemte nej til euroen, var det hendes helt kiare indtryk, at vi godt selv ville be-
stemme over vores finanslov, og for hende at se var europluspagten, det europae-
iske semester og six-pack ordningen en indgriben i den frihed, vi havde. Derfor
mente hun, man udviste mangiende respekt for det danske euroforbehold.

Finn Serensen takkede for det klare svar, hvoraf det fremgik, at der sker en ud-
videlse af muiighederne for at bruge sanktioner i forbindelse med de nasvnte fon-
de. Han forstod, at europaministeren syntes, det var en god idé. Han ville bede
europaministeren bekreefte, at det indebaerer mulighed for at straffe Danmark
gkonomisk i forbindelse med udbetalinger fra disse fonde, hvis vi ikke lever op til
principperne om den sakaldte makrogkonomiske balance. | den forbindelse hen-
viste Finn Sgrensen til, at det stér i den forordning, som Kommissionen har frem-
sat forslag til — og som han forstod at europaministeren stettede — at det handler
om at bringe disse bestemmelser pa linje med de nye handhasvelsesforanstalt-
ninger, der er i stabilitets- og vaekstpagten. Det kan godt veere, man ikke kalder
det @MU-sankticner, men virkningen er da den samme.

Europaministeren bekraeftede i svaret til Nikolaj Villumsen, at man udvider antal-
let af fonde, som man vil inddrage i bestemmelserne, saledes som detogsd
fremgik af hans forste besvarelse.

I svaret fil Pia Adelsteen gentog europaministeren, at Danmark overholder euro-
forbeholdet. Det er meget vigtigt for regeringen, at for sa vidt angar de beslutnin-
ger, der bliver truffet i EU, som har gyldighed i Danmark, skal man overholde det
euroforbehold, som danskerne har vedtaget at vi skal have. Det skal ikke veere
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nogen hemmelighed, at regeringen geme ser, at vi afskaffer det retlige forbehold
og forsvarsforbeholdet pa et tidspunkt i denne regeringsperiode, men regeringen
lesgger ikke op til en folkeafstemning om euroforbeholdet. Det er der i @vrigt ingen
af Folketingets partier, der ger pa nuvaerende tidspunkt, hvilket fremgik af debat-
ten for nylig i Folketinget. Men regeringen arbejder inden for de givae rammer for
at sikre Danmark maksimal indflydelse, hvilket den mener ma vasre i alles inte-
resse.

Om deltagelse i europluspagten er i strid med eurcforbeholdet har vasret vurderet
af Justitsministeriets jurister, som nar frem til, at der ikke er tale om en overtras-
delse af forbeholdet.

Europaministeren sagde i anledning af Finn Sgrensens bemasrkninger, at rege-
ringen synes, det er fornuftigt, at man vil have gget kontrol med, om landene lever
op til kravet om, at man skal have orden i gkonomien, hvis man skal have udbe-
tait penge fra EU. Han tilfajede, at man jo ikke taber retten il pengene. De kom-
mer blot ti udbetaling pa et senere tidspunkt, nar man har faet styr pa sin butik.

Merete Riisager forstod, at europaministeren holdt sig tit det juridiske, men mere
realpolitisk ville hun gerne vide, hvordan han forholdt sig tit den ansvarsfraskrivel-
se, der ligger i, at EU far flere og flere styringsvaerktejer, som er knyttet op til for-
skellige straffeforanstalininger.

Nikolaj Villumsen pegede p3, at lzn er noget af det, man bliver bedemt pa, og
ikke-EU-lande ma ikke have en stigning i enhedslanomkostningerne, som over-
stiger 12 pct. [ den forbindelse gjorde han cpmazerksom pa, at vi i perioden 2007-
2009 i Danmark havde haft en stigning pa 17 pct., og at vii 2010 [4 p& 10,5 pct.
Derfor er der en naerliggende mulighed for, at Danmark kommer tsst pa, at vi ikke
kan leve op til EU's krav, og at vi vil kunne straffes, hvis dette gennemfares.

Pia Adelsteen var ikke jurist og bad om, at europaministeren forklarede med
lzegmandsord, hvad der er forskellen pa at f& en bede og pa ikke at f3 udbetalt
noglie pehge, som man troede at man skulle have hatt.

| anledning af at man hele tiden fik at vide, at europluspagten ikke indebaerer no-
gen juridisk forpligtelse, men er en politisk aftale, spurgte Pia Adelsteen, om eu-

Finn Sgrensen spurgte, om europaministeren ikke betragtede det som en vidt-
raekkende foranstaltning, at der kom regler om modregning i relation til forskellige
foride, og pegede i den forbindelse pa, at man henviser til traktatens artikel 121,
som er den generelle bestemmelse om, at medlemsstaterne skal samordne de-
res gkonomiske politik, og at landene kan fa nogle henstillinger fra Kommissio-
nen. Hvis man ikke felger de henstilinger, bl.a. om lgnudviklingen, kan man blive
straffet ved, at EU tibageholder udbetalinger fra disse fonde.
Han spurgte, om europaministeren er enig i, at Danmark ved tiltreedelse af euro-
~ pluspagten har tiliradt princippet om, at vi skal overholde de makrogkonomiske
balancer. '

Europaministeren svarede Merete Riisager, at han ikke mente, der var tale om
ansvarsfraskrivelse, men at der tveerfimod var tale om at styrke ansvarsaspekiet.
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Europaministeren var ligesom Pia Adelsteen ikke jurist, og derfor var han glad for,
at det var de dygtige jurister i Justitsministeriet, sorm tog stitling til, om vi overhol-
der grundloven. Europaministeren tiffajede, at han ikke troede, at nogen af de
partier, som udgjorde det store europapolitiske flertal i Folketinget, ville fifle med
forbeholdene, men respektere den beslutning, befolkningen har fruffet.

Det er ikke alle EU-lande, som er med i europluspagien. Som naevnt indebasrer
den ikke en retlig forpligtelse til, hvordan vi skal fare vore @konomiske politik,
men lazgger nogle rammer, inden for hvilke vi skal opfgre os ansvarligt. Vi kan
selv veelge, hvordan vi vil gare det.

De nye bestemmelser vil have konsekvenser for Danmark, hvis vi ikke ferer en
fornuftig skonomisk politik, men de henstillinger, der er kommet fra EU, er netop
indtaenkt i den finanslov, der er indgéet aftale med Enhedslisten om.

Nikolaj Villumsen sagde, at Enhedslisten geme ville have indkrasvet nogle flere
penge fra millionzererne, s& der er en politisk debat om, hvordan man farer en
ansvarlig gkonomisk politik.

Han henviste til, at den davasrende gkonomiminister Marianne Jelved havde
sagt, at da vi ikke var med i tredje fase af @MU'en, kunne vi ikke blive palagt
sanktioner, og det kunne man ikke lave om pé, medmindre man sendrede trakta-
ten. Han spurgte, om europaministeren er enig heri.

Merete Riisager spurgte, hvordan Danmark reelt kan pavirke de beslutninger,
der bliver truffet p& dette omrade. | anledning af europaministeren bemaerkninger
om, at hensfillingermne fra EU er teanki ind i den danske finanslov, pointerede Me-
rete Riisager, at hun mente, regeringen burde tilreftela=gge finansloven efter,
hvad der er bedst for Danmark, og ikke efter hvad EU mente.

Pia Adelsteen gentog sit spergsmal om forskellen pa at give bader og tilbage-

holde midler.

Hun gentog ogsé spergsmaélet, om europaministeren mente, vi skulle overholde

politiske aftaler.

Europaministeren sagde, at vi har taenkt os at fere en konsekvent kurs over for

de andre EU-lande, f.eks. Graekenland, og at vi bakker op om, at der bliver ferten
_konsekvent linje. En aftale er en aftale. Det geelder ogsa den aftale, der blev lavet

mellem stats- og regeringscheferne den 26. okiober

Europaministeren menite bestemt, vi skal fere en ansvarlig skonomisk politik i

Danmark. Det er derfor, regeringen har lavet en meget ansvarlig finanslov sam-

men med Enhedslisten, som lever op til de henstillinger, der er kommet fra EU's

side. Nar der er problemer i Graekenland og Italien, koster det arbejdspladser i

Danmark. Derfor skal.vi ikke undlade at sige noget, nr vi deltager i forhandlinger .

i EU.

Europaministeren kunne ikke se, at der var nogen uoverensstemmelse mellem -

det, han sagde, og det, Marianne Jelved havde udtalt i sin tid.

Han svarede Merete Riisager, at det forhold, at vi ikke er med i euroen, ger, at der

er nogle sammenhasnge, hvor vi ganske enkelt ikke sidder med ved bordet. Men

vi er med i europlussamarbejdet, og vi er et af de 27 lande. Vi har stgttet op om
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en hard linje over for dem, der ikke har styr pa gkonomien. Det mente europami-
nisteren var i dansk inferesse.

Hvis man far en bade, kan man ikke fa pengene tilbage, sagde Europaministeren
til Pia Adelsteen. Hvis der tilbageholdes penge fra nogle fonde, kan man fa pen-
gene pa et senere tidspunkt. Derfor mente europaministeren, det var to forskellige
ting.

Europaministeren bekrasftede, at vi naturligvis skal overholde politiske aftaler.
Nikolaj Villumsen var glad for, at man havde faet konsekvenserne frem i lyset,
og konstaterede, at hvis Kommissionens forslag gennemfares, vil Danmark kun-
ne straffes for, at vi ikke farer en bestemt skonomisk politik. Det vil de fleste be-
tragte som helt centralt, n&r man diskuterer, om etiroforbeholdet er overholdt.
Finn Serensen pointerede, at selv om regeringen og Enhedslisten har lavet en
finanslov sammen, er de ikke fuldstzendig enige om, hvad der er en foruftig gko-
nomisk politik.

Europaministeren gik ud fra, at bade Nikolaj Villumsen og Finn Sgrensen var
enig i, at regeringen gennem finansloven farer en ansvarlig gkonomisk politik. Det
kan godt veere, at Enhedslisten gerne ville have fart en anden ekonomisk politik,
men vi farer en ansvarlig skonomisk politik, som lever op til de henstillinger, der
er kommet fra EU.

Merete Riisager matte konstatere, at regeringen og Liberai Alliance har en for-
skellig opfatielse af, hvad der er ansvarlig skonomisk politik. For hende er et un-
derskud pa 100 mia. kr. og #gede skatter og afgifter ikke ansvarlig gkonomisk
politik.

Europaministeren henviste til, at regeringen havde overtaget et meget stort hul i
statskassen, men pa trods af det havde man lavet en meget ansvarlig finanslov
sammen med Enhedslisten. Han ville fremadrettet opfordre alle Folketingets par-
tier fil at indga finanslovsaftaler.

420




ST 9 Europaudvalgsmade 30/11-11

Punkt 7. Samrad med europaministeren vedr. samradsspergsmal B om
referater af Europa-Parlamentets mader
EUU alm. del (11) — samradsspargsmal B

Samradsspargsmalet havde felgende ordlyd:

"Hvad er ministerens kommentarer til, at Europa-Parlamentets prassidium af spa-
rehensyn har besluttet, at referatemne af Parlamentets mader fremadrettet ikke
laengere skal oversaettes til alle medlemslandenes sprog? Finder ministeren det
ikke bekymrende, at man med denne beslutning gar det vanskeligere for de eu-
ropasiske borgere at felge med i arbejdet | Parlamentet og saledes skaber endnu
starre afstand melilem borgerne og de poiitiske beslutninger, der traeffes i Parla-
mentet, og hvad har ministeren — i bekresftende fald — taenkt sig at gere ved det?

Pia Adelsteen begrundede samradsspergsmalet og henviste til, at hun som EU-
ordferer gerne ville laese debatterne | Europa-Parlamentet — og meget geme pa
dansk.

Europaministeren: Pia Adelsteen har spurat til Europa-Parfamentets pressidi-
ums beslutning om ikke izengere at overseetie referaterne fra alle Pariamentets
plenarforsamlinger til alle mediemslandenes sprog.

Jeg kan bekraefte, at Europa-Parlamentets praesidium i forbindelse med fastlaag-
gelsen af Europa-Parlamentets budget for 2012 har besluttet at izzgge op til, at
fuldsteendige og ordrette referater fra samtlige mgder i plenarforsamlingerne ikke
la=ngere vil blive oversat til alle medlemslandenes sprog.

| stedet vil man ga tilbage til den praksis, der ogsé var gzeldende fra 2004 il 2007,
hvor ethvert medlem af Europa-Parlamentet med kort frist kan anmode om over-
saettelse af et uddrag af referatet fil sit eget sprog. Endvidere vil den fuldsteendige
videooptagelse fra madet - inklusiv tolkning til alle medlemslandenes sprog —
fortsat vasre direkte tilgeengelig online umiddelbart efter madet.

-\ har fra dansk side spurgt Europa-Parlamentet-om-baggrunden for beslutningan
om ikke leengere at oversastte il alle sprog. Europa-Parlamentet har oplyst, at
man med dette tiltag regner med i 2012 at kunne spare 8,6 millioner euro, sva-

-.rende til knap 65 millioner kroner. Parlamentet henviste i den forbindelse til, at
videooptagelser pa alle sprog vil vaere tilgeengelige umiddelbart efter madet, hvil-
ket under alle omstezndigheder er en del hurtigere end de cirka fire maneder, det
typisk tager at oversaetie referater af mederne til samilige sprog.

": Beslutninger vedrarende Europa-Parlamentets forretningsorden og budget rasf-

. fes alene af Europa-Parlamentet selv. Og denne beslutning vil ogsé sammen
med resten af Europa-Parlamentets budget for 2012 skulle godkendes af Europa-
Parlamentet ved en afstemning i plenaren, hvor alle medlemmer vil have mulig-
hed for at stemme for eller imod. Europa-Parlamentet er en selvstaendig instituti-
on, og jeg synes, vi skal respektere Europa-Parlamentets ret til selv at treeffe be-
slutning om disse forhold.
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Jeg tror ikke, Pia Adelsteen ville synes, det var fornuftigt, hvis Europa-
Parlamentet skulle bestemme, hvordan Folketingets skat arbejde.

Jeg er ogsa tryg ved, at medlemmerne af Europa-Parlamentet ikke vilie tresffe
beslutning om ikke at oversastte referateme il alle sprog, hvis de troede, at det
ville have betydning for borgernes muligheder for at folge med i deres arbejde, for
jeg er sikker pd, at det nok er noget, der figger medlemmerne af Europa-Paria-
mentet meget pa sinde.

Pia Adelsteen sperger, om jeg finder Europa-Parlamentets beslutning bekymren-'
de. Nu er det som sagt Europa-Parlamentets egen beslutning, og jeg ma sige, at
det er en beslutning, som jeg respekterer, ikke mindst fordi der bliver mulighed for
at se videoptagelser, og fordi man kan spare 65 mio. kr. Det synes jeqg faktisk er
meget fint.

Pia Adelsteen pegede p3, at selv om Folketinget havde faet en tv-kanal, og man
kunne se Europaudvalgsmederne online, s& er der stor forskel pa at se hele mg-
derne og pa bagefter at izese referatet, hvor man kan se, hvad der er sket fidlige-
re i de enkelte sager. Det satte hun stor pris pa. Hun mente ikke, der var ret man-
ge, som laeste referaterne af Europa-Parlamentets mader, men af demokratiske
grunde skulle borgerne have den mulighed, uanset hvilken uddannelse de havde.
Hun gik ind for, at man skulle foretage besparelser pa EU's budget, men ikke lige
praecis pa omradet oversasttelse.

Europaministeren havde fuld respekt for Pia Adelsteens synspunkt. Men for det
farste var det Europa-Parlamentets egen afgerelse, som han ikke som minister
ville blande sig i, og der ville blive sparet 65 mio. kr. ved den. For det andet var
der mulighed for at se debatterne online, og her ville man ogsa kunne hare over-
saettelsen til de nationale sprog. Hvis man kunne lzse hovedsprogene, ville der
endvidere vasre mulighed for at lzese referaterne, omend europaministeren ind-
remmede, at der var tale om en forringelse for dem, der ikke beherskede hoved-
sprogene. For det tredje pegede europaministeren p3, at den enkelte europapar-
lamentariker kunne f& oversat konkrete dele af debaften til sit eget sprog.

" Pia"Adelsteen replicerede, at hun ikke var europaparlamentariker 'cjg‘ﬁ”é‘r‘ft‘:‘r"ikké T

havde den nasvnte mulighed. .
Nar der kommer en besparelse pa Europa-Parlamentets budget, skal Danmark
s& betale et mindre bidrag til EU? o
Europaministeren gjorde opmasrksom pa, at Danmark arbejder for, at budgettet
bliver mindre, og at man bruger pengene pé en bedre made. Han ville respektere,
at Europa-Parlamentet udviste omtanke og havde truffet denne beslutning om en
besparelse. ' '
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