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Forholdet mellem det danske euroforbehold og Finanspagten.

Pa Det Europaiske Rads mode 9. december 2011 opnaede stats- og regeringscheferne for
eurolandene enighed om at styrke de finanspolitiske regler gennem en ny finanspolitisk pagt
("Fiscal Compact”). Den endelige aftaletekst - ”Traktat om Stabilitet, Samordning og Styring i
den Okonomiske og Monetaere Union” (i det folgende benzvnt Finanspagten) - blev pa et
uformelt mode i Det Europziske Rad den 30. januar 2012 godkendt af 25 medlemsstater (de
nuvaerende medlemmer af EU, bortset fra UK og Tjekkiet) mhp. formel undertegnelse i margin
af modet i Det Europziske Rad 1.-2. marts 2012.

Udenrigsministeriet har i samarbejde med @konomi- og Indenrigsministeriet 1 dette notat
vurderet forholdet mellem det danske euroforbehold og dansk deltagelse i Finanspagten. Fsva.
de forfatningsretlige sporgsmal, som Danmarks ratifikation af finanspagten matte give
anledning til, herunder navnlig hvorvidt finanspagten indebarer overladelse af befojelser som
omtalt 1 grundlovens § 20, henvises til Justitsministeriets notat herom af 22. februar 2012.

1. Finanspagtens indhold og retlige karakter

Indhold

Finanspagten er forhandlet og vedtaget som en mellemstatslig aftale blandt de 17 EU-
medlemsstater, der har euroen som valuta, og de ovrige EU-medlemsstater, der onsker at
deltage. Det skyldtes, at der ikke kunne opnas enighed om at gennemfore en @ndring af EU-
traktaterne.

Finanspagten er delvist opbygget som en sdkaldt tilvalgsmodel”. Eurolandene er fodte
deltagere i pagten, hvorimod ikke-eurolande kan valge, om man vil deltage og - sifremt man
deltager - hvilke dele af pagten, man specifikt onsker at vaere omfattet af. Der er dog visse af
pagtens bestemmelser, der eksplicit kun vedrerer eurolande.

Indholdsmzssigt bestar Finanspagten af flere dele. Forst og fremmest indeholder pagten
forskellige substantielle forpligtelser, som skal bidrage til at realisere pagtens overordnede
formal om at fremme budgetdisciplin gennem en finanspolitisk aftale, at styrke samordningen
af de deltagende staters okonomiske politikker, og at forbedre styringen i euroomradet, for



derved at stotte opndelsen af Den Europziske Unions mél om bzredygtig vaekst, beskaftigelse,
konkurrenceevne og social samhorighed. Visse bestemmelser 1 pagten udgor dermed yderligere
substansforpligtelser ift. de forpligtelser, som folger af EU-retten, hvorimod andre
bestemmelser har til hensigt at fastlegge de kontraherende staters politiske ageren inden for
rammerne af EU-samarbejdet. Blandt finanspagtens mest centrale bestemmelser er
balancereglen (art. 3) og den dertil knyttede domstolskontrol og badebestemmelse (art. 8), de
budgetmaessige og okonomiske partnerskabsprogrammer (art. 5) samt den storre automatik i
underskudsproceduren for eurolande (art. 7). Specifikke elementer i Finanspagten vil blive
diskuteret yderligere nedenfor under punkt 3 om euroforbeholdets betydning for dansk
tilslutning til Finanspagten. Herudover indeholder pagten indledende og afsluttende
bestemmelser, som bl.a. fastlegger pagtens relation til og samspil med EU-retten (art. 1 og 2),
de nzrmere regler for hvem, der kan tilslutte sig hvilke dele af pagten og under hvilke vilkar
(art. 14 og 15), samt at der senest inden fem ar efter datoen for finanspagtens ikrafttredelse skal
tages de noedvendige skridt med henblik pa at indarbejde finanspagtens indhold 1 EU’s retlige

rammer (art. 10).

Finanspagtens retlige status

Pagten er udarbejdet som en mellemstatslig aftale uden for EU-traktaternes rammer. Til trods
for, at det kun er EU-lande, som kan deltage i pagten, er pagten juridisk set ikke en EU-retsakt,
men en folkeretlig aftale. Forholdet til og samspillet med EU-retten er imidlertid et afgorende
karakteristikum ved pagten, hvilket er reflekteret i bade pagtens opbygning og indhold.
Pagtens grundleggende forhold til EU-retten er fastlagt i artikel 2, hvor det er bestemt, at
pagten skal anvendes og fortolkes i overensstemmelse med de traktater, der danner grundlag
for Den Europaxiske Union, iser art. 4, stk. 3, i Traktaten om Den Europziske Union, og med
EU-retten i ovrigt. Det fremgar specifikt af art. 2, stk. 2, at pagten ikke finder anvendelse i det
omfang, den mitte stride mod EU-retten. Med denne bestemmelse slas dermed fast, at pagten
ikke kan a@ndre pa EU-landenes juridiske rettigheder og pligter inden for EU-traktaternes
rammer. Det praciseres ogsa, at pagten ikke gor indgreb i Unionens befojelser til at handle
inden for den skonomiske union.

I artikel 3 fremhaves sarskilt, at budgetbalancereglen gzlder for de kontraherende stater ud
over og med forbehold af deres forpligtelser i henhold til EU-retten. Herudover er der flere
steder 1 pagten henvisninger til EU-retlige kriterier og principper, herunder definitioner og
procedurer, som de kontraherende stater har valgt skal finde anvendelse ved gennemforelse af
tinanspagten.

Det nare sammenhang med EU-samarbejdet inden for EU-traktaterne understreges endvidere
af, at de kontraherende stater “laner” EU-institutionerne til udforelse af visse opgaver. Denne
opgavevaretagelse er tilrettelagt pa en sidan made, at pagtens mellemstatslige karakter
respekteres. Radssekretariatet fungerer som depositar for pagten; Kommissionen tildeles en
forberedende rolle ift. forskellige aspekter af pagten (f.eks. skal Kommissionen give en
uafthengig vurdering af, hvorvidt pligten til at indfore balancereglen i national ret er overholdt,
jf. art. 8; ligesom Kommission skal stille forslag til udformningen af de falles principper for



korrektionsmekanismen, jf. art 3, stk. 2); EU-domstolen udpeges som tvistbileggelsesorgan i
overensstemmelse med artikel 273 TEUF.

Endelig indeholder pagten en hensigtserklering i artikel 16 om senest fem ar fra pagtens
ikrafttreedelse at tage de nedvendige skridt med henblik pa at indarbejde pagtens indhold 1 Den
Europaiske Unions retlige rammer. Dette skal ske pa grundlag af en vurdering af erfaringen
med dens gennemforelse.

2. Det danske euroforbehold m.v.

Den @konomiske og Monetare Union (OMU’en) bestar af tre faser. Tredje fase af @MU’en
tradte i kraft den 1. januar 1999 for 11 EU-lande og indebzrer fastlasning af
omvekslingsforholdet mellem de deltagende valutaer, indforelse af falles valuta (euroen), som
erstatter de nationale valutaer, en fzlles pengepolitik, der varetages af Det Europaiske System
af Centralbanker, samt en fzlles valutapolitik, der er Radets ansvarsomrade. Hertil kommer en
styrkelse af samordningen af den ekonomiske politik.

Danmark har med Edinburgh-afgorelsen fra 1992 meddelt de andre EU-lande, at Danmark
ikke deltager i @MU’ens tredje fase. Konsekvenserne heraf blev i bilag 1, afsnit B, stk. 2 og 3, til
Edinburgh-afgorelsen beskrevet pa folgende made:

2. Danmark vil derfor ikfke deltage i ordningen med en felles valuta og vil ikke vare bundet af de regler
vedrorende okonomisk politik, som kun galder for medlemsstater, der deltager i tredje fase af Den O konomiske
0g Monetere Union, og det vil bevare sine nuverende befojelser med hensyn til pengepolitik i henhold til danske
love og forskrifter, herunder Danmarks Nationalbanks befojelser i pengepolitiske anliggender.

3. Danmark vil deltage fuldt ud i anden fase af Den Qkonomiske og Monetwre Union og vil fortsat deltage i
valutasamarbejdet inden for EMS.

I EU-traktaterne har Danmark pa grundlag af Edinburgh-afgerelsen faet en undtagelse (det
sakaldte euro-forbehold), der er fastsat ved en protokol om visse bestemmelser vedrerende
Danmark (den danske @MU-protokol). Forbeholdet fremgar 1 dag af Lissabontraktatens
protokol nr. 16 om visse bestemmelser vedrorende Danmark. Det naermere indhold er fastlagt i
art.1 1 protokollen:

Pd baggrund af den danske regerings meddelelse til Radet af 3. november 1993 har Danmark en undtagelse.
Virkningen af denne undtagelse er, at alle artifler og bestemmelser i traktaterne og statutten for ESCB og
ECB, hvori der henvises til en dispensation, vil gelde for Danmark.

TEUF artikel 139, stk. 1, fastsatter, at medlemsstater, med hensyn til hvilke Ridet ikke har
truffet afgorelse om, at de opfylder de nedvendige betingelser for indforelse af euroen,
benavnes “medlemsstater med dispensation”. Stk. 2 indeholder en opregning af
traktatbestemmelser, der ikke gelder for medlemsstater med dispensation, ligesom stk. 2 in fine



fastszetter, at "medlemsstater” 1 de nzevnte traktatbestemmelser skal forstds som medlemsstater,
der har euroen som valuta. Herudover indeholder stk. 3 regler om anvendelsen af statutten for
ESCB og ECB for medlemsstater med dispensation, mens stk. 4 fastsatter regler om
stemmerettighederne for de medlemmer af Radet, der reprasenterer medlemsstater med
dispensation.

Udover de traktatbestemmelser, der er opregnet i TEUF artikel 139, stk. 2, indeholder bl.a.
TEUF artikel 136 og 137 specifikke bestemmelser for de medlemsstater, der har euroen som
valuta. TEUF artikel 136 omhandler samordning og overvagning af eurolandenes
budgetdisciplin og skonomisk-politiske retningslinjer, mens artikel 137 drejer sig om meder
mellem finansministrene 1 eurogruppen.

Da Danmark ikke har euroen som valuta, har den danske undtagelse ogsa virkning i forhold til
bestemmelserne i artikel 136 og 137.

For sa vidt angar en ophavelse af undtagelsen, folger det af pkt. 2 og 3 1 den danske YMU-
protokol, at proceduren i TEUF artikel 140, stk. 2, om ophzvelse af dispensation kun vil blive
indledt pa Danmarks anmodning. I tilfxlde af, at undtagelsen ophaves, finder bestemmelserne i
protokollen ikke leengere anvendelse.

3. Euroforbeholdets betydning for dansk tilslutning til finanspagten

Det danske euroforbehold er defineret som en begrensning af Danmarks deltagelse i visse dele
af det okonomiske og monetere samarbejde inden for EU-traktaterne. Det drejer sig om de
dele af samarbejdet, der angar den falles valuta, jf. pkt. 2. Dansk deltagelse i finanspagten vil
dermed ikke vare i strid med euroforbeholdet, fordi finanspagten er en folkeretlig aftale uden
for EU-traktaterne.

Visse af Finanspagtens bestemmelser skal udmontes efterfolgende. Danmark vil ifm.
ratifikationen af Finanspagten afgive en erklering, der preciserer, at Danmark ikke i medfer af
Finanspagten er folkeretligt bundet, safremt udmentningen matte ske 1 EU-retsakter, der alene
omfatter eurolande.

Det sporgsmal kan rejses, om euroforbeholdet - ud fra et sikaldt forudsztningssynspunkt - kan
siges at have en bredere rakkevidde end selve EU-samarbejdet. En sadan forudsztning om
bredere rakkevidde ville indebzre, at Danmark som felge af euroforbeholdet ikke kunne
deltage i et folkeretligt samarbejde om forpligtelser, som — hvis forpligtelserne havde varet EU-
retlige — ville have varet omfattet af forbeholdet. En sadan forudsetning fremgar hverken
direkte eller indirekte af Edinburgh-afgerelsen eller af forbeholdet som fastlagt i protokol 16 til
Lissabontraktaten.

I forhold til Finanspagten er sporgsmalet alene relevant, safremt de bestemmelser, som
Danmark har mulighed for at deltage 1, indholdsmaessigt svarede til forpligtelser, som - hvis de



havde varet EU-retlige - ville have varet omfattet af forbeholdet. Det bemarkes i denne
sammenhzng, at euroforbeholdet som beskrevet ovenfor under pkt. 2 har et klart defineret
indhold. Det danske euroforbehold bestar i, at Danmark — ligesom de ovrige ikke-eurolande —
ikke deltager i den fxlles valuta (euroen), ikke har overladt visse befojelser til Den Europziske
Centralbank ift. pengepolitik og ikke deltager i den falles pengepolitik, samt ikke deltager i visse
dele af det okonomiske samarbejde i EU, herunder palaeg og sanktioner i form af deponeringer
og boder i tilfaelde af manglende efterlevelse af henstillinger under Stabilitets- og Vakstpagten.
Ingen af de bestemmelser i Finanspagten, som Danmark kan deltage i, svarer indholdsmassigt
til de bestemmelser 1 EU-traktaterne, som er omfattet af euroforbeholdet. Selv hvis der matte
vere en evt. forudsatning om en bredere rekkevidde, kan dansk deltagelse i finanspagten
saledes ikke vare 1 strid med euroforbeholdet.

Til konklusionen kan tilfojes den nermere begrundelse ift. visse centrale elementer i pagten:

e Balancereglen: Finanspagtens artikel 3, stk. 1, indeholder en rekke krav til de kontraherende
staters okonomiske politik. Kravene udger et mere restriktivt finanspolitisk regime end det,
der folger af Stabilitets- og Vakstpagten, og som Danmark allerede er bundet af inden for
disse rammer. Balancereglen har saledes et indhold, som ikke er omfattet af forbeholdets
materielle afgrensning, ligesom balancereglens indhold ogsa ville kunne vzare blevet
vedtaget inden for EU-traktaterne uden at stride mod euroforbeholdet. Eftersom
balancereglen har et indhold, som ikke berores af forbeholdet, vil pligten i artikel 3, stk. 2, til
at omsztte balancereglen til national ret 1 sagens natur heller ikke berores af forbeholdet.

e Domstolsprovelse: EU-domstolen har i henhold til Finanspagtens artikel 8, stk. 1,
kompetence til at piddemme, om en kontraherende stat har undladt at opfylde pligten i
artikel 3, stk. 2. Eftersom euroforbeholdet ikke har betydning for dansk tilslutning til
balancereglen eller pligten til at omszatte reglen 1 national ret, vil beslutningen om at lade
overholdelsen af artikel 3, stk. 2, veere undergivet domstolsprovelse heller ikke vare berort

af forbeholdet.

e Bodebestemmelsen: Ifelge Finanspagtens artikel 8, stk. 2, har EU-Domstolen kompetence
til at palegge okonomiske sanktioner, hvis et land, som er blevet domt i henhold til art. 8,
stk. 1, ikke har foretaget det nodvendige for at opfylde EU-Domstolens dom. Eftersom
euroforbeholdet ikke har betydning for dansk deltagelse i art. 8, stk. 1, vil deltagelse i en
bodebestemmelse for manglende overholdelse af en dom afsagt i henhold til denne
bestemmelse, pi tilsvarende vis ikke vare berort af forbeholdet. Det bemerkes, at
Finanspagtens bodebestemmelse indholdsmaessigt er anderledes end bedebestemmelsen i
TEUF art. 120, stk. 11, som Danmark ikke deltager i som folge af euroforbeholdet. Denne
bestemmelse angar alene Radets adgang til at palegge beder for manglende efterlevelse af
Radets henstillinger og péalaeg inden for underskudsproceduren 1 artikel 126.

e Indarbejdelse af Finanspagtens bestemmelser i EU-retten: Det fremgar af Finanspagtens
artikel 10, at deltagerlandene inden fem ér skal tage de nedvendige skridt i



overensstemmelse med traktaten om Den Europaziske Union og traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade med henblik pa at indarbejde Finanspagtens indhold 1
Den Europziske Unions retlige rammer. Indholdet af den forudsete traktatendring skal
fastlegges pa grundlag af en vurdering af erfaringen med pagtens gennemforelse. Det er pa
den baggrund ikke muligt pd nuvaerende tidspunkt at vurdere forholdet mellem
euroforbeholdet og en fremtidig traktatendring. Denne vurdering vil tidligst veere mulig og
relevant, nar resultatet af den i artikel 16 annoncerede vurdering foreligger. Det bemarkes i
denne sammenhang, at indarbejdelse af Finanspagten 1 EU-traktaterne under alle
omstendigheder vil forudsztte gennemforelse af en traktatendringsprocedure med
tilslutning fra alle EU-medlemslande.

Det ma pa denne baggrund vurderes, at deltagelse i Finanspagten ikke strider mod
euroforbeholdet.

Udenrigsministeriet/ @konomi- og Indenrigsministeriet
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