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Resumé

Forslaget omhandler optagelse af USA pa listen over de tredjelande, hvis regler for produkti-
on og kontrol af gkologisk produktion kan betragtes som ligestillet med reglerne i forordning
(EF) nr. 834/2007, der fastleegger EU's regler pa omradet. Samtidigt anerkender USA gkolo-
gireglerne i EU som vaerende ligestillet med de amerikanske regler. Pa to omrader, hvor re-
gelseettene er grundleeggende forskellige, indfares krav om supplerende dokumentation. For-
slaget giver mulighed for gget samhandel for gkologiske produkter mellem EU og USA, idet
den sarlige ekstra gkologikontrol af NOP-standarder (National Organic Program) overflg-
diggeres i EU. Forslaget vurderes ikke at pavirke beskyttelsesniveauet i Danmark. Regerin-
gen kan stgtte forslaget.

Baggrund

Kommissionen har fremsat forslag om &ndring af Kommissionens forordning (EF) nr.
889/2008 vedrgrende dokumentationskrav og endring af Kommissionens forordning (EF) nr.
1235/2008 for sa vidt angar handtering af import af gkologiske produkter fra USA

Forslaget er fremsat med hjemmel i Radets forordning (EF) nr. 834/2007 af 28. juni 2007 om
gkologisk produktion og merkning af gkologiske produkter og om ophavelse af forordning
(EQF) nr. 2029/91, artikel 33, stk. 2, artikel 33, stk. 3 og artikel 38, litra c og d.

Forslaget behandles i en undersggelsesprocedure i Den Staende Komité for @kologisk Land-
brug. Afgiver komitéen en positiv udtalelse med kvalificeret flertal, vedtager Kommissionen
forslaget. Afgiver komitéen en negativ udtalelse med kvalificeret flertal, vedtager Kommissi-
onen ikke forslaget, idet Kommissionen dog indenfor to maneder kan foreleegge komitéen et
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andret forslag eller indenfor en maned kan forelaeegge forslaget for appelkomitéen. Afgives
der ikke nogen udtalelse med kvalificeret flertal, kan Kommissionen vedtage forslaget med
mindre: a) forslaget vedrarer beskatning, finansielle tjenesteydelser, beskyttelse af menne-
skers, dyrs eller planters sundhed eller sikkerhed eller endelige multilaterale beskyttelsesfor-
anstaltninger, eller b) det er fastsat i basisretsakten, at forslaget ikke kan vedtages, hvis der ik-
ke er afgivet en udtalelse, eller c) et simpelt flertal er imod forslaget. | de naevnte tilfelde kan
Kommissionen indenfor to maneder foreleegge komitéen et &ndret forslag eller indenfor en
maned forelaeegge forslaget for appelkomitéen. Afgiver appelkomitéen med kvalificeret flertal
en negativ udtalelse om forslaget, kan Kommissionen ikke vedtage forslaget. Afgiver appel-
komitéen med kvalificeret flertal en positiv udtalelse, vedtager Kommissionen forslaget. Af-
giver appelkomitéen ikke nogen udtalelse med kvalificeret flertal, kan Kommissionen vedtage
forslaget.

Forslaget forventes sat til afstemning pa mgdet i Den staende Komité for @kologisk Landbrug
den 19.-20. december 2011.

Neerhedsprincippet
Der er tale om gennemfarelsesforanstaltninger til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor
regeringens vurdering, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Formal og indhold

Forslaget omhandler optagelse af USA pa listen over de tredjelande, hvis regler for produktion
og kontrol af gkologisk produktion kan ligestilles med reglerne i forordning (EF) nr.
834/2007. Forslaget anerkender at import af vegetabilske og animalske gkologiske produkter
kan ske til EU, safremt de er kontrolleret/certificeret af et de 50 kontrolorganer i USA. USA
og EU har foretaget en gensidig &kvivalensvurdering for at indga en handelsaftale. Det bliver
hermed muligt gensidigt at eksportere gkologiske produkter mellem USA og EU. USA aner-
kender i en separat aftale, at EU kan eksportere gkologiske produkter til USA. Forslaget pa-
virker derved mulighederne for samhandel positivt.

Ved vurderingen af gkologistandarderne i EU og USA er der taget udgangspunkt i de store
linjer. Kun pa de to omrader, hvor Kommissionen og de amerikanske myndigheder har vurde-
ret, at regelsaettene ikke kan tilnaerme sig hinanden i neermeste fremtid, er der indfgrt krav om
supplerende dokumentation. EU’s gkologiregler forbyder brugen af plantehormoner til svam-
pebekampelse pa planter, mens visse plantehormoner kan anvendes til svampebekaempelse i
gkologisk produktion i USA. Forslaget satter derudover en begraensning pa samhandel af
produkter, hvor der er anvendt antibiotika. Ifelge EU's gkologiregler er det muligt at anvende
antibiotika til behandling af gkologiske dyr, mens antibiotika aldrig ma anvendes til gkologi-
ske dyr i USA.
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Enkelte omrader som eksport af gkologisk akvakulturprodukter holdes for nuverende helt ude
af aftalen. De to regelsat adskiller sig dog ogsa pa andre omrader. | sammenhang med nar-
vaerende forslag vil EU og USA derfor indga en aftale om et strategisk samarbejde med hen-
blik pa at fa tilpasset de to regelsat yderligere til hinanden fremover.

Forslaget indeholder desuden et nyt kontroldokument til indarbejdelse i Kommissionens for-
ordning (EF) nr. 889/2008 om gennemfarelsesbestemmelser til gkologiforordningen, som skal
anvendes som garanti for, at den pageldende produktion er sket uden brug af antibiotika. Do-
kumentet skal bruges ved salg af animalske produkter fra EU til USA.

Med dette forslag vil eksport af animalske produkter til USA alene kraeve, at reglen om anti-
biotikafri produktion dokumenteres og kontrolleres.

EU og USA har ogsa indgaet aftale om at samarbejde om overtilsyn med gkologikontrollen i
de tredjelande, hvorfra USA og EU importerer gkologiske produkter. Denne aftale vil fa ind-
flydelse pa samarbejdet i forbindelse med arbejdet i Codex Alimentarius i FN-regi.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Geldende dansk ret

Omradet er alene reguleret pa EU-niveau. En vedtagelse af forslaget kraever ikke implemente-
ring og har ikke lovgivningsmassige konsekvenser i Danmark, idet omradet overordnet er re-
guleret af en forordning, og dermed er reglerne umiddelbart anvendelige i Danmark.

Konsekvenser
Forslaget har ikke statsfinansielle konsekvenser, administrative konsekvenser for det offentli-
ge eller konsekvenser for EU’s budget.

Den eksisterende bilaterale aftale mellem Danmark og USA vil ved forslagets vedtagelse ikke
lzengere vaere ngdvendig. De danske myndigheder undtages for opgaven med at opretholde og
ajourfare et supplerende kontrolsystem i henhold til de amerikanske gkologiregler.

Kontrol og dokumentationsbyrden kan dog i et mindre omfang gges for kontrolmyndigheder-
ne, hvis omfanget af eksporten af animalske produkter til USA stiger.

Forslaget vil medfere administrative lettelser, idet importarer ikke laengere skal have import-
tilladelser udstedt arligt for at kunne importere fra USA, og eksportgrer undtages som ud-
gangspunkt for betalingspalagt ekstrakontrol for at kunne eksportere gkologiske produkter til
USA. | det omfang, at et gget dokumentationskrav for antibiotika-fri produktion til eksport-
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formal til USA medfarer starre kontrolomfang i forhold til, hvad der ligger indenfor EU’s eg-
ne produktionsregler, vil dette dog skulle brugerfinansieres.

En vedtagelse af forslaget skannes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark.

Hgaring
Forslaget har veeret i hgring pa hgringsportalen. Der er indkommet fglgende bemaerkninger:

@kologisk Landsforening kan ikke stgtte forslaget. Foreningen finder det problematisk, at der
ikke er tale om en fuld gensidig anerkendelse af reglerne, sa animalske produkter ogsa kan
eksporteres til USA. Foreningen mener, at EU pa flere omrader ogsa kunne stille supplerende
krav i forbindelse med den amerikanske eksport til EU. Foreningen mener desuden, at forsla-
get kun tilgodeser amerikanske interesser, ved at USA alene modtager 1. klassesvarer (produ-
ceret uden brug af antibiotika), og selv far lettere adgang til det europaeiske marked. Derfor fo-
retreekker @kologisk Landsforening, at den nuveaerende model for samhandel med USA fort-
setter, til der kan laves en fuld aftale om &kvivalens.

Landbrug & Fgdevarer ser som udgangspunkt gerne tiltag, der fjerner behovet for at oprethol-
de NOP-kontrollen ved eksport til USA. Landbrug & Fgdevarer finder det som udgangspunkt
hensigtsmassigt, at handelsaftaler mellem Europa og USA i fremtiden ogsa kan omfatte ani-
malske produkter, men uden et forbehold for brug af antibiotika. For at sikre rimelige konkur-
rencevilkar og rimelig eksport/import muligheder for alle parter, bar der for samtlige regler og
retningslinjer for animalsk produktion vaere gensidig anerkendelse uden forbehold. Organisa-
tionen finder, at rammevilkarene for den animalske produktion skal veere sammenlignelige og
opfordrer til, at der sikres tilstreekkelig produktionsakvivalens, for eksempel i forbindelse
med omlaegningstid, slagtealder og flokstarrelser for fjerkree.

Kan der ikke opnas tilstreekkeligt ens rammevilkar og gensidig anerkendelse af reglerne for
animalsk produktion mener Landbrug & Fadevarer, at der fra dansk side skal arbejdes pa at fa
en delaftale geldende udelukkende for det vegetabilske omrade.

De Samvirkende Kgbmand, Danish Agro, Alun.dk, og 3F statter forslaget under henvisning
til bedre eksportmuligheder og lettelse af administrative byrder.

Advokatsamfundet anfarer, at de finder den korte hgringsfrist utilfredsstillende.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen finder det vigtigt, at der gives bedre eksportmuligheder for gkologiske virksom-
heder. Dette bekrafter de indkomne hgringssvar, der stgtter de administrative lettelser, der
ligger i forslaget, og som vil betyde, at importarer ikke leengere skal have importtilladelser for
at kunne importere fra USA, og at eksportagrer som udgangspunkt undtages for betalingspalagt
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ekstrakontrol og administration af seerlige kontrolkrav for at kunne eksportere gkologiske pro-
dukter til USA.

Regeringen finder, at den nuverende aftale efter de amerikanske gkologi-standarder (NOP-
standarder) er administrativt tung, og at det samlet set vil veere en fordel for det danske er-
hverv at afskaffe denne. Dette geelder ikke mindst for sma eller mellemstore virksomheder.

Regeringen vurderer, at en samlet aftale vil have overvejende fordele for det danske gkologi-
erhverv, idet aftalen samlet set medfarer forbedrede eksportvilkar for danske gkologiske virk-
somheder, selvom aftalen ikke sikrer en fuldsteendig ekvivalens mellem EU's gkologiregler
og de amerikanske regler.

Regeringen vurderer, at Kommissionen allerede arbejder strategisk pa at fa tilpasset de ameri-
kanske krav, sa de tilnaeermer sig de europaiske. Det er vigtigt, at rammevilkarene, serligt for
den animalske produktion bliver sa ens som muligt af konkurrence- og forbrugerhensyn. | re-
lation til antibiotika er det dog regeringens opfattelse, at det er urealistisk for EU at opna en
aftale med USA uden et forbehold for brug af antibiotika.

Regeringen finder, at fordelene ved aftalen opvejer, at Kommissionen fortsat skal arbejde pa
at fa regelsattene yderligere tilpasset hinanden, og at der kraeves dokumentation for antibioti-
kafri produktion for de europaeiske landmaend. Regeringen finder ikke, at forslaget angaende
eksport af animalske produkter vil medfare ringere eksportmuligheder i forhold til den bilate-
rale aftale, som Danmark i dag har med USA.

USA er en vaesentlig samhandelspartner for Danmark og EU. Ydermere kan en handelsaftale
pa gkologiomradet have positiv betydning for forhandlingsklimaet og muligheden for, at der
kan indgas aftaler pa andre omrader mellem EU og USA.

Regeringen kan stgtte forslaget, idet man dog arbejder for, at eksportmulighederne til USA
bliver sa brede og mindst bebyrdende for de erhvervsdrivende som muligt samt, at det fremti-
dige samarbejde mellem EU og USA tilstreeber en fortsat harmonisering mellem gkologistan-
darderne.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der foreligger ikke konkrete oplysninger om andre landes holdninger til forslaget. Det forven-
tes dog, at mange medlemsstater af overordnede politiske og handelsmassige arsager vil
stemme for forslaget.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.



