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1. Resumé

Kommissionen foreslar, at der oprettes en ny infrastrukturfacilitet kaldet
Connecting Europe Faciliteten, som skal finansiere infrastruktur pa trans-
port-, energi- og IKT-omradet i perioden 2014-20. Formalet med facilite-
ten er at styrke langsigtede infrastrukturinvesteringer til gavn for veekst og
konkurrenceevne.

Faciliteten er en del af den flerarige finansielle ramme for 2014-20, og
forordningens vedtagelse afhanger derfor af vedtagelsen af den samlede
flerarige finansielle ramme. Endvidere heanger faciliteten sammen med de
sektorspecifikke retningslinjer pa transport-, energi- og IKT-omradet, som
fastleegger, hvordan tildelingen af midler til infrastrukturprojekter skal
prioriteres inden for de tre omrader. CEF forventes bade at anvende inno-
vative finansielle instrumenter i form af projektobligationer og egentlig statte.

Dette notat vedrgrer forordningsforslaget pa IKT-omradet og indeholder
retningslinjer for prioritering af projekter af feelles interesse i forhold til bade
bredband og digitale tjenester. Felles for alle projekter er, at de skal bidrage
til opfyldelsen af en raekke malsatninger i Europa 2020-strategien, herunder
hurtige bredbandsforbindelser og udviklingen af det indre marked.

Forslaget om retningslinjer har ikke i sig selv lovgivningsmaessige eller stats-
finansielle konsekvenser.

2 __Baggrund

Som afset til forhandlingerne om EU’s budget for 2014-2020 vedtog
Kommissionen i juni 2011 en meddelelse om forslag til overordnede princip-
per og indsatsomrader i det nye budget for EU samt anvendelse af finansielle
instrumenter.

! KOM (2011) 500 — "Et budget for Europa 2020” af 29. juni 2011



Et veesentligt indsatsomrade, som Kommissionen foreslar i EU-budgettet for
2014-2020, er at sikre investeringer i infrastrukturprojekter inden for transport,
energi og informations- og kommunikationsteknologi (IKT). Saledes foreslas
det at allokere i alt 50 mia. euro for 2014-2020 i en samlet ramme kaldet
”Connecting Europe Facility” (herefter benaevnt CEF) og herunder afsaettes
cirka 9,2 mia. euro til digital infrastruktur.

Infrastrukturlovgivningen er endvidere et af de 12 nggleinitiativer I Akten for
Det Indre Marked, hvor det fremgar, at infrastrukturlovningen skal medvirke
til at identificere og udrulle strategiske projekter af europeisk betydning samt
sikre sammenhang i den europaiske infrastruktur

Selve CEF, herunder den samlede prioritering af midler til omradet og anven-
delsen af finansielle instrumenter, behandles i en separat retsakt?, mens de
naermere retningslinjer for prioritering af de afsatte midler til hver af de tre
sektorer er opstillet i forslag til separate forordninger. Dette rammenotat for-
holder sig saledes alene til Kommissionens forslag til forordning om retnings-
linjer for prioritering af de afsatte midler til digital infrastruktur.

Forslaget er fremsat efter Traktaten om den Europaiske Unions Funktionsma-
de (TEUF) artikel 172 og skal derfor behandles efter den almindelige lovgiv-
ningsprocedure.

Kommissionens initiativ til CEF skal ses i lyset af, at en horisontal malsaetning
for budgetforslaget er at understatte Europa 2020-strategien® for intelligent og
baeredygtig veekst for alle med henblik pa at skabe job og genoprette Europas
gkonomi. Et af Kommissionens store fokusomrader i Europa 2020 er saledes
IKT, og i 2010 lanceredes en fremadrettet strategi for IKT og digitalisering,
Europas Digitale Dagsorden”, som ét af i alt syv sakaldte flagskibsinitiativer.
Den overordnede malsatning for Europas Digitale Dagsorden er at opna bee-
redygtige skonomiske og sociale fordele af et digitalt indre marked baseret pa
hurtigt og ultrahurtigt internet og interoperable applikationer.

3. Formaél og indhold

Med forordningen fastsattes der retningslinjer for, hvilke telekommunikati-
onsprojekter i medlemsstaterne, der er af “feelles interesse”, og som dermed
kan opna stettes i henhold til den overordnede CEF-forordning.

Ifalge Kommissionen har forordningsforslaget fem hovedformal:

2 KOM (2011) 655 — "Establishing the Connecting Europe Facility”

¥ KOM (2010) 2020 — "Europa 2020 — En strategi for intelligent, baeredygtig og inklusiv
veekst” af 3. marts 2010

* KOM (2010) 245 — "En digital dagsorden for Europa” af 19. maj 2010
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1. At bidrage til skonomisk vekst og stette udviklingen af et indre mar-
ked for at forbedre den europziske gkonomis konkurrenceevne, her-
under sma og mellemstore virksomheders konkurrenceevne,

2. At bidrage til forbedringer af borgere, virksomheders og myndigheders
hverdag ved at fremme sammenhangen mellem nationale net samt ad-
gang til disse net,

3. At stimulere udrulning af hurtige bredbandsnet i hele Europa, hvilket

kan lette udvikling og udbud af digitale tjenester pa tveers af Europa,

At muliggare baeredygtige digitale tjenester pa tvaers af Europa, og

At bidrage til reduktion af drivhusgasser, samt at beskytte og forbedre

miljget.

o &

CEF forventes primeart at anvende innovative finansielle instrumenter for at
tilskynde investeringer ved at reducere investeringsrisikoen og tilbyde langsig-
tet finansiering for bade nye og eksisterende investorer. Kun hvor forretnings-
planen er serligt svag, forventes CEF at tiloyde medfinansiering i form at di-
rekte statte.

Hvis det vurderes at @ge den europeaeiske merveerdi kan EU i medfer af denne
forordning samarbejde med myndigheder og andre organisationer i tredielande
samt internationale organisationer med henblik pa at opfylde forordningens
malsatninger.

Kommissionens forslag indeholder overordnet set to typer af projekter. Den
farste type er bredbandsprojekter, hvilket defineres som fysiske eller tradlgse
net, der giver hgjhastighedsadgang til internettet og andre lignende tjenester.
Den anden type projekter er digitale tjenester, som daekker over typisk inter-
netbaserede tjenester, der kan virke pa tvers af landegraenser, og som er til
gavn for borgere, virksomheder og/eller offentlige myndigheder.

Forslaget fastleegger fire prioriteter for projekter af feelles interesse:

a. Udrulning af hgjhastighedsbredband, der kan levere mindst 100 mega-
bit i sekundet.

b. Udrulning af hgjhastighedsbredband, der kan levere mindst 30 megabit
i sekundet, til udkantsomrader og ger.

c. Understattelse af sakaldte "Core Service Platforms”, sasom fysisk ser-
verudstyr og softwareudstyr, der driver udbredelsen af digitale tjene-
ster.

d. Alle tiltag, som fremmer interoperabilitet og synergi mellem forskelli-
ge projekter af feelles interesse, herunder mellem projekter pa tveers af
de tre sektorer i CEF (dvs. ogsa transport- og energiprojekter) samt
mellem projekter for digital infrastruktur og projekter stgttet via struk-
turfondene.

| udgangspunktet kan alle elementer i et elektronisk infrastrukturprojekt opna
stgtte via CEF, herunder ogsa forundersggelser, driftsomkostninger og evalue-
ringer. Det understreges desuden, at statte kan ydes bade i form af regulato-
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riske tiltag og gkonomiske tilskud. De konkrete bestemmelser om finansie-
ringsmekanismerne fastleegges imidlertid i den overordnede CEF-forordning.

Projekter af felles interesse skal bidrage til at opfylde de fem hovedformal
med forordningsforslaget, og for at konkretisere sadanne projekter er der til
forordningen tilfgjet et anneks. Med forslaget vil Kommissionen fa kompeten-
ce til lgbende at revidere annekset i arene 2014-2020 via delegerede retsakter.
Sadanne revisioner skal ske under hensyntagen til endrede politiske priorite-
ter, den teknologiske udvikling samt &ndrede markedsforhold, og bade Radet
og Europa-Parlamentet har mulighed for at gere indsigelse mod revisionen in-
den for en tidsfrist pa to maneder.

Kommissionens kompetence til at udstede delegerede retsakter kan til enhver
tid tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Radet, men dette vil ikke bergre
gyldigheden af allerede vedtagne delegerede retsakter.

Kommissionen vil lgbende evaluere de fastlagte prioriteter i1 annekset, og der
vil blive etableret en ekspertgruppe bestaende af repraesentanter fra medlems-
staterne, som skal assistere Kommissionen til dette formal.

Forordningen vil treede i kraft 20 dage efter offentliggarelse i Den Europziske
Unions Tidende og den anvendes fra den 1. januar 2014.

Annekset til forordningsforslaget indeholder en beskrivelse af projekter af feel-
les interesse, som kan modtage statte. Disse er inddelt i tre emneomrader:

Horisontale projekter
Kortleegning af bredbandsinfrastruktur samt andre tekniske initiativer.

Bredbandsprojekter

Anleggelse af bredbandsinfrastruktur, der stetter de europaiske 2020-
malsaetninger om, at halvdelen af EU-borgerne abonnerer pa forbindelser pa
mindst 100 megabit i sekundet, og at alle EU-borgere har adgang til forbin-
delser pa mindst 30 megabit i sekundet.

Projekter skal veere forenelige med relevant lovgivning, herunder EU’s kon-
kurrenceregler, og desuden bidrage til udrulning af en passiv fysisk infra-
struktur (f.eks. tomrer eller master) eller skabe synergi med andre infra-
strukturomrader, sasom transport og energi. Desuden laeegges der veaegt pa en
balanceret fordeling af statte til forskellige typer projekter samt til projekter
fordelt geografisk over hele Europa.

Endelig kan modtagere af stotte veere teleselskaber, infrastrukturudbydere
(f.eks. af vand eller elektricitet), regioner eller kommuner. Disse eksempler
er ikke udtgmmende.

Digitale tjenester
Under denne kategori oplistes der en raeekke specifikke projekttyper:

e Hgjhastighedsnet (backbone-net) mellem offentlige institutioner.
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e Greaenseoverskridende e-forvaltningstjenester (eGovernment).

e Tjenester, som giver adgang til offentlige data og digitalisering af
kulturelle veerker.

e Tijenester, som fremmer tillid og sikkerhed pa internettet eller bidra-
ger til beskyttelse af kritisk informationsinfrastruktur.

¢ Intelligente energisystemer via IKT.

Med forordningen ophaves en tidligere retsakt fra 1997 om transeuropziske
telekommunikationsnetvark. Denne retsakt, som blev revideret i 2002, an-
gav prioritering af midler under det tidligere "eTEN”-program, som fra
1997 til og med 2006 ydede stotte til IKT-projekter, herunder digitale tjene-
ster inden for fx sundhed, social inklusion og uddannelse. Fra 2007 og frem
har der ikke veret uddelt stgttemidler til nye projekter under eTEN-
programmet og de sidste projekter blev afsluttet i 2010.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er i medfgr af TEUF art. 172 medlovgiver pa forslaget,
som behandles i den almindelige lovgivningsprocedure. Der foreligger endnu
ikke en udtalelse Europa-Parlamentet.

5. Naerhedsprincippet

Kommissionen angiver, at en samordnet udvikling hen mod en transeuropaisk
telekommunikationsinfrastruktur, herunder bredband og digitale tjenester, ikke
kan lgftes af medlemsstaterne selv, men kraever en indsats pa EU-plan.

Kommissionen finder endvidere, at forslaget er i overensstemmelse med pro-
portionalitetsprincippet, og at det holder sig inden for rammerne af artikel 170
om blandt andet transeuropaiske telekommunikationsnet i Traktaten om den
Europaiske Unions Funktionsmade (TEUF).

Regeringen er pa det grundlag enig med Kommissionen i, at neerhedsprincip-
pet er overholdt.

6. Gealdende dansk ret

Teleloven, lov nr. 169 af 3. marts 2011 om elektroniske kommunikationsnet
0g —tjenester.

7. Lovagivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Forslaget har ikke nogen lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekven-
ser. Selve forslaget til CEF-forordning (KOM (2011) 655) ma forventes at ha-
ve betydelige konsekvenser for EU’s samlede budget, og behandles ikke i det-
te grund- og nerhedsnotat.
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Forslaget har ingen umiddelbare budgetmaessige konsekvenser for regionerne
og kommunerne. Det kan dog ikke afvises, at kommuner eller regioner, som
frivilligt beslutter at indga i konkrete finansieringsprojekter i medfar af denne
forordning, vil skulle anvende midler til medfinansiering.

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser

@gede investeringer i digitale infrastrukturer vurderes at have positive sam-
fundsmaessige konsekvenser for innovation og veekst i samfundet generelt.
For virksomheder forventes hgjhastighedsbredband kombineret med digitale
tjenester at give en positiv effekt bade i forhold til indretning af forretnings-
gange, udvikling af virksomhedens produkter samt rekruttering af medar-
bejdere.

For borgere forventes en udbygget digital infrastruktur ogsa at have positive
effekter for blandt andet muligheden for at uddanne sig (fjernundervisning),
kommunikere med eller modtage ydelser fra det offentlige (digital borger-
service og telemedicin), fleksibilitet i forhold til arbejdsplads (distancear-
bejdspladser), muligheden for at deltage i samfundsdebatten og modtage in-
formation — ogsa for den del af befolkningen, der bor i de tyndt befolkede
omrader.

Statte til at gare digitale tjenester paneuropaiske, f.eks. e-signaturlgsninger,
vil kunne understgtte udviklingen af det digitale indre marked.

Der er en risiko for, at brug af offentlig stgtte, herunder via EU-midler, kan
pavirke konkurrencen pa telemarkedet negativt, hvis en vurdering af kon-
kurrencepavirkningen ikke indgar som et element i vurderingen af konkrete
projektansggninger om statte.

9. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget har ikke i sig selv administrative konsekvenser for erhvervslivet.

10.  Hgring

Kommissionens forslag har veeret sendt i hering i det fungerende EU-
specialudvalg for it og telekommunikation med frist for bemarkninger den 2.
november 2011. Hagringen har givet anledning til svar fra Dansk Energi, DR
og TDC.

Derudover har DI ogsa udtalt sig om forslaget i forbindelse med Transportmi-
nisteriets hgring med frist for bemarkninger den 2. november 2011.
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Dansk Energi har i hgringssvar af 2. november 2011 angivet sin generelle stat-
te til Kommissionens udspil til CEF og de dertil knyttede finansieringsinstru-
menter med henvisning til klare synergier mellem transport, energi og tele-
kommunikation.

Dansk Energi er enig med Kommissionens vurdering af, at der er behov for
massive investeringer i opgraderingen af den digitale infrastruktur til segte hgj-
hastighedsforbindelser, som fjerner flaskehalse, der ellers vil hamme den digi-
tale udvikling og dermed reducere muligheden for at realisere de samfunds-
gkonomiske og sociale gevinster inden for eksempelvis sundheds-, undervis-
nings- og elektricitetsomradet.

Dansk Energi hefter sig ved Kommissionens beregninger af investeringshul
pa neesten 220 milliarder EURO (efter telesektorens egne investeringer), hvil-
ket Dansk Energi ogsa finder galdende for Danmark, som vurderes at krave
samlede investeringer pa 30 til 35 milliarder danske kroner for at opgradere
den danske infrastruktur til hgjhastighedsforbindelser. Hertil bemaerkes, at de
danske energiselskaber siden 2005 har veret en vasentlig aktgr i Danmark
med henblik pa at realisere Kommissionens mal om at fa opgraderet den digi-
tale infrastruktur fra det gamle kobbernet til fremtidssikkert fibernet.

Dansk Energi anser CEF, som et oplagt vearktej til at fa fremmet den private
investeringslyst i opgradering af den digitale infrastruktur i Danmark og ser-
ligt i omrader, hvor der ikke er kommercielle incitamenter til at levere hgjha-
stighedsforbindelser (markedssvigt). Dansk Energi hefter sig derudover ved,
at Kommissionen ikke frasiger nogen omrader, herunder tetbefolkede byer,
for behov for finansielle instrumenter til at fremme udviklingen.

Dansk Energi savner imidlertid, at forslaget til CEF tager stilling til bade be-
hovet for hurtige download- og upload —hastigheder, som begge vurderes at
veere centrale for overgangen fra at passive bredbandsforbrugere til aktive,
medskabende forbrugere. Eksempler pa tjenester som krever begge dele er
ifglge Dansk Energi cloud computing og videobaseret to-vejskommunikation.

| forhold til landdistrikterne bemarker Dansk Energi, at Kommissionen ser di-
rekte tilskud som virkemiddel til at sikre deekningen, og i den sammenhang
henviser Dansk Enerqi til regeringens egen angivelse af, at 13,2 procent af be-
folkningen bor i landdistrikter.

| forlengelse af den generelle stotte til CEF er Dansk Energi sterkt bekymret
for, at de finansielle instrumenter knyttet til CEF kan medvirke til at cementere
tidligere telemonopolers i forvejen staerke position pa bredbandsmarkedet. Her
henvises der specifikt til TDC’s markedsdominans i Danmark med en andel pa
60 procent af bredbandsmarkedet

Dansk Energi mener saledes, at der skal tages szrlige hensyn til konkurrence-
situationen, nar CEF-tilknyttede midler indgar i projekter med bredbandsakte-
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rer, hvormed CEF ikke ma kunne styrke en i forvejen steerk markedsposition
hos enkelte tidligere telemonopoler.

Dansk Energi heefter sig i CEF-forslaget serligt ved prioriteterne til projekter,
der giver adgang til hastigheder pa over 100 megabit i sekundet, og til projek-
ter, der udnytter synergier mellem hgjhastighedsbredbandsnet og andre forsy-
ningsinfrastrukturer og navnlig Smart Grids. Dansk Energi bemaerker i den
forbindelse, at energiforbruget ved fiberoptiske netveerk ifglge blandt andet
Kommissionen er lavere end ved andre teknologier som kobber og kabel-tv-
net. Sadanne netveerk vil saledes ifalge Dansk Energi bidrage til at reducere
Europas udledning af drivhusgasser.

Dansk Energi opfordrer endeligt den danske regering til at sikre, at Danmark
fra ikrafttraedelsen af CEF er klar til at handtere CEF-stattede projekter pa lige
fod med alle andre EU-medlemslande.

DI har i hgringssvar af 2. november 2011 bemeerket, at det er vigtigt at fremme
den digitale infrastruktur i EU, men at man ikke er enig i prioriteringen af mid-
ler hertil.

Det bemarkes, at 7,1 ud af de 9,2 mia. euro afseettes til infrastruktur (bred-
bandstjenester), mens kun en mindre del malrettes selve anvendelsen af bred-
band (digitale tjenester)._ DI anfarer, at udbygning af infrastruktur i Nordeuro-
pa hovedsageligt er markedsdrevet og at offentlig statte til udbygning af infra-
strukturen i et dansk perspektiv derfor ikke er den mest hensigtsmaessige prio-
ritering. DI foretraekker derfor en mere efterspgrgselsdrevet udvikling frem for
en ensidig stette til at udbygge infrastrukturen.

DI bemarker saledes, at investeringer i bredband kun giver mening i det om-
fang, at det samtidigt lykkes at @ge efterspargslen pa digitale tjenester. DI ser
derfor gerne, at flere midler malrettes brug af offentlige digitale tjenester inden
for eksempelvis velferdsteknologi eller uddannelse. Dette kan ifglge DI veere
med til at @ge brugervenligheden, styrke den objektive sagsbehandling samt
fremme produktiviteten i den offentlige sektor.

DR har i hgringssvar af 28. oktober 2011 bemarket, at definitionen pa bred-
bandsnet i Kommissionens forslag henviser til bade faste og tradlgse accesnet,
inklusiv via satellit. DR mener pa den baggrund, at det er vaesentligt, at der er
klarhed om, hvorvidt dette inkluderer broadcast, som ifalge DR per definition
er en tradlgs teknologi.

TDC har i hgringssvar af 25. oktober 2011 anfgrt, at man fra dansk side bgr
arbejde for, at offentlig statte til bredbandtjenester skal dedikeres til omrader
med klart pavist behov for udbygning af infrastrukturen, som ikke vil kunne
ske pa markedsmaessige vilkar. Derudover foreslar TDC, at medfinansiering af
projekter skal ske pa et teknologineutralt grundlag, inklusive mobilteknologi,
med sigte pa at sikre EU’s malseetning om at sikre adgang til forbindelser pa
mindst 30 megabit i sekundet.
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Endelig finder TDC, at kriterier for fordeling af henholdsvis private og offent-
lige investeringer i projekter fastleegges saledes, at den offentlige medfinansie-
ring bliver et incitament til en risikovillig og markedsdreven adfeerd fra private
investorer.

11.- Generelle forventninger til andre landes holdninger

De andre medlemsstaters holdninger til forslaget er endnu ikke kendte.

12. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen statter generelt forslaget om Connecting Europe Faciliteten. Ud-
gangspunktet er, at udrulningen af infrastruktur skal veere markedsdrevet,
og at EU-initiativer primaert skal vere af regulativ karakter. Der er dog
markedsfejl, der betyder, at der kan veaere behov for adgang til risikovillige
lanemuligheder og egentlig statte for pa leengere sigt at sikre EU's konkur-
renceevne. Tildelingen af midler bar ikke pavirke konkurrencesituationen i
negativ retning.

Regeringen vurderer, at der er behov for statte til bade bredbandsinfra-
struktur og gvrige digitale tjenester og analyserer pt. forslaget naermere.

13. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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