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GRUND- OG NERHEDSNOTAT TIL
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Europa-Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets 28. november 2011
forordning om &ndring af forordning (EF) nr. 428/2009 om en fel-
lesskabsordning for kontrol med udfgrsel, overforsel, maglervirk-
somhed og transit i forbindelse med produkter med dobbelt anven-
delse.

Sag 10/18357
/tfe-ebst

Grund- og neerhedsnotatet oversendes ligeledes til Folketingets Erhvervs-
, Veekst- og Eksportudvalg.

1. Resumé
Europa-Kommissionen fremsatte den 11. november 2011 forslag til Eu-
ropa-Parlamentets og Radets forordning om andring af forordning (EF)
nr. 428/2009 om en faellesskabsordning for kontrol med udfarsel, overfar-
sel, maeglervirksomhed og transit i forbindelse med produkter med dob-
belt anvendelse.

Forslaget indeberer, at Europa-Kommissionen tildeles befgjelsen til at
vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel 290
(TEUF), for sa vidt angar opdateringen af forordningens bilag I, som in-
deholder listen over produkter, som er underlagt eksportkontrol (kontrol-
listen), og for sa vidt angar sletning af bestemmelsessteder og/eller pro-
dukter fra anvendelsesomradet for EU’s generelle udfarselstilladelser,
som er indeholdt i forordningens bilag I1.

Forslagets formal er at indfgre en hurtigere procedure for opdatering af
listen over kontrollerede produkter, da den almindelige lovgivningspro-
cedure er meget tidskraevende i betragtning af, at der er tale om rent tek-
niske spgrgsmal. En hurtig opdatering er bl.a. ngdvendig for at ligestille
EU’s eksportgrer med eksportarer i 3. lande.

2. Baggrund
Kommissionen fremsatte den 11. november 2011 forslag til Europa-

Parlamentets og Radets forordning om @ndring af forordning (EF) nr.
428/2009 om en fellesskabsordning for kontrol med udfersel, overfarsel,
maglervirksomhed og transit i forbindelse med produkter med dobbelt
anvendelse. Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 207 (TEUF) og



skal behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure i artikel 294
(TEUF). Radet treeffer afgarelse med kvalificeret flertal.

Forslaget er foranlediget af, at &ndringer af den naevnte forordning
(428/2009), herunder teknisk opdatering af kontrollisten, med Lissabon-
traktatens ikrafttreeden skal ske ved anvendelse af den almindelige lov-
givningsprocedure. Indtil videre har opdateringen ift. de @ndringer, der
internationalt blev truffet beslutning om i 2009, taget 2 ar.

3. Formal og indhold

Ifelge EU’s eksportkontrolordning vedrgrende produkter med dobbelt
anvendelse, jf. forordning 428/2009, kraeves der en tilladelse til eksport af
de produkter med dobbelt anvendelse, som er opfert i forordningens bilag
I (kontrollisten). Produkter med dobbelt anvendelse er produkter, der kan
anvendes til savel civile som militeere formal, herunder massegdelaeggel-
sesvaben. Kontrollisten bestar af en sammenskrivning af de kontrollister,
som der arligt er opnaet enighed om i de internationale eksportkontrolre-
gimer, hvor Danmark ogsa deltager. De internationale eksportkontrolre-
gimer bestar af forskellige kredse af medlemslande, som samarbejder om
ikke-spredning af massegdelaeggelsesvaben.

Opdatering af kontrollisten sker efter Lissabon-traktatens ikrafttreeden
ved den almindelige lovgivningsprocedure med involvering af Europa-
Parlamentet. Da der er tale om andringer af teknisk karakter, og eftersom
endringerne skal fglge beslutningerne i de internationale eksportkontrol-
regimer, foreslar Europa-Kommissionen at indfere delegerede retsakter
med henblik pa regelmassig og hurtig opdatering af kontrollisten. Med
delegerede retsakter bemyndiges Europa-Kommissionen til at foretage
opdateringen.

Ifelge forordningen (428/2009) er det muligt for EU-eksportarer at udfere
visse kontrollerede produkter til visse lande ved brug af EU’s generelle
udfarselstilladelser — dvs. uden behov for en individuel tilladelse. Tilla-
delserne skal lgbende overvages for at sikre, at kun lavrisikotransaktioner
er omfattet af tilladelserne — f.eks. som fglge af endringer i den internati-
onale sikkerhedssituation. Vilkarene for risikovurderingen kan udvikle
sig meget hurtigt, og Europa-Kommissionen foreslar derfor, at der indfg-
res delegerede retsakter, saledes at Europa-Kommissionen kan slette be-
stemmelsessteder og/eller produkter fra anvendelsesomradet for EU’s ek-
sisterende generelle tilladelser. Tilfgjelser af bestemmelsessteder og der-
med lempelse af eksportkontrolreglerne for disse vil fortsat vaere omfattet
af den almindelige lovgivningsprocedure, da medlemsstaterne her kan
have vasentlige sikkerhedsmaessige interesser.

Safremt brugen af generelle udfarselstilladelser kan vere til skade for
EU's eller en medlemsstats sikkerhed, foreslas det, at der indfares en ha-
steprocedure, hvor sletningen af bestemmelseslande og/eller produkter
treeder i kraft straks, hvorefter Europa-Parlamentet og/eller Radet efter-
falgende kan gare indsigelse.
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4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke pa nuverende tidspunkt udtalt sig om det kon-
krete forslag, men har i forbindelse med den seneste opdatering af kontrolli-
sten udtalt, at man betragter opdateringerne som et rent teknisk anliggende,
jf. Europa-Parlamentets beteenkning af 29. juni 2011 (A7-0256/2011).

5. Neerhedsprincippet
Forslaget falder ind under Feellesskabets enekompetence. EU’s eksport-
kontrolordning forudseetter en ensartet implementering af kontrollisten og
anvendelsesomradet for generelle udferselstilladelser og kan derfor ikke
hensigtsmassigt gennemfares pa medlemsstatsniveau. Forslaget vurderes
pa den baggrund at veere i overensstemmelse med neerhedsprincippet.

6. Geldende dansk ret
Lov om anvendelsen af visse af Den Europaiske Unions retsakter om gko-
nomiske forbindelser til tredjelande mv., jf. lovbekendtgarelse nr. 635 af 9.
juni 2011.

7. Konsekvenser
Lovgivningsmeaessige konsekvenser
En vedtagelse af forslaget har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser.

Statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget har ingen statsfinansielle konsekvenser, administrative konse-
kvenser for det offentlige eller konsekvenser for EU’s budget. Forslaget
skannes ikke at have samfundsgkonomiske konsekvenser.

Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget medfarer ingen administrative konsekvenser for erhvervslivet.

8. Hagring
Forslaget er sendt i haring i Handelspolitisk Specialudvalg med frist den 21.
november 2011.

Forslaget har endvidere veeret i hgring med frist for bemaerkninger den 21.
november 2011 hos felgende erhvervsorganisationer: Dansk Erhverv, Fg-
devarebranchens netvaerk, NTL — Netveerket Tekniske Leverandgrer, Medi-
cobranchen, Dansk Industri, Danmarks Rederiforening, Finansradet og In-
genigrforeningen.

Der er modtaget hgringssvar fra Danmarks Rederiforening og Ingenigrfor-
eningen.

Danmarks Rederiforening kan tilslutte sig endringsforslaget, forudsat at de
delegerede retsakter, Europa-Kommissionen bliver bemyndiget til at vedta-
ge, klart kommunikeres til virksomhederne i forbindelse med ikrafttreeden.
Rederiforeningen finder i den forbindelse, at &ndringsforslaget Art. 1 stk. 4
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om straks ikrafttreeden virker lidt for ambitigst, selv om det drejer sig om
sletning af bestemmelsessteder/produkter.

Ingenigrforeningen stgtter Europa-Kommissionens forslag om at indfere
delegerede retsakter i forbindelse med opdatering af EU's feelles kontrolliste
med henvisning til, at opdateringen af kontrollisten bgr ske hurtigst muligt,
saledes at EU-eksportgrerne — herunder de danske ingenigrvirksomheder -
kan konkurrere pa det globale marked.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er generelt et gnske fra EU’s medlemsstater om en hurtigere proces for
opdatering af kontrollisten.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Det er den danske regerings holdning, at en hurtigere procedure for opdate-
ring af kontrollisten er ngdvendig. Baggrunden herfor er behovet for at sikre
danske virksomheders konkurrencevilkar i forhold til virksomheder i 3. lan-
de, hvor opdateringen sker hurtigere. Hertil kommer behovet for at sikre, at
Danmark fortsat lever op til sine internationale forpligtelser i de internatio-
nale eksportkontrolregimer og som fglge af internationale traktater.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg og Er-
hvervs-, Veekst- og Eksportudvalg.
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