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Dagsordenspunkt 2: Forberedelse af Det Europaiske Rad 9. december 2011

Resumé
ECOFIN ventes som forberedelse til modet i Det Europeiske Rad (DER) 9. december 2011

at drofte 1) opfolgning og videre arberde vedr. bankrekapitaliseringer og evt. bankgarantier, som
blev igangsat pa EU-topmodet 26. oktober 2011, 2) opfolgning pa tiltagene under Konkurren-
ceevnepagten, som generelt ventes til droftelse pd DER, herunder vedtagelsen af en rapport vedr.
den strukturerede dialog om skattepolitik, samt evt. 3) gwldskrisen generelt, herunder implemen-
teringen af de aftalte finanspolitiske konsolideringer og okonomiske reformer i f.eks. Greken-
land og Italien, der netop bar fdet nye regeringer.

Baggrund og indhold
ECOFIN ventes som forberedelse til medet 1 Det Europziske Rid (DER) 9. de-

cember 2011 at drofte 1) opfelgning og videre arbejde vedr. bankrekapitaliseringer
og evt. bankgarantier, 2) opfelgning pi tiltagene under Konkutrenceevnepagten,
herunder vedr. dialogen om skattepolitik, samt evt. 3) geldskrisen generelt.

Der er sandsynligt, at substansdroftelserne primert vil omhandle banktiltagene.
Der er ogsa muligt, dreftelsen af banktiltagene pi det kommende ECOFIN vil
blive behandlet som et dagsordenspunkt for sig, dvs. uathaengigt af forberedelsen
af DER 9. december.

Opfolgning pa tiltag vedr. bankrekapitaliseringer

Som aftalt pA ECOFIN 22. oktober 2011 blev det besluttet at gennemfore en
opdateret stresstest (kapitaltest) med et skerpet bestielseskrav 1 form af en egent-
lig kernekapital ("core equity tier 1 capital”) pi 9 pct. af de risikovegtede aktiver
(mod 5 pct. 1 sommerens stresstest og 2 pct. som det aktuelle lovfestede mini-
mumskrav) malt efter en verdifastszttelse af bankernes beholdning af statsobliga-
tioner pa basis af aktuelle markedsvardier (herunder en nedskrivning 1 vaerdien af
beholdningen af udsatte eurolandes statsobligationer), uanset om de holdes til
udleb eller ej. EU-banktilsynsmyndigheden EBA (European Banking Authority)
offentliggjorde umiddelbart efter topmedet d. 26. oktober et forelobigt resultat af
testen, fordelt pa lande, som viser et behov for ydetligere kapital 1 bankerne 1 Syd-
europa, sztligt 1 landene med lineprogrammer (Grzkenland og Portugal) samt
Spanien, Italien og Frankrig. En endelig opgerelse, herunder kapitalbehov fordelt
pé de enkelte banker, ventes 1lobet af november.

Banker, der ikke har bestiet den opdaterede test, skal finde den manglende kapital
inden udgangen af juni 2012. Dette vil ske 1 dialog med de nationale tilsynsmyn-
digheder og EBA, og EBA forventes at folge op herpi forste gang 1 december
2011. Hvis ikke bankerne kan hente tilstrakkelig kapital i markedet pa egen hind
eller kan generere tilstrzkkeligt overskud til at dekke den manglende kapital, vil
statslige kapitalindskud vare nedvendige. Det vil vare op til hvert enkelt land at
finansiere sidanne statslige kapitalindskud, men for eurolandene vil den felles
linefacilitet EFSF i sidste ende kunne finansiere bankindskud for satligt udsatte
lande. Der er enighed om, at det skal sikres, at bankerne ikke opfylder kravet om
at oge deres kapitalprocent gennem nedbringelse af deres udlin (konkret ved at
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holde igen med nye udlan i perioden frem til juni 2012). Den nzrmere indretning
af sidanne krav vil skulle droftes.

Endeligt vil man sa vidt muligt skulle sikre, at man ikke med kapitalindskud kom-
mer til at holde liv 1 usunde banker, der reelt burde afvikles over tid, samt 1 ovrigt
fastsztte nzrmere betingelser for de statslige kapitalindskud, pa samme mide,
som det er sogt sikret for de hidtidige ekstraordinzre statslige kapitalindskud i
bankerne i forskellige EU-lande indenfor rammerne af Kommissionens (midlerti-
dige) retningslinjer herfor.

Det er muligt, at ECOFIN vil blive orienteret om planerne for de konkrete reka-
pitaliseringer i de enkelte lande.

For de deltagende danske banker (Danske Bank, Jyske Bank, Sydbank og Nykre-
dit) identificerer EBA ud fra de forelobige regnskabstal et begrenset rekapitalise-
ringsbehov pa 1 alt ca. 350 mio. kr. 1 Nykredit (tallet kan evt. blive revideret i for-
bindelse med de endelige tal). Det er forventningen, at Nykredit kan leve op til
kravet om egentlig kernekapital pi 9 pct. inden juli 2012.

Opfolgning pa tiltag vedr. eventuelle bankgarantier

Der er enighed om at arbejde videre med mulighederne for om nedvendigt at
etablere koordinerede garantiordninger for bankerne, der skal lette deres adgang
til mellemfristet finansiering. Det kan f.eks. vare 1 form af individuelle statsgaran-
tier pa bankernes seniorgzldsudstedelse, som dem der blev indfert 1 Danmark
med Bankpakke 2 ("Kreditpakken”).

Kommissionen har 1 samarbejde med EBA m.fl. tidligere presenteret forelobige
overvejelser om fire forskellige modeller for, hvordan sidanne garantier kan ind-
rettes og koordineres mellem de enkelte lande: 1) rent nationale garantier, 2) nati-
onale garantier, der koordineres mellem landene, f.eks. gennem EBA, 3) en felles
garanti, hvor evt. tab som folge af en deltagende banks trek pa garantien dekkes
af bankens hjemland, og 4) en falles garanti, hvor evt. tab dxkkes af de deltagende
lande 1 fxllesskab.

Der forventes aktuelt at blive arbejdet videre med model 2 og 3, som imidlertid
kun er forelebigt specificeret:

1) Garantiordninger, der ydes nationalt, men hvor der etableres en falles
indgang hertil (f.eks. 1 EBA), saledes at der sker en central behandling af
ansogninger om tildeling samt herefter en lobende overvigning af ovet-
holdelsen af de aftalte fzlles standardvilkir. Der er under denne model
lagt op til harmoniserede priser og vilkir, herunder inden for rammerne af
de allerede eksisterende retningslinjer for prissetning og vilkir mv., som
Kommissionen udarbejdede (med udgangspunkt 1 EU’s statsstetteregler)
efter udbruddet af den finansielle krise i efterdret 2008, evt. med visse ju-
steringet..
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2) En model, hvor de nationale garantier erstattes af én falles paraply (’syn-
dikering”). Der er siledes lagt op til, at garantien ydes af den fzlles ord-
ning baseret pa forholdsmassige garantier fra de deltagende lande. I tilfzl-
de af trxk pa garantierne til dekning af evt. tab, sker udbetalingen fra den
fzlles ordning ved trxk pa alle deltagende lande. Herefter godtger den
medlemsstat, som er hjemland for banken, som udleste tabet, de ovrige
deltagende lande herfor. Hvis den enkelte medlemsstat 1 den konkrete si-
tuation ikke er 1 stand til at godtgore de ovrige deltagende lande, vil det
evt. vare muligt for den at trakke pad EFSF (hvis den er et euroland). Der
vil som 1 2) vare tale om harmoniserede priser og vilkir samt en central
behandling.

De hidtidige droftelser har helt overvejende fokuseret pA modeller med nationale,
koordinerede garantiordninger (dvs. model 1 herover). Kommissionens ovetrvejel-
ser om forskellige grader af falles haftelse eller byrdefordeling mellem landene
har baggrund 1 Kommissionens bekymring for, om alle landene hver iser vil vere
1 stand til at yde troverdige bankgarantier, som reelt vil afhjelpe bankernes finan-
sieringsproblemer. Selvom udstedelsen af statsgarantier ikke i1 udgangspunktet
indebzrer, at staterne pi forhind stiller ressourcer til radighed, vil garantierne
udgere implicitte forpligtelser for de enkelte lande, som markedet generelt skal
have tillid til, at de enkelte lande kan bzre, hvis det matte blive aktuelt at trakke
pa garantierne i forbindelse med dzkning af tab. Det kan vere en konkret udfor-
dring for de mest gxldskriseramte lande, som har tabt markedets tillid, og hvis
eventuelle bankgarantier derfor muligvis kan blive betvivlet af matkedet. En grad
af fzlles haftelse kan siledes i princippet oge trovardigheden af de mest udsatte
landes garantier.

Idet de potentielle finansieringsproblemer mest sandsynligt vedrerer eurolande er
en anden mulighed at lade eurolandenes fxlles linefacilitet EFSF medvitke ved
evt. finansieringsvanskeligheder for de enkelte udsatte eurolande. EFSF har ikke
aktuelt mulighed for at finansiere bankgarantier direkte, men vil i yderste fald
kunne yde lin eller preventive kreditter til eurolande 1 vanskeligheder, som man i
princippet vil kunne anvende til at finansiere de pigzldende landes evt. tab pa

garantier el. lign.

Uanset hvilken model, der valges, vil det skulle sikres, at garantierne ikke kommer
til at holde liv 1 usunde banker, der reelt bor afvikles. Kommissionen vil 1 alle til-
fzlde (og 1 alle modeller) tilse overholdelse af EU-statsstottereglerne. Kommissio-
nen har fremlagt et konkret udspil, der foretager en teknisk tilpasning af de (mid-
lertidige) retningslinjer, som allerede gzlder for prissetning af og vilkar for garan-
tier. Det er formelt op til Kommissionen at tilpasse sine retningslinjer, idet det i
sidste ende er Kommissionen, der har kompetence til at godkende de enkelte lan-
des garantier 1 overensstemmelse med statsstottereglerne.
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Opfolgning vedr. Konkurrenceevnepagten, herunder rapport om skattepolitisk dialog

De 23 EU-lande, der deltager 1 Konkurrenceevnepagten (“Europluspagten™)
fremlagde i forbindelse med de nationale konvergens- eller stabilitetsprogrammer
og/eller de nationale reformprogrammer i foriret de konkrete nationale tiltag,
som landene hver iszr onskede at gennemfore for at nd Konkutrenceevnepagtens
overordnede mil om styrket konkurrenceevne, oget beskeftigelse, finanspolitisk
holdbarhed og finansiel stabilitet. DER vurderede i juni 2011 generelt de delta-
gende landes selvvalgte forpligtelser som et godt forste skridt, og angav at ville
vende tilbage til nogle af temaerne pa DER i december 2011 inden starten pa nz-
ste runde af det europziske semester.

Det er muligt, at man pa det kommende ECOFIN som forberedelse til DER vil
drofte eksempelvis de deltagende landes konkrete tiltag indenfor beskzftigelses-
omradet. Det er aktuelt ikke klart, hvad dreftelsen i givet fald nermere vil vedrore.

Det polske formandskab ventes at fremlegge en rapport vedr. den strukturerede
dialog om skattepolitik, som foregir mellem de deltagende lande i Konkurrence-
evnepagten, navnlig for at sikre udveksling af bedste praksis, undgielse af skadelig
praksis og forslag til at bekempe svig og skatteunddragelse. Dialogen bygger pé
det nuvaerende arbejde med bla. adferdskodeksen for erhvervsbeskatning, be-
kzmpelse af skatteunddragelse og udveksling af nationale erfaringer med imple-
mentering af skattepolitik. Droftelsen finder bla. sted i regi af Ridets allerede
eksisterende hojniveau-arbejdsgruppe vedr. skattepolitik (HLWP), som har droftet
sagen pi to meder under det polske formandskab. ECOFIN ventes at tage for-
mandskabets rapport til efterretning.

Geldskrisen generelt

Det er muligt, at der under dette dagsordenspunkt ogsa vil vare en orienterende
droftelse vedr. gxldskrisen, herunder en orientering om status for implementerin-
gen af de aftalte finanspolitiske konsolideringer og okonomiske reformer i Grz-
kenland og Italien, der har fiet nye regeringer.

Pa DER er der ogsa lagt op til at drofte en forelobig rapport fra DER-formanden
vedr. en yderligere styrkelse af eurosamarbejdet, udover de tiltag, der var enighed
om pa eurotopmeadet 26. oktober 2011. Rapporten ventes dreftet blandt eurolan-
denes okonomi- og finansministre, men ikke pa det kommende ECOFIN.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.

Narhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Tkke relevant.

w
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Galdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

Statsfinansielle konsekvenser
Ikke relevant.

Samfundsekonomiske konsekvenser
Tkke relevant.

Hering
Sagen har ikke veret i ekstern horing

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen vedr. forberedelse af DER 9. december 2011, har ikke tidligere veret fore-

lagt Folketingets Europaudvalg. Det bemarkes, at sagen vedt. bankrekapitaliserin-

ger og evt. bankgarantier er blevet forelagt Folketingets Europaudvalg til otiente-
ring senest fredag d. 4. november forud for ECOFIN d. 8. november 2011.

Holdning

Forelobig dansk holdning
Regeringen vil tage opfolgningen pa bankrekapitalisetingerne til efterretning.

Med hensyn til eventuelle garantier for bankernes mellemfristede finansiering,
legger regeringen i overensstemmelse med forstielsen pi EU-topmedet den 26.
oktober vagt pi, at det bliver tale om ordninger, hvor de enkelte landes deltagelse
er frivillig og 1 givet fald sker pa basis af nationale beslutninger.

Regeringen stotter generelt brugen af felles principper for evt. garantier med ud-
gangspunkt 1 Kommissionens retningslinjer for statsstotte for at forhindre kon-
kurrenceforvridning. Regetingen arbejder for, at landene hver iszr nationalt vil
kunne stille hojere krav — ud over de fzlles EU-koordinerede krav — til de banker,
der matte onske at benytte garantiordningerne. Det kan stottes at se nzrmere pa
en evt. koordinerende rolle for EBA, sa lenge beslutningen om tildeling af garan-
tier til de enkelte banker sker nationalt.

Regeringen kan ikke stotte en evt. dansk deltagelse 1 garantiordninger med stotre
eller mindre grad af felles heftelse, eller som pi anden made indebzrer, at man
fra dansk side skal deltage i byrdefordeling af evt. tab ved garantietne for banker i
andre lande. Modeller med storre eller mindre grad af fzlles heftelse indebzrer
potentielt, at de enkelte lande reelt kan treffe beslutninger om at tildele garantder
til banker, uden selv direkte at skulle finansiere alle eventuelle relaterede tab. Det
kan gore det vanskeligt for markedet at gennemskue de risici, som den enkelte
medlemsstat pitager sig. Det synes pa den baggrund mere hensigtsmessigt at
etablere lineprogrammer med passende betingelser (eller justere de eksisterende
lineprogrammer) for de konkrete udsatte lande, som mere malrettet kan hindtere
deres evt. specifikke udfordringer ved at finansiere sidanne garanter.
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Derudover forventer regeringen at kunne stotte rapporten vedt. den strukturerede
dialog om skattepolitik i regi af Konkurrenceevnepagten, og vil tage evt. droftel-
serne vedr. den gvrige opfelgning pia Konkurrenceevnepagten til eftetretning.

Andre landes holdning

Der var enighed 1 ECOFIN om, at de enkelte lande ikke vil vare forpligtet til at
yde garantier, men at der vil vare tale om frivillig deltagelse pa basis af nationale
beslutninger herom. Kommissionen og EBA ser gerne, at der indfotes garanti-
ordninger med storre eller mindre grad af felles haftelse. Et flertal af lande er dog
tmod forslag, der indebzrer fxlles hzftelse og gensidig byrdefordeling, og der
forventes ikke at kunne opnis enighed herom.



