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ERU alm. del Bilag 48
Offentligt

Fordlag
til
Lov om andring af lov om internetdomamer, der saaligt tildeles Danmark (domaenel oven)
(Indferelse af regler om nye internetdomamner med geografiske navne)
§1

I lov om internetdomaaner, der saaligt tildeles Danmark, jf. lov nr. 598 af 24. juni 2005, foretages
falgende andringer:

1. Lovenstitel affattes séledes:
»L ov om inter netdomaener «.

2.181, nr. 2, andres »og« til; »,«.

3.1 81, nr. 3, indsadtes efter »internetdomamenavne«: », under internetdomamer, der saaligt
tildeles Danmark og«.

4.1 8 1indsadtes som nr. 4:
»4) at fastsadtte rammerne for varetagel sen af Danmarks interesser i relation til internetdomaaner
med et geografisk navn, som har tilknytning til Danmark, men ikke sazligt tildeles Danmark.«

5. Efter § 2 indsadtes:

»8§ 2 a. Internetdomaaner med et geografisk navn, som har tilknytning til Danmark, men ikke
saaligt tildeles Danmark, er omfattet af reglernei denne lov.

Sk. 2. 88 4-5, 6-25 og 26-28 finder ikke anvendel se for internetdomamer omfattet af stk. 1.«

6. Efter § 5 indsadtes:

»8 5 a. Erhvervsstyrelsen afgiver erklaaing om ikke-indsigel se vedrarende tildeling af et
internetdomame omfattet af § 2 a, stk. 1, til brug for ansggning til den organisation, som tildeler
internetdomamer.

Sk. 2. Erhvervsstyrelsen giver ikke erklaaing efter stk. 1 vedrarende et internetdomaane med et
geografisk navn, der indgar i et kommunenavn, medmindre Erhvervsstyrelsen vurderer, at
tildelingen af det pagad dende internetdomaame ikke medferer en risiko for forveksling med
kommunens kommunikation med borgere og virksomheder.

Sk. 3. Erhvervsstyrelsen giver ikke erklaaing efter stk. 1, hvis Erhvervsstyrelsen vurderer, at
tildeling af det paged dende internetdomaane kan medfere en risiko for forveksling med en
myndigheds kommunikation med borgere og virksomheder eller anden myndighedskommunikation
i forbindelse med varetagelse af vassentlige samfundsmaessige opgaver.«

7. Efter § 25 indsadtes:

»8 25 a. Klager over Erhvervsstyrelsens afgarelser truffet i medfer af 8 5 a, og sagsbehandling i
forbindelse hermed kan af afgerel sens adressat indbringes for Teleklagensa/net.

Sk. 2. Teleklagensavnet kan af parterne kraeve alle oplysninger, som skgnnes relevante med
henblik pa behandling af sagerne.«



§2

Loven traader i kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovtidende.

Bemaa kninger til lovforslaget

Almindelige bemaa kninger

Indholdsfortegnelse
I 10T (1o [ 11 oo SO PR 2
2. LoviordagetS iNdNOId..........couoiiiieee bbb 3
220 I 04 (0 65 F="0 1< K53 70 [0 [ (10 o HO SR 3
A €7 < Lo = 0T [ g USSR 3
R DI R {oT0== F=<l0 (X o o [a1] g o OO 3
3. Dkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige..........ccovveverrieienenseneee 4
4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet ... 4
5. Administrative Konsekvenser fOr DOIgEIMNE ... ..ot 4
6. Milj@MaesSige KONSEKVENSEY ........oiuiiiiiiieesie sttt sb b bbb eneas 4
A 0 aTo [ (= LI IO = 1 o SRS 4
8. Harte myndigheder 0g Organi Sati ONE IMLV. ........coiiiiireririneerie ettt sse s sse e ssessesneas 4
9. SAMMENTALENAE SKEIMAL..... et et e st e et e e e e reeneeeneenes 4

1. Indledning

Andringsforslagets formdl er at skabe mulighed for, at der kan registreres nye internetdomamner
med geografiske navne, som har tilknytning til Danmark.

Lovforslaget indfarer adgang til tildeling af nye internetdomaaner med geografiske navne, som har
tilknytning til Danmark, sdledes at danske erhvervsdrivende ikke udelukkes fra at udvikle nye
tjenester. Forslaget vil endvidere dbne op for en videreudvikling af det danske internetsamfund som
helhed.

Internetdomaener er i henhold til gaddende ret den del af en internetadresse, som fremgér efter det
sidste punktum i adressen. Et eksempel pa et internetdomeame er “.dk”, som er Danmarks
internetdomame. Det, der i lovens forstand betegnes som internetdomamer, kaldes ogsa
farsteordensdomamer, topdomaaner og top-level domaaner. Forkortelsen TLD benyttes ligeledes i
visse sammenhaage.

Internetdomaaenavne er i henhold til gaddende ret den del af en internetadresse, som fremgar far
det sidste punktum i adressen. Et eksempel pa et internetdomamenavn er “ft.dk”, som er
Folketingets internetdomaanenavn. Det, der i lovens forstand betegnes som internetdomaaenavne,
kaldes ogsa andenordensdomamer.



2. Lovforslagetsindhold
2.1. Lovforslagets baggrund

Forvatning af internettets domamenavnssystem (DNS) administreres af Internet Corporation for
Assigned Names and Numbers (ICANN) - en privat, non-profit organisation. ICANN har hjemsted
I Californien og styres af en bestyrelse, der repraesenterer forskellige interessenter fra det globale
internetsamfund (bade brancher og brugere), ligesom der er en vis geografisk spredning af, hvor
bestyrelsesmedlemmerne kommer fra. ICANN er ikke en traditionel traktatbaseret international
organisation, men er en privat organisation, der skal repraesentere det globale internetsamfund i en
sakaldt multi-stakeholder-model.

Baggrunden for lovforslaget er ICANN’s beslutning af 20. juni 2011, der ger det muligt at ansgge
om tildeling af nye internetdomaaner. | ICANN’s ansggningsprocedure tildel es internetdomaanet til
den ansgger, der opfylder vilkdrene herfor. Dette gedder ogsa for internetdomamner med et
geografisk navn, som har tilknytning til Danmark.

ICANN henviser i sine retningslinjer om ansggningsprocessen til, at det specifikt for ansagninger
om internetdomamer med geografiske navne gadder, at disse skal veae ledsaget af dokumentation
for en sdkaldt ikke-indsigelse fra den relevante regering eller offentlige myndighed. Domamet kan
kun tildeles til en ansager, der opfylder dette samt andre krav i ICANN’s retningslinjer. For en
naamere gennemgang af begreberne “geografiske navne” og “ikke-indsigelse” henvises der til
bemaarkningernetil henholdsvis8 1, nr.4o0g 85 a

Der kraaves dermed en erklaging om ikke-indsigel se fra den danske stat, safremt en ansggning om
et internetdomaae med et geografisk navn, som har tilknytning til Danmark, skal kunne blive
godkendt af ICANN. | Danmark er der imidlertid ikke hjemmel til at tradfe afgerelse om afgivelse
af en erklaaing om ikke-indsigelse.

2.2. Gaddenderet

Domamnelovens hovedformdl er at regulere administrationen af internetdomamet ~.dk” samt andre
internetdomamer, der saaligt tildeles Danmark. Endvidere er formalet at fremme en dynamisk og
kvalitetspraget udvikling i det danske internetsamfund ved at tilvejebringe tilgeengelighed,
gennemsigtighed, effektivitet og sikkerhed om internetdomamer, der saligt tildeles Danmark. Alle
internetdomamer, der sagligt tildeles Danmark, er sdledes omfattet af domamnelovens
anvendel sesomrade. | nternetdomaaner, der saaligt tildeles Danmark, tilharer den danske stat.

De internetdomamer, som kan indgad i ICANN’s ansggningsrunder om nye internetdomaener, er
imidlertid ikke internetdomamer, der saaligt tildeles Danmark. Pa denne baggrund vil
internetdomamer med et geografisk navn, som har tilknytning til Danmark og indgar i ICANN’s
ansggningsrunder, ikke vaae omfattet af reglerne i den gaddende domaanelov.

2.3. Den foreddede ordning

Lovforslaget er det retlige grundlag for den fremtidige varetagelse af Danmarks interesser i
relation til internetdomamer med geografiske navne, som har tilknytning til Danmark, men ikke
saligt tildeles Danmark. Det foreslas i forlaangelse heraf, at anvendelsesomradet for den gaddende
domamnelov udvides til ligeledes at omfatte disse internetdomaener med geografiske navne. Som en
konsekvens af denne aandring af lovens anvendel sesomrade, foreslas lovens titel andret til lov om
internetdomaaner.



Det foreslas endvidere med lovforslaget, at Erhvervsstyrelsen far hjemmel til at traffe afgerelse
om afgivelse af erklaaing om ikke-indsigelse vedregrende tildeling af internetdomaaner med et
geografisk navn, som har tilknytning til Danmark, til brug for ansggning om det pagaddende
internetdomaane til ICANN. For en naamere gennemgang af begrebet ”ikke-indsigelse”, henvisesttil
bemaakningernetil 85 a.

3. Dkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Forslaget vurderes hverken at have gkonomiske eller administrative konsekvenser for stat,
kommuner og regioner.

Forslaget giver mulighed for, at man frivilligt kan anmode Erhvervsstyrelsen om en erklaaing om
ikke-indsigelse til brug for en ansggning om tildeling af et internetdomaane med et geografisk navn,
som har tilknytning til Danmark. Da der ikke stilles krav til formen af denne anmodning til
Erhvervsstyrelsen, anses lovforslaget ikke for at have konsekvenser for det offentlige.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget giver mulighed for, at man frivilligt kan anmode om en erklaaing om ikke-indsigel se til
brug for en ansagning om tildeling af et internetdomaae med geografisk tilknytning til Danmark.
Dader ikke stilles krav til formen af denne anmodning til Erhvervsstyrelsen, anses lovforslaget ikke
for at have konsekvenser for erhvervdlivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Ingen.

6. Milj@meaessige konsekvenser
Ingen.

7. Forholdet til EU-retten
Ikke relevant.

8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

[..]

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser / Negative konsekvenser /
mindre udgifter merudgifter
@konomiske konsekvenser for | Ingen Ingen
stat, region og kommuner
Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for stat, regioner og kommuner
@konomiske konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervdlivet
Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for erhvervdlivet
Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for borgerne
Forholdet til EU-retten Ikke relevant




Bemaarkninger til lovforslagets enkelte bestemmel ser
Til§1

Tilnr. 1
Lovens titel foreslds amndret som falge af andringen af lovens anvendelsesomrade, der med den
foresldede andring ikke laangere er begramset til internetdomamner, der sagligt tildeles Danmark.

Tilnr. 2
Den foresldede aandring er alene en konsekvens af udvidelsen af lovens anvendelsesomrade, jf.
bemaakningernetil § 1, nr. 4.

Til. nr. 3
Den foresldede aandring er alene en konsekvens af udvidelsen af lovens anvendel sesomrade, jf.
bemaakningernetil § 1, nr. 4.

Det praeciseres, at lovens formal er at fastsadte rammerne for internetdomaener, der saligt tildeles
Danmark. Internetdomemer, der ssgligt tildeles Danmark, tilhgrer den danske stat, jf.
domamelovens 8§ 2. | overensstemmelse med reglerne i domameloven, kan den danske stat
efterfel gende udbyde administrationen af internetdomamet til en administrator.

Tilnr. 4

Det foreslas med indsadtelsen af nr. 4, at formdet med loven udvides. Fastsadtelse af rammerne
for varetagelsen af Danmarks interesser i relation til internetdomamner med geografiske navne, som
har tilknytning til Danmark, men som ikke saligt tildeles Danmark, vil saledes ogsa vaae omfattet
af loven.

Begrebet geografiske navne skal ses i sammenhaang med anvendelsen af begrebet geographic
names” i ICANN’s retningslinjer om ansggningsprocessen vedrgrende nye internetdomamer, samt
de pagdende dreftelser vedrgrende definitionen og indholdet af begrebet "geographic names'
mellem ICANN og ICANN's rédgivende regeringsorgan, Governmental Advisory Committee
(GACQC).

Tilnr. 5

Lovens anvendel sesomréde aandres med den foresldede bestemmelse i stk. 1, sdledes at loven,
udover a omfatte internetdomamer, der sagligt tildeles Danmark, ligeledes omfatter
internetdomaener med geografiske navne, der har tilknytning til Danmark, men ikke saaligt tildeles
Danmark. For en naamere gennemgang af begrebet “geografiske navne”, henvises til
bemagkningernetil § 1, nr. 4.

Det fremgar of det foresldede stk. 2, at reglerne i 88 4-5, 6-25 og 26-28 ikke finder anvendelse for
internetdomaaner med et geografisk navn, som har tilknytning til Danmark, men som ikke saaligt
tildeles Danmark. De undtagne bestemmelser har alle et indhold, der knytter sig specifikt til
administrationen af de internetdomaaner, der saaligt tildeles Danmark.

Da internetdomamer med et geografisk navn, som har tilknytning til Danmark, men ikke saaligt
tildeles Danmark, ikke tilhgrer den danske stat, falder disse internetdomamer ind under en anden
kategori end de internetdomaaner, der saaligt tildeles Danmark. Internetdomamer omfattet af stk. 1



er sdledes ikke en ressource, som Danmark rader over. Pa denne baggrund foreslas det, at
internetdomaaner med et geografisk navn, som har tilknytning til Danmark, men som ikke saaligt
tildeles Danmark, undtages fra de bestemmelser, der er specifikt rettet mod internetdomaaet .dk”
samt andre internetdomaamer, der saaligt tildeles Danmark.

| modsagning til administrationen af internetdomaanet ~.dk” vil der siledes ikke gadde saalige krav
I medfer af dansk lovgivning til administrationen af nye internetdomamer med geografiske navne,
som har tilknytning til Danmark. Sadanne internetdomamer vil udelukkende veae omfattet af
ICANN’s regler. Det betyder, at Erhvervsstyrelsen, i modssgning til administrationen af
internetdomaenet  ”.dk”, ikke har en tilsynsopgave i forhold til administrationen af nye
internetdomaaner med geografiske navne, som har tilknytning til Danmark.

Efter en afduttet ansagningsproces vil ICANN foretage tildeling af nye internetdomaaner til de
ansggere, der opfylder vilkarene herfor. | den forbindelse vil der i en separat aftale om tildeling af et
nyt internetdomame mellem ICANN og ansggeren blive stillet krav til administrationen af det
pagaddende internetdomame. Disse krav vil blandt andet omfatte krav til sikker og stabil drift,
klageprocedurer, beskyttelse af immaterielle rettigheder og krav til generel forretningsferelse.
Denne form for krav til administrationen af et internetdomaane modsvarer overordnet set de krav,
der stillestil administratoren af internetdomamet ”.dk” i henhold til den gaddende domaanelov.

Det betyder desuden, at reglerne i domaaneloven vedrgrende klageadgang, forbrugerrettigheder og
immaterielle rettigheder ogsa kun finder anvendelse i forhold til internetdomeener, der saaligt
tildeles Danmark. Pa den méde vil de nye internetdomaaner vaare reguleret efter de principper, som
gadder for de eksisterende internetdomaaer, sdsom eksempelvis ”.com”, .net” og ”.eu”. Denne
fadles regulering fastsadtes af ICANN.

Til nr. 6

Det falger af stk. 1 i den foresldede bestemmelse, at Erhvervsstyrelsen gives hjemmel til at kunne
afgive en erklaing om ikke-indsigel se vedrgrende tildeling af et internetdomaane omfattet af § 2 a,
stk. 1 til en juridiske person, der har til hensigt at ansage ICANN om tildeling af det pagaddende
internetdomaane. Hvis man gnsker at ansgge ICANN om et internetdomaane med et geografisk
navn, som har tilknytning til Danmark, er det et ufravigeligt krav, at ansggningen er ledsaget af en
erklaaing om ikke-indsigelse fra den relevante nationale myndighed, dvs. Erhvervsstyrelsen i
Danmark.

En ansager, der har til hensigt a ansage ICANN om tildeling af et internetdomame med et
geografisk navn, skal pa eget initiativ anmode Erhvervsstyrelsen om en erklaging om ikke-
indsigelse. Begrebet ikke-indsigelse betyder i denne sammenhaang, at Danmark ikke vil modsadte
Sig, at det internetdomaane, som erklaaringen om ikke-indsigelse vedrarer, tildeles ansggeren af
ICANN. Erhvervsstyrelsen vil ved afgivelse af en erklaaing om ikke-indsigelse have vurderet, at
det pagaddende internetdomame pa det foreliggende grundlag kan tildeles, uden at det vil have
negative konsekvenser for eksempelvis danske myndigheder. Der vil ikke blive stillet saarskilte krav
i forbindelse med en erklaging om ikke-indsigelse. Det betyder, at reglerne i domaaneloven om
klageadgang vedrarende registrering af internetdomaanenavne, forbrugerrettigheder og immaterielle
rettigheder kun finder anvendelse i forhold til internetdomamer, der saaligt tildeles Danmark. Pa
den made vil de nye internetdomamer vage reguleret efter de principper, som gadder for de
eksisterende internetdomaaner, sasom eksempelvis ”.com”, ”.net” og ”.eu”. Denne fadles regulering
fastsedtes af ICANN.



Séfremt Erhvervsstyrelsen modtager to eller flere anmodninger om erklaging om ikke-indsigelse
vedrgrende det samme internetdomaane, er udgangspunktet, at Erhvervsstyrelsen afgiver erklaaing
om ikke-indsigelse til samtlige, der har anmodet herom. | et sadant tilfadde vil det vaare op til
ICANN at afgere, hvem af ansegerne om tildeling af internetdomaenet, som vil fa tildelt
Internetdomaanet.

Det foreddede stk. 2, er en undtagelse til stk. 1. Det foredds med bestemmelsen, at
Erhvervsstyrelsen som udgangspunkt giver afslag pa anmodninger om erklaging om ikke-indsigelse
vedrgrende internetdomaaner med et geografisk navn, der indgar i et kommunenavn. S&fremt
Erhvervsstyrelsen imidlertid vurderer, at den pagaddende tildeling af internetdomamet ikke
medferer en risiko for forveksling med kommunens kommunikation med borgere og virksomheder,
vil styrelsen imgdekomme anmodningen om erklaaing om ikke-indsigelse.

Hensynet bag bestemmelsen er at sikre, at der ikke er en risiko for, at borgere og virksomheder i
Danmark kan tage fejl af, hvorfra information fra kommunerne kommer, og at der ikke er en risiko
for, at kommunens aktiviteter kan forveksles med anden aktivitet.

Bestemmelsens stk. 3 er ogsa en undtagelse til stk. 1. | det foresldede stk. 3, angives der andre
situationer, hvor Erhvervsstyrelsen ikke vil afgive erkleing om ikke-indsigelse vedregrende
internetdomaaner med et geografisk navn, som har tilknytning til Danmark. Dette vil vaae i de
situationer, hvor Erhvervsstyrelsen vurderer, at tildeling af det pageddende internetdomame kan
medfere risiko for forveksling med en myndigheds kommunikation med borgere og virksomheder
eller anden myndighedskommunikation i forbindelse med varetagelse af vaesentlige
samfundsmaessige opgaver.

Hensynet bag bestemmelsen er at sikre, at der ikke er en risiko for, at borgere og virksomheder i
Danmark kan tage fel af, hvorfra myndighedsinformation i forbindelse med varetagelse af
vasentlige samfundsmaessige opgaver kommer, og at der ikke er en risiko for forveksling med
anden aktivitet. Varetagelse af vessentlige samfundsmaessige opgaver omfatter blandt andet
forebyggelse, efterforskning, afdaring og retsforfelgelse af lovovertresdelser, beskyttelse af
folkesundheden, beskyttelse af den offentlige sikkerhed, herunder national sikkerhed og forsvar
samt beskyttelse af forbrugere.

Tilnr.7

Det foreslas med bestemmelsen, at Erhvervsstyrelsens afgerelser i medfar af § 5 a, stk. 1, kan
indbringes for Teleklagenaevnet af den anseger, der har anmodet Erhvervsstyrelsen om en erklaging
om ikke-indsigelse. Bestemmelsen skal sikre klageadgang som felge af udvidelsen af lovens
anvendel sesomrade.

Bestemmelsen felger indholdet af den tilsvarende bestemmelse i domamelovens § 25. For en
naamere gennemgang af bestemmel sens indhold henvises der til bemaarkningernetil lovens § 25.

Til §2

Det foreslas, at loven traeder i kraft dagen efter bekendtgarelsen i Lovtidende.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaddende lov

Gaddende formulering

Lov om inter netdomaener, der sserligt
tildeles Danmark

81 (...)

2) at sikre grundlaget for selvregulering i det
danske internetsamfund og

3) at fastsadte rammerne for registrering og
anvendelse af internetdomamenavne.

Lovforslaget

§1

| lov om internetdomamner, der saaligt tildeles
Danmark, jf. lov nr. 598 af 24. juni 2005,
foretages f@lgende aandringer:

1. Lovenstitel affattes siledes:
»L ov om internetdomaener «

2.1 81, nr. 2 andres »0g« til »,«.

3.181, nr. 3indsadtes efter
»internetdomaanenavne: », under
internetdomamer, der sagligt tildeles
Danmark og«

4.1 § 1 indsadtes som nr. 4:

»4) at fastsadte rammerne for varetagel sen
af Danmarks interesser i relation til
internetdomaaner med et geografisk navn, som
har tilknytning til Danmark, men ikke saaligt
tildeles Danmark.«

5. Efter § 2 indsadtes:

»8 2 a. Internetdomaaner med et geografisk
navn, som har tilknytning til Danmark, men
ikke saaligt tildeles Danmark, er omfattet af
reglernei dennelov.

Stk. 2. 88 4-5, 6-25 og 26-28 finder ikke
anvendelse for internetdomaaer omfattet af
stk. 1.«

6. Efter § 5 indsedttes:

»8 5 a. Erhvervsstyrelsen tradfer afgarelse
om erklaaing om ikke-indsigel se vedragrende
tildeling af et internetdomamne omfattet af § 2
a, stk. 1 til brug for ansagning til den
organisation, som tildeler internetdomaaer.



Sk. 2. Erhvervsstyrelsen giver ikke
erklaging efter stk. 1 vedragrende et
internetdomaae med et geografisk navn, der
indgdr i et kommunenavn, medmindre
Erhvervsstyrelsen vurderer, at tildelingen af
det pagad dende internetdomame ikke
medferer en risiko for forveksling med
kommunens kommunikation med borgere og
virksomheder.

Sk. 3. Erhvervsstyrelsen giver ikke
erklaging efter stk. 1, hvis Erhvervsstyrelsen
vurderer, at tildeling af det pageddende
internetdomaane kan medfeare en risiko for
forveksling med en myndigheds
kommunikation med borgere og
virksomheder eller anden
myndighedskommunikation i forbindelse med
varetagel se af vaesentlige samfundsmaessige
opgaver.«

7. Efter 8§ 25 indsadtes:

»8 25 a. Klager over Erhvervsstyrelsens
afgerelser truffet i medfer af 85 a, stk. 1, og
sagsbehandling i forbindelse hermed kan af
afgarel sens adressat, indbringes for
Teleklagenaa/net.

Sk. 2. Teleklagenaevnet kan af parterne
kraave alle oplysninger, som skegnnes
relevante med henblik pa behandling af
sagerne.«

§2

Loven traader i kraft dagen efter
bekendtgerelsen i Lovtidende.



