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I lov om finansiel virksomhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 705 af 25. juni 2012, som &ndret ved § 2 i
lov nr. 512 af 16. juni 2008 og § 2 i lov nr. 557 af 18. juni 2012, foretages fglgende a&ndringer:

1. Efter § 343 r far afsnit XI indsattes:

»Afsnit X d
Det Systemiske Risikorad
Kapitel 20 d
Det Systemiske Risikorad

§ 343 s. Erhvervs- og veekstministeren nedsetter Det Systemiske Risikordd, som bestar af 10
medlemmer. Radet sammenszttes saledes:

1) To medlemmer indstilles af Danmarks Nationalbank, hvoraf den ene skal vare formanden
for Danmarks Nationalbanks direktion. Formanden for Danmarks Nationalbanks direktion
varetager formandskabet for radet.

2) To medlemmer indstilles af Finanstilsynet.

3) Et medlem indstilles af hvert af falgende ministerier: Erhvervs- og Veakstministeriet,
Finansministeriet og @konomi- og Indenrigsministeriet.

4) Tre medlemmer som er uafhangige eksperter med viden om finansielle forhold indstilles af
Erhvervs- og Veekstministeriet efter haring af Danmarks Nationalbank.

Stk. 2. Erhvervs- og veakstministeren udpeger medlemmerne af Det Systemiske Risikorad og
suppleanter herfor. Medlemmerne udpeges for op til fire ar ad gangen og kan genudpeges.
Stk. 3. Det Systemiske Risikorad er et radgivende rad, som har til opgave at:

1) Identificere og overvage systemiske finansielle risici i Danmark.

2) Udtale sig gennem observationer om systemiske finansielle risici.

3) Komme med advarsler om opbygningen af systemiske finansielle risici.

4) Komme med henstillinger om initiativer pa det finansielle omrade, som kan reducere eller
forebygge opbygningen af systemiske finansielle risici.

5) Blive hgrt om advarsler og henstillinger fra Det Europaiske Udvalg for Systemiske Risici
(ESRB).

Stk. 4. Det Systemiske Risikorads advarsler og henstillinger afgivet i medfer af stk. 3, nr. 3 og 4, vil
som udgangspunkt kunne rettes mod Finanstilsynet og Danmarks Nationalbank, samt, hvis det
vedrgrer lovgivning, mod regeringen.

Stk. 5. Det Systemiske Risikorad treeffer beslutning om at afgive observationer, advarsler og
henstillinger med simpelt flertal. Medlemmer indstillet af Finanstilsynet, Erhvervs- og
Veakstministeriet, Finansministeriet og @konomi- og Indenrigsministeriet har ikke stemmeret i



forhold til observationer, advarsler og henstillinger, der retter sig mod regeringen. Ved
stemmelighed er formandens stemme afggrende.

Stk. 6. Observationer, advarsler og henstillinger givet i medfer af stk. 3, nr. 2-4, skal offentliggares.
Det Systemiske Risikorad kan dog, f.eks. af hensyn til den finansielle stabilitet eller af hensyn til
Danmarks Nationalbanks varetagelse af sine funktioner, treeffe beslutning om, at der er tale om en
fortrolig advarsel eller henstilling, som ikke skal offentliggares.

Stk. 7. Modtageren af en advarsel givet i medfer af stk. 3, nr. 3, skal inden tre maneder fra
modtagelsen offentligt redegere for, hvilke overvejelser, herunder mulige tiltag, advarslen giver
anledning til. Hvis radet finder det ngdvendigt, kan fristen for redegarelse efter 1. pkt. geres kortere
end tre maneder. Er advarslen fortrolig, jf. stk. 6, 2. pkt., skal redegarelsen alene foreleegges Det
Systemiske Risikorad.

Stk. 8. Modtageren af en henstilling, givet i medfer af stk. 3, nr. 4, der ikke fglges, skal inden tre
maneder fra modtagelsen offentligt redegere for baggrunden herfor. Hvis radet finder det
ngdvendigt, kan fristen for redeggrelse efter 1. pkt. geres kortere end tre maneder. Er henstillingen
fortrolig, jf. stk. 6, 2. pkt., skal redeggrelsen alene foreleegges Det Systemiske Risikorad.

Stk. 9. Finanstilsynet, relevante ministerier og Danmarks Nationalbank er forpligtet til at udlevere
relevante oplysninger, herunder oplysninger om specifikke institutter m.v. samt udlevere relevante
dokumenter m.v., pa anmodning fra radet. Fortrolige statistiske oplysninger, som Danmarks
Nationalbank har indhentet i henhold til 8 14 a, stk. 1 og 2, i lov om Danmarks Nationalbank,
herunder oplysninger pa individniveau, hvor det er muligt direkte eller indirekte at identificere
enkeltindivider eller virksomheder, kan af Danmarks Nationalbank pd anmodning fra radet
videregives til radet, hvis radet vurderer, at oplysningerne er ngdvendige, for at radet kan udfere
sine opgaver.

Stk. 10. Danmarks Nationalbank er sekretariat for Det Systemiske Risikorad. Erhvervs- og
Veekstministeriet, Finansministeriet, @konomi- og Indenrigsministeriet og Finanstilsynet deltager i
sekretariatet.

Stk. 11. Erhvervs- og veakstministeren bemyndiges til at fastsette en forretningsorden for Det
Systemiske Risikorad pa baggrund at et forslag fra radet.«

2. § 354, stk. 6, nr. 1, affattes sdledes »Fondsradet, det Finansielle Virksomhedsrad og Det
Systemiske Risikorad.«.

§2

Loven treeder i kraft 1. januar 2013.
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1. Indledning
Lovforslaget er en del af et starre samlelovforslag som forventes fremsat i oktober 2012.

Denne del af lovforslaget vedrgrer oprettelse af Det Systemiske Risikorad. Radet er et
makroprudentielt rad, som skal radgive danske myndigheder, herunder ogsa Danmarks
Nationalbank, om handteringen af systemiske finansielle risici. Det Systemiske Risikorad skal
kunne kommunikere observationer og advarsler til relevante myndigheder, regeringen og til
offentligheden.

2. Lovforslagets indhold

2.1 Geeldende ret

Bade i Danmark og internationalt er det relativt nyt, at der tales om handtering af systemiske risici
pa det finansielle omrade, og at der leegges op til anvendelse af konkrete verktgijer til at imgdega
systemiske risici.

Arbejdet med finansiel stabilitet i Danmark sker i dag med deltagelse af Danmarks Nationalbank,
Finanstilsynet og de gkonomiske ministerier (Erhvervs- og Vakstministeriet, Finansministeriet og
@konomi- og Indenrigsministeriet). Koordinationen sker i regi af Koordinationsudvalget for
Finansiel Stabilitet (KFS), hvor ogsa Statsministeriet og Finansiel Stabilitet A/S deltager. Denne
koordination omhandler primeert krisehandtering.

Finanstilsynet er ansvarlig for tilsynet med de finansielle virksomheder og markeder, og tager i den
forbindelse hensyn til sikring af finansiel stabilitet. Danmarks Nationalbank har tilsvarende som et
af sine hovedformal at bidrage til sikring af finansiel stabilitet. De gkonomiske ministerier
overvager ligeledes den finansielle stabilitet og samfundsgkonomien generelt. Erhvervs- og
Veekstministeriet har ansvaret for den finansielle lovgivning og handtering af finansielle kriser og
ngdlidende institutter.

2.2 Baggrunden for forslaget

| december 2010 nedsatte den daveaerende gkonomi- og erhvervsminister Udvalg om Struktur for
Finansielt Tilsyn i Danmark. Udvalget fik til opgave at undersgge organiseringen af det finansielle
tilsyn i Danmark og vurdere denne i forhold til mulige alternativer, bl.a. pa baggrund af



organiseringen i andre relevante EU-lande. Denne del af udvalgsarbejdet blev sat i bero. | efteraret
2011 bad erhvervs- og veekstministeren udvalget om ogsa at se pa spgrgsmalet om handtering af
systemiske finansielle risici og behovet for eventuelt at etablere et systemisk risikorad i Danmark.

| december 2011 henstillede Det Europaeiske Udvalg for Systemiske Risici (ESRB), at alle
medlemslande udpeger myndigheder, der har ansvar for handtering af systemiske risici, f.eks. i
form af et nationalt systemisk risikorad. Udvalget om Struktur for Finansielt Tilsyn i Danmark har i
forleengelse heraf afgivet en rapport om etablering af et systemisk risikorad i Danmark.

Erhvervs- og vekstministeren nedsatte endvidere i januar 2012 et udvalg om systemisk vigtige
finansielle institutioner (SIFI’er), der skal se pa, hvilke kriterier der skal laegges til grund for
udpegning af SIFI’er i Danmark, hvilke krav der skal stilles til SIFI’er i Danmark samt hvordan
SIFI’er, der méatte komme i problemer, skal handteres. Udvalget ventes at afslutte sit arbejde i 2012.

| forleengelse af den finansielle krise og med henblik pa understettelse af finansiel stabilitet har der
internationalt og i EU-regi veeret gget fokus pa arbejdet med handtering, herunder begransning og
indkapsling, af systemiske finansielle risici og konsekvenserne heraf. | EU-regi blev der af Radet og
Europa-Parlamentet pr. 1. januar 2011 etableret Det Europaiske Udvalg for Systemiske Risici
(European Systemic Risk Board — ESRB), der skal bidrage til at identificere og handtere opbygning
af systemiske risici i EU.

ESRB bestar af de nationale centralbankchefer og reprasentanter fra Den Europaiske Centralbank,
Kommissionen, EU-tilsynsmyndighederne og formanden og de to naestformand for den radgivende
videnskabelige komité i ESRB (bestar af eksterne eksperter) med stemmeret. Reprasentanter for de
nationale tilsynsmyndigheder og Radet deltager uden stemmeret. Prasidenten for Den Europeiske
Centralbank er formand for ESRB indtil 2016. ESRB har til formal at forebygge og reducere
systemiske risici i EU. ESRB har til opgave at varsle risici og — om ngdvendigt — at udstede
henstillinger og advarsler, der kan begranse disse risici.

ESRB, der har en radgivende funktion i forhold til EU-landene, har i december 2011 henstillet, at
alle EU-landene etablerer myndigheder, der skal handtere systemiske risici i form af enten én
konkret myndighed eller et rdd bestdende af forskellige myndigheder. Baggrunden for ESRB’s
henstilling er, at effektiv handtering af systemiske risici i EU ifalge ESRB afhanger af, at der er
passende institutionelle rammer herfor i medlemslandene, da de konkrete vaerktgjer anvendes pa
nationalt niveau og ikke pa EU-niveau. Herudover drgftes handtering af finansiel stabilitet og
rammerne herfor i medlemslandene, hvorfor der er behov for retningslinjer, der kan sikre konsistens
mellem landene.

Flere EU-lande har allerede taget initiativ til at styrke handtering af systemiske risici. Lande som
Storbritannien og Tyskland har saledes allerede meldt ud, at de vil etablere rad, som skal overvage
og adressere systemiske risici, og der er tilsvarende overvejelser i fx Sverige. Der er imidlertid
forskel pa, hvilket organisatorisk setup landene valger i den forbindelse, herunder ogsa hvor stor en
rolle henholdsvis centralbanken og regeringen skal have i radene.

Ogsa i Danmark er der behov for stillingtagen til, hvorledes opbygning af systemiske risici kan
begraenses fremadrettet, og hvordan eventuelle systemiske risici, som matte opsta, kan handteres pa
den mest effektive made. Dette ligger i forlengelse af det arbejde, som allerede er ivaerksat med



bl.a. styrkelse af Finanstilsynet og opstramning af den finansielle regulering, og som har til formal
at ruste Danmark bedre i forhold til fremtidige finansielle kriser.

Det fremgar af udvalgets rapport, at udvalget vurderer, at der, som opfelgning pa den finansielle
krise, ogsa i Danmark er behov for en gget offentlig indsats med hensyn til overvagning og
forebyggelse af systemiske finansielle risici. Hertil kommer, at der, ikke mindst med EU’s nye
kapitalkravsdirektiv (CRD 1V), legges op til, at de nationale myndigheder far en rekke nye
veerktgjer til radighed for at forebygge og handtere systemiske risici. Grundlaget for anvendelsen af
disse veerktgjer vil kunne styrkes gennem et sterkere videngrundlag og en teettere dialog mellem de
relevante myndigheder. Det er pa den baggrund udvalgets anbefaling, at der, med henblik pa at
styrke fokus pa systemiske finansielle risici i Danmark, oprettes et systemisk risikorad, hvor de
pageeldende myndigheder er reprasenteret.

2.3 Forslagets indhold

Med lovforslaget foreslas, at der nedsettes et Systemisk Risikorad. Radet skal have en radgivende
funktion. Radet vil skulle adressere systemiske risici pa det finansielle omrade, herunder pa
omrader, som i dag kun i begreenset omfang eller slet ikke er underlagt regulering. Radet vil ikke
skulle adressere udviklingen i den generelle gkonomiske politik (f.eks. finans-, skatte- og
pengepolitik) eller sektorpolitik uden for det finansielle omrade.

Det Systemiske Risikorad vil skulle identificere og overvage systemiske finansielle risici, da det er
centralt at identificere systemiske finansielle risici pa et tidligt tidspunkt. Derved kan der tages
initiativer til at imgdega sadanne risici og saledes undga, at de nar et niveau, hvor de kan have
betydelige negative effekter pa det finansielle system og realgkonomien. Radet skal i sin
overvagning af systemiske finansielle risici bl.a. kunne se pa, hvorledes systemiske finansielle risici
opbygges over tid og pa tveers af sektorer.

Det Systemiske Risikorad skal alene vare radgivende. De bergrte myndigheder bevarer saledes
deres nuvaerende kompetencer.

Det Systemiske Risikorad vil kunne udtale sig om finansielle forhold, herunder udviklingen i
systemiske finansielle risici og finansiel regulering, som efter radets vurdering kan lede til
systemiske risici og derved true den finansielle stabilitet og komme med forslag til initiativer pa det
finansielle omrade, som kan reducere eller forebygge opbygningen af systemiske risici. Disse
udtalelser kan have forskellige grader af styrke og kan veere i form af observationer, advarsler og
henstillinger.

En udtalelse i form af en observation indebarer, at Det Systemiske Risikorads udtaler, at det er
radets vurdering, at der er risiko for opbygningen af systemiske finansielle risici, som bar falges
ngjere. Observationer er ikke ngdvendigvis rettet mod specifikke offentlige myndigheder og udlgser
ikke en handlepligt hos modtagerne.

En udtalelse i form af en advarsel indeberer, at Det Systemiske Risikorads udtaler, at der er klare
tegn pa opbygningen af finansielle risici. Der advares mod disse risici og det udtales, at disse risici
ber overvejes imgdegaet. Advarsler kan vere rettet mod en eller flere myndigheder, og modtagerne
vil inden for en periode pa tre maneder veere forpligtet til at afgive en redegarelse, hvori advarslen
adresseres, herunder om den giver modtageren anledning til at foretage naermere vurderinger,
gennemfgre tiltag eller lignende.



En henstilling er et konkret forslag om gennemfarelsen af et initiativ, der efter Det Systemiske
Risikorads vurdering vil veere hensigtsmaessigt for at begraense eller modvirke identificerede
systemiske finansielle risici. Henstillinger kan veere rettet mod en eller flere myndigheder, og
modtagerne vil inden for en periode pa tre maneder vaere forpligtet til enten at gennemfare
henstillingen eller at afgive en redegarelse, hvori det forklares og begrundes, hvorfor en henstilling i
givet fald ikke gennemfores. Dvs. henstillinger skal adresseres i henhold til et "folg-eller-forklar”-
princip. Safremt der er tale om en fortrolig henstilling, vil baggrunden for i givet fald ikke at falge
henstillingen ikke skulle offentligggres, men alene stiles til radet.

Det vil endvidere vere relevant, at Det Systemiske Risikorad hgres om eventuelle advarsler eller
henstillinger fra ESRB.

Det Systemiske Risikorad skal kunne kommunikere observationer og advarsler til relevante
myndigheder, regeringen og til offentligheden. Radets advarsler om opbygningen af systemiske
finansielle risici og henstillinger med forslag til handtering af systemiske finansielle risici vil som
udgangspunkt kunne rettes mod Finanstilsynet og Danmarks Nationalbank samt — hvis det vedrarer
lovgivning — til regeringen. Observationer vil altid blive offentliggjort. Henstillinger og advarsler
vil som hovedregel blive offentliggjort, medmindre radet beslutter, at en henstilling eller advarsel
skal veere fortrolig af hensyn til den finansielle stabilitet eller til Danmarks Nationalbanks
varetagelse af sine funktioner.

Hensynet til at inddrage de myndigheder og institutioner, der har szrlig indsigt og ekspertise pa
omradet, indeberer, at Finanstilsynet, Danmarks Nationalbank og de gkonomiske ministerier skal
indstille repraesentanter i Det Systemiske Risikorad. Herudover vil det vaere relevant med deltagelse
af uafheengige eksperter, der har viden om finansielle forhold. Radet skal pa den baggrund besta af
to repraesentanter indstillet af Danmarks Nationalbank, to repraesentanter indstillet af Finanstilsynet,
tre repraesentanter indstillet af de ekonomiske ministerier (Erhvervs- og Vekstministeriet,
Finansministeriet og @konomi- og Indenrigsministeriet), og tre uafhangige eksperter indstillet af
erhvervs- og vakstministeren efter hgring af Danmarks Nationalbank. Formanden for Danmarks
Nationalbanks direktion varetager formandskabet for radet. For at styrke virkningen af de fremsatte
henstillinger skal det systemiske risikorad straebe efter konsensus.

Der vil blive udpeget en personlig suppleant for hvert medlem af Det Systemiske Risikorad
undtagen de uafheaengige eksperter. Ved et medlems forfald deltager suppleanten pa medlemmets
vegne. For sa vidt angar de uafhangige eksperter, vil der blive udpeget to felles suppleanter, som
deltager i radet ved forfald af en eller flere af de uafhaengige eksperter. De narmere regler for
udpegelse og deltagelse af suppleanter fastsattes i radets forretningsorden.

Med henblik pa at undga loyalitetskonflikter har repraesentanter fra de skonomiske ministerier ikke
stemmeret (men taleret) i forhold til observationer, advarsler og henstillinger, der retter sig mod
regeringen. Da Finanstilsynet pa vegne af erhvervs- og veakstministeren udarbejder finansiel
regulering, har repraesentanter fra Finanstilsynet pa tilsvarende vis ikke stemmeret (men alene
taleret) i forhold til observationer, advarsler og henstillinger, der retter sig mod regeringen.
Finanstilsynet er uafhaengigt i sin tilsynsvirksomhed, og repraesentanter fra Finanstilsynet har derfor
stemmeret i alle andre sager. Reprasentanter fra Danmarks Nationalbank og de uafhangige
eksperter kan stemme i alle sager. | tilfelde af stemmelighed vil formandens stemme vere
udslagsgivende.



Danmarks Nationalbank varetager sekretariatshetjeningen af Det Systemiske Risikorad.
Finanstilsynet, Erhvervs- og Vakstministeriet, Finansministeriet og @konomi- og
Indenrigsministeriet deltager i sekretariatet.

Erhvervs- og veekstministeren bemyndiges til at fastsatte en forretningsorden for Det Systemiske
Risikorad pa baggrund at et forslag fra radet.

Erhvervs- og veekstministeren evaluerer Det Systemiske Risikorad 3 ar efter radets etablering pa
basis af de hidtidige erfaringer med radets funktion og den internationale udvikling.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for stat, kommuner og regioner

[Det forventes, at etableringen af Det Systemiske Risikorad vil medfare en forggelse af
ressourceforbruget i de involverede ministerier og Danmarks Nationalbank, herunder til
sekretariatsbetjening af radet og til honorering af de uafhaengige medlemmer af radet. Eventuelle
udgifter vil blive afholdt inden for ministeriernes egne rammer.

Der vil ogsa veare ggede udgifter til Finanstilsynet, som vil blive daekket ved opkraevning af arlige
afgifter fra den finansielle sektor. Det ggede ressourcebehov vil blive pa estimeret 6 arsveerk,
forventeligt fordelt pa bidrag til sekretariatsbetjening af Det Systemiske Risikorad (1.500 timer
arligt svarende til 1 arsveerk) og bidrag til gget lgbende overvagning af systemiske risici (1.500
timer arligt svarende til 1 arsveerk). Herudover ma det forventes, at der skal indhentes data fra
relevante dele af den finansielle sektor og efterfalgende analyse heraf og afrapportering til radet
(1.500 timer arligt svarende til 1 arsveerk). Endelig vil der eventuelt skulle gennemfares serlige
inspektioner med henblik pa afdekning af udvalgte forhold med potentiel systemisk betydning
(3.000 timer arligt svarende til 2 arsveerk) og eventuelt udarbejdes bekendtgarelser og vejledninger
(1.500 timer arligt svarende til 1 arsveerk) fx som opfalgning pa henstillinger fra radet.]

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

[Etableringen af Det Systemiske Risikorad forventes at have begrensede gkonomiske og
administrative konsekvenser for erhvervslivet. Da Finanstilsynets udgifter deekkes af den finansielle
sektor, vil der veere mindre omkostninger for den finansielle sektor som fglge af @gede udgifter for
Finanstilsynet]

5. De administrative konsekvenser for borgerne
Forslaget forventes ikke at have administrative konsekvenser for borgerne.

6. De miljemassige konsekvenser
E Forslaget forventes ikke at have miljgmaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Ingen bemeerkninger.

8. Harte Myndigheder og organisationer
[Mangler]

9. Sammenfattende skema



[Indseettes]
Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Til nr. 1 (8 343 s i lov om finansiel virksomhed)

Med den foreslaede indsettelse af § 343 s i lov om finansiel virksomhed bemyndiges erhvervs- og
vaekstministeren til at nedsaette Det Systemiske Risikorad. Det Systemiske Risikorad er et
radgivende organ, der skal overvage og henstille tiltag, som kan forebygge og handtere systemiske
finansielle risici, men ikke forholde sig til krisehandteringstiltag i form af bankpakker eller konkrete
nedlidende pengeinstitutter. Ansvaret for krisehandtering vil forblive i Erhvervs- og
Veekstministeriet, idet indsatsen i forhold til ngdlidende kreditinstitutter fortsat vil blive koordineret
mellem de relevante myndigheder inden for rammerne af Koordinationsudvalget for Finansiel
Stabilitet, der ikke bliver pavirket af oprettelsen af Det Systemiske Risikorad.

| medfer af det foresldede stk. 1, skal radet besta af 10 medlemmer. Saledes skal Danmarks
Nationalbank indstille to medlemmer til radet, hvoraf den ene skal veere formanden for Danmarks
Nationalbanks direktion. Formanden for Danmarks Nationalbanks direktion varetager
formandskabet for radet. Derudover skal Finanstilsynet indstille to medlemmer til radet. Yderligere
et medlem indstilles af hvert af fglgende ministerier: Erhvervs- og Vakstministeriet,
Finansministeriet og @konomi- og Indenrigsministeriet. Endelig indstiller Erhvervs- og
Veekstministeriet efter hgring af Danmarks Nationalbank yderligere tre medlemmer, som alle skal
veere uafhaengige eksperter. De uafhangige eksperter skal have viden om finansielle forhold,
herunder om samspillet mellem den makrogkonomiske udvikling og den finansielle sektor enten via
forskning eller fra beskeaftigelse i den finansielle sektor. Eksperterne skal veere eksterne og
uafhaengige, dvs. ikke veere tilknyttet offentlige institutioner eller ansat i den finansielle sektor.

| henhold til det foreslaede stk. 2 udpeges medlemmerne for en periode pa op til fire ar ad gangen.
Medlemmerne kan alle genudpeges. Der vil blive udpeget en personlig suppleant for hvert medlem
af Det Systemiske Risikorad undtagen de uafhangige eksperter. Ved et medlems forfald deltager
suppleanten pa medlemmets vegne. For sa vidt angar de uafhangige eksperter, vil der blive udpeget
to feelles suppleanter, som deltager i radet ved forfald af en eller flere af de uafhengige eksperter.
De naermere regler for udpegelse og deltagelse af suppleanter fastsaettes i radets forretningsorden.

Det Systemiske Risikorad skal identificere og overvage systemiske finansielle risici, jf. forslaget til
stk. 3, nr. 1, herunder pa omrader som i dag kun i begrenset omfang eller slet ikke er underlagt
finansiel regulering.

Det Systemiske Risikorad skal ikke udtale sig om den generelle gkonomiske politik (f.eks. finans-,
skatte- og pengepolitik) eller om sektorpolitik uden for det finansielle omrade f.eks. landbrugs-,
milje-, arbejdsmarkeds- og erhvervspolitikken.

Det Systemiske Risikorads arbejde skal fokusere pa initiativer, der kan forebygge eller reducere
systemiske finansielle risici, som kan sette hele eller dele af den gkonomiske udvikling under pres,
som det er set under den seneste finansielle krise. Det er centralt at identificere systemiske
finansielle risici pa et tidligt tidspunkt, saledes at der kan tages initiativer til at imgdega opbygning
af sadanne risici, inden de nar et niveau, hvor det kan veere umuligt at undga betydelige negative



effekter for det finansielle system og pa realgkonomien. Dette vil indebere en generel overvagning
af hele det finansielle system, bade omrader der er reguleret i national eller international ret, og
omrader som i mindre grad er regulerede i dag.

Det Systemiske Risikorad kan i sin overvagning af systemiske finansielle risici se pa, hvorledes
risici opbygges over tid og pa tveers af sektorer. Det vil eksempelvis veere serligt relevant at se pa
opbygning af risici pa omrader, som farst er blevet regulerede i forleengelse af den finansielle krise,
for eksempel kapital- og hedgefonde, og omrader som endnu ikke er tet reguleret, for eksempel det
sakaldte skyggebanksystem, som minder om almindelige investerings- eller bankaktiviteter, men
som ikke foretages af for eksempel regulerede kreditinstitutter. Radet skal blandt arbejde med at
indsamle informationer, der kan bidrage til overvagning af systemiske finansielle risici, herunder pa
omrader, hvor der i dag ikke systematisk indsamles data.

Finansiel stabilitet er grundlaget for en velfungerende realgkonomi og understatter veekst og
beskaftigelse gennem effektiv kreditformidling m.v. Det Systemiske Risikorad ber imidlertid ogsa i
sit arbejde have for gje, at der kan vare behov for en afvejning mellem finansiel stabilitet og andre
politiske formal. Eksempelvis kan et stort fokus pa finansiel stabilitet - i form af meget hgje
kapitalkrav til bankerne - pavirke veekst og beskaftigelse i negativ retning.

Det Systemiske Risikorad vil i henhold til det foresldede stk. 3, nr. 2, kunne udtale sig om
systemiske finansielle risici i form af observationer. En udtalelse i form af en observation
indebaerer, at der efter Det Systemiske Risikorads opfattelse vurderes at veare en risiko for
opbygningen af systemiske finansielle risici, som bgr felges ngjere. Observationer er ikke
ngdvendigvis rettet mod specifikke offentlige myndigheder og udlgser ikke en handlepligt hos
modtagerne.

Det Systemiske Risikorad vil endvidere i henhold til det foreslaede stk. 3, nr. 3, kunne komme med
advarsler om opbygningen af systemiske finansielle risici. En udtalelse i form af en advarsel
indebeaerer, at der efter Det Systemiske Risikorads opfattelse er klare tegn pa opbygningen af
finansielle risici, der ber overvejes imgdegdet. Advarsler kan vere rettet mod en eller flere
myndigheder, og modtagerne vil inden for en periode pa 3 maneder vere forpligtet til at afgive en
redegerelse, hvori advarslen adresseres, herunder om den giver modtageren anledning til at foretage
narmere vurderinger, gennemfare tiltag eller lignende. Safremt der er tale om en fortrolig advarsel,
vil baggrunden for i givet fald ikke at felge henstillingen ikke skulle offentliggeres, men alene stiles
til radet.

Observationer og advarsler i medfer af nr. 2 og 3 vil ikke ngdvendigvis veere rettet mod en specifik
myndighed og typisk ikke vere forbundet med ledsagende forslag til opfelgningsinitiativ. Hvis der
er tale om en advarsel, kan Det Systemiske Risikorad anmode en eller flere myndigheder om at
forholde sig hertil.

Derudover vil Det Systemiske Risikorad i henhold til forslaget til stk. 3, nr. 4, kunne komme med
henstillinger med forslag til handtering af systemiske finansielle risici. Henstillingerne vil kunne
rettes mod Finanstilsynet og Danmarks Nationalbank samt — hvis det vedrgrer lovgivning — til
regeringen. En henstilling er et konkret forslag om gennemfarelsen af et initiativ, der efter Det
Systemiske Risikorads wvurdering vil veere hensigtsmassigt for at begrense eller modvirke
identificerede systemiske finansielle risici. Henstillinger kan veere rettet mod en eller flere
myndigheder, og modtagerne vil inden for en periode pa tre maneder vere forpligtet til enten at



gennemfare henstillingen eller at afgive en redegarelse, hvori det forklares og begrundes, hvorfor
en henstilling i givet fald ikke gennemfares. Det vil sige, at henstillinger skal adresseres i henhold
til et folg-eller-forklar’-princip. Safremt der er tale om en fortrolig henstilling, vil baggrunden for i
givet fald ikke at fglge henstillingen ikke skulle offentliggeres, men alene stiles til radet.

Da der ikke er tale om bindende instrukser fra Det Systemiske Risikorad til myndighederne,
indskreenkes Finanstilsynets lovfastsatte kompetence og uafhengighed ikke, jf. § 344, stk. 3, i lov
om finansiel virksomhed. Tilsvarende bliver Danmarks Nationalbanks kompetencer og
uafhaengighed heller ikke indskraenket.

Da det ikke kan forudsiges, hvor systemiske risici i det finansielle system vil opsta fremadrettet,
vurderes det hensigtsmassigt, at Det Systemiske Risikorad har en vis frihed til at veelge pa hvilke
omrader, radet gnsker at udtale sig. Det vurderes dog hensigtsmassigt, at der defineres nogle
overordnede rammer, som radet kan agere inden for. Radet skal bl.a. kunne komme med
henstillinger om:

e Den modcykliske kapitalbuffer, kapitalbevaringsbufferen m.v.,

e Risikovagte pa kreditinstitutters eksponeringer mod ejendomssektoren, regler for
opgerelse af kreditinstitutters solvensbehov, indhold af forsikringsselskabernes
egen risikovurdering m.v.,
Oplysningskrav for kreditinstitutter, forsikringsselskaber m.v.,
Krav til kreditinstitutters finansiering og likviditet,
Indfarelse af gearingsmal,
Eksponeringer til bestemte sektorer,
Krav til gennemsigtighed og sikkerhedsforanstaltninger i forbindelse med
systemiske risici pa kapitalmarkederne m.v.

Myndighedernes mulighed for at gennemfgre henstillinger fra Det Systemiske Risikorad vil
afhange af, i hvilket omfang eventuelle EU-regler (f.eks. kapitalkravsdirektivet) pa det pageeldende
omrade giver mulighed for national fleksibilitet til at gennemfgre de foreslaede tiltag. Der bar
derfor som udgangspunkt foreligge en vurdering af EU-retten forud for alle henstillinger fra radet.

Arbejdet i Det Systemiske Risikorad vil vaere omfattet af de almindelige regler i offentlighedsloven.
Saledes geelder bl.a. de almindelige regler om aktindsigt, som disse falger af offentlighedsloven,
dog saledes at retten til aktindsigt er begreenset af Finanstilsynets tavshedspligt, jf. & 354 i lov om
finansiel virksomhed.

Endelig skal Det Systemiske Risikorad i henhold til forslaget til stk. 3, nr. 5, hares over eventuelle
henstillinger og advarsler fra ESRB.

Felles for Det Systemiske Risikorads befgjelser i henhold til det foreslaede stk. 3 er, at radets
udtalelser kan have forskellige grader af styrke. Med radets befgjelser falger imidlertid ikke en
instruktionshefajelse over for andre myndigheder, hvorfor der heller ikke er behov for, at radet star
til ansvar over for Folketinget. Folketinget kan derfor fortsat udgve sin parlamentariske kontrol i
forhold til den finansielle regulering og det finansielle tilsyn via erhvervs- og veekstministeren.

Med det foreslaede stk. 4 foreslds, at Det Systemiske Risikorad som udgangspunkt kan give
henstillinger til Finanstilsynet og Danmarks Nationalbank samt - hvis det vedrgrer lovgivning — til
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regeringen. Det kan give sig, at det vil vere relevant at rette henstillinger til andre myndigheder.
Med lovgivning henvises her til love og bekendtggrelser udstedt af ministre. Henstilles der saledes
til ndring af bekendtgarelser udstedt af f.eks. Finanstilsynet, skal en sadan henstilling rettes mod
Finanstilsynet.

Det fremgar af forslaget til stk. 5, at Det Systemiske Risikorad treeffer beslutning om observationer,
advarsler og henstillinger i henhold til stk. 3 ved simpelt flertal, dog vil formandens stemme i
tilfelde af stemmelighed veere udslagsgivende.

Med henblik pa at undga loyalitetskonflikter vurderes det hensigtsmassigt, at medlemmer indstillet
af de gkonomiske ministerier ikke har stemmeret (men alene taleret) i forhold til observationer,
advarsler og henstillinger, der retter sig mod regeringen.

Da Finanstilsynet pa vegne af erhvervs- og veekstministeren udarbejder finansiel regulering, har
medlemmer indstillet af Finanstilsynet pa tilsvarende vis ikke stemmeret (men alene taleret) i
forhold til observationer, advarsler og henstillinger, der retter sig mod regeringen. Finanstilsynet er
uafhaengigt i sin tilsynsvirksomhed og har derfor stemmeret i alle andre sager.

Medlemmer indstillet af Danmarks Nationalbank og de uafheangige eksperter kan i henhold til
forslaget stemme i alle sager.

For at styrke virkningen af de fremsatte henstillinger ber Det Systemiske Risikorad straebe efter
konsensus.

Observationer vil altid blive offentliggjort. Henstillinger og advarsler vil som hovedregel blive
offentliggjort, jf. forslaget til stk. 6, medmindre Det Systemiske Rad pa madet treeffer beslutning
om, at de behandlede oplysninger er fortrolige af hensyn til f.eks. den finansielle stabilitet eller af
hensyn til Danmarks Nationalbanks varetagelse af sine funktioner, og derfor konkret ikke skal
offentliggares.

Af forslaget til stk. 7 fremgar, at modtageren af en advarsel inden for en periode pa tre maneder vil
veere forpligtet til at afgive en offentlig redegerelse, hvori advarslen adresseres, herunder om den
giver modtageren anledning til at foretage naermere vurderinger, gennemfgre tiltag eller lignende.
Redegarelsen skal ogsa foreleegges for radet. Redegarelsen skal foreleegges radet inden tre maneder
efter, henstillingen er meddelt til modtageren. | szrlige tilfeelde kan radet dog treffe beslutning om,
at redegarelsen skal foreligge tidligere.

Hvis modtageren af en henstilling veelger ikke at falge denne, fremgar det af forslaget til stk. 8, at
modtageren offentligt skal redegere for baggrunden herfor i overensstemmelse med falg-eller-
forklar princippet. Redegarelsen skal foreleegges radet inden tre maneder efter, henstillingen er
meddelt til modtageren. | sarlige tilflde kan radet dog treeffe beslutning om, at redegarelsen skal
foreligge tidligere.

| tilfeelde af, at en beslutning om fortrolighed treeffes af Det Systemiske Risikorad, forpligtes

modtageren af henstillingen i tilfeelde af, at modtageren velger ikke at fglge denne, alene til at
udarbejde en skriftlig redegerelse, der foreleegges for radet.
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Det fremgar af forslaget til stk. 9, at Det Systemiske Risikorad har adgang til at indhente alle
relevante informationer fra Finanstilsynet, relevante ministerier og Danmarks Nationalbank, i det
omfang oplysningerne omhandler det finansielle system, oplysninger om specifikke institutter m.v.
Dog saledes at oplysningerne, i det omfang de udleveres af Finanstilsynet, er omfattet af reglerne
om tavshedspligt i § 354 i lov om finansiel virksomhed. Med denne mulighed for at rekvirere
fortrolige oplysninger fra offentlige myndigheder, herunder Danmarks Nationalbank, falger ogsa, at
tavshedspligten fglger oplysningerne, hvorfor radets medlemmer og eventuelt suppleanter samt
sekretariatet bliver omfattet af eksempelvis tavshedspligten i 8 354, stk. 1, i lov om finansiel
virksomhed. Fortrolige statistiske oplysninger, som Danmarks Nationalbank har indhentet i henhold
til lov om Danmarks Nationalbank § 14 a, stk. 1 og 2, herunder oplysninger pa individniveau, hvor
det er muligt direkte eller indirekte at identificere enkeltindivider eller — virksomheder, kan af
Danmarks Nationalbank pa anmodning fra det Systemiske Risikorad videregives til radet, hvis radet
vurderer, at oplysningerne er ngdvendige, for at radet kan udfare sine opgaver.

Det fremgar af forslaget til stk. 10, at sekretariatsbetjeningen af radet varetages af Danmarks
Nationalbank. Finanstilsynet, Erhvervs- og Vekstministeriet, Finansministeriet og @konomi- og
Indenrigsministeriet deltager i sekretariatet. Dermed sikres tet inddragelse af Danmarks
Nationalbanks, Finanstilsynets og ministeriernes analytiske kompetencer og finansielle indsigt samt
af Danmarks Nationalbanks og Finanstilsynets erfaringer fra arbejdet i ESRB.

Med forslaget til stk. 11 bemyndiges erhvervs- og vekstministeren til at fastsaette en
forretningsorden for Det Systemiske Risikorad pa baggrund at et forslag fra radet.
Forretningsordenen kan indeholde uddybende regler om radets sammensatning, valg af suppleanter,
habilitet, radets sekretariatsbetjening, tavshedspligt, offentliggerelse, m.v.

Erhvervs- og vaekstministeren evaluerer Det Systemiske Risikorad tre ar efter radets etablering pa
basis af de hidtidige erfaringer med radets funktion og den internationale udvikling.

Til nr. 2 (8 354, stk. 6, nr. 1, i lov om finansiel virksomhed)

Med den foreslaede @ndring af § 354, stk. 6, nr. 1, i lov om finansiel virksomhed gives mulighed
for, at Finanstilsynet kan videregive fortrolige oplysninger indhentet i forbindelse med
Finanstilsynets tilsynsvirksomhed til Det Systemiske Risikordd som med narvaerende lovforslags §
1, nr. 1, foreslas nedsat.

Med andringen leegges op til, at Det Systemiske Risikorad kan fa oplysninger om finansielle
forhold fra Finanstilsynet i forbindelse med radets behandling af sager i henhold til den med dette
lovforslag foreslaede bestemmelse til § 343 s i lov om finansiel virksomhed. Radet kan fa alle de
oplysninger, som radet matte vurdere er relevante i forbindelse med radets arbejde.

Det bemarkes, at tavshedspligten, i henhold til § 354, stk. 7, falger de oplysninger, der matte
videregives fra Finanstilsynet til Det Systemiske Risikorad, hvorfor medlemmerne af radet samt
eventuelle suppleanter og sekretariatet bliver underlagt den tavshedspligt, der falger af § 354, stk. 1,
i lov om finansiel virksomhed.

Til§2

Lovforslaget skal vere en del af et starre samlelovforslag, som forventes at treede i kraft fra den 1.
januar 2013.
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[Skema indsettes]

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende ret
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