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Redeggarelse om erhvervsstgtte 2012

1. Den samlede erhvervsstatte

Redeggrelse om erhvervsstgtte har til formal at give et overblik over niveauet og sammen-
setningen af dansk erhvervsstatte.

Den samlede erhvervsstgtte er opgjort til 21,5 mia. kr. i 2012. Heraf vedrgrer 8,7 mia. kr.
ordninger pa finansloven mv., og 12,8 mia. kr. vedrarer erhvervsstgatte via skattesystemet, jf.
figur 1.1

Figur 1. Den samlede erhvervsstatte fordelt efter formal, 2012
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Anm.: Ordninger pa finansloven mv. indbefatter tilskuddet til miljgvenlig elproduktion (PSO-udgifter). BoligJob-
ordningen er opgjort som erhvervsstgtte via skattesystemet.

| 2012 pévirkes erhvervsstgtten pa finanslov mv. is@r af ggede tilskud til miljgvenlig elpro-
duktion (PSO-udgifter). Mens erhvervsstatten via skattesystemet er pavirket af et starre af-
sat belgb til Boliglobordningen i 2012 og indfasning af &ndringer knyttet til Forarspakke 2.0.
I modsat retning traekker, at den gunstige beskatning af medarbejderaktier er blevet afskaf-
fet. Det bemearkes herudover, at implementeringen af Aftale om den danske energipolitik

1 Redaktionen af Redegarelse om erhvervsstatte 2012 er afsluttet den 7. juni 2012. Aftale om den danske energi-
politik 2012-2020 (energiaftalen) og Aftale om at gge og fremrykke erhvervsinvesteringer (aftale om gunstig af-
skrivning) var ved redaktionens afslutning ikke udmgntet via lovgivning og er derfor ikke indregnet i redegarel-
sen.
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2012-2020 og Aftale om at @ge og fremrykke erhvervsinvesteringer, der ikke er medtaget i
opgerelsen, forventes at forage erhvervsstatten med godt %2 mia. kr. i 2012.

| 2013 vil erhvervsstatten blive preeget af en rekke sarlige forhold. For det fgrste indehol-
der energiaftalen bl.a. en gren erhvervspulje, der stetter omstilling til vedvarende energi i
virksomheder, samt statte til den miljgvenlige elproduktion (PSO). For det andet bortfalder
en raekke ordninger finansieret af globaliseringsmidler, med mindre der findes ny finansie-
ring i forbindelse med finansloven for 2013. For det tredje vil den bebudede omlaegning af
Boliglobordningen til en grgn energirenoveringsordning betyde et fald pa 1,3 mia. kr. Ende-
lig vil regeringen i et igangveerende arbejde sanere erhvervsstgtten med 2 mia. kr. i 2013.

Redegarelse om erhvervsstatte 2012 opger erhvervsstatte, som Folketinget har direkte indflydelse
pa via finansloven, skattelovgivningen eller gvrig dansk lovgivning.

Den direkte erhvervsstatte via EU-systemet er ikke medtaget. Den belab sig i 2010 til godt
11 mia. kr., jf. EU Budget 2010 Financial Report. Heraf udger den direkte stgtte til landbru-
get langt den sterste del (66 pct.) med 7,5 mia. kr. Stette til programmer rettet mod vakst
og beskeftigelse, herunder forskningsrammeprogrammet mv., udgjorde 1,8 mia. kr., struk-
turfonde 0,5 mia. kr. og udvikling af landdistrikter 0,5 mia. kr.

Kommunale og regionale erhvervsstgtteordninger er heller ikke medtaget i opgarelsen, da
det ikke er muligt at udskille de erhvervsfremmende aktiviteter pa de kommunale og regio-
nale budgetter pa et tilstreekkeligt detaljeret niveau.

Redegarelsens opgerelse af erhvervsstatte falger i hovedsagen afgreensningen anvendt i Re-
degorelse om erhvervsstatte 2011. Der er dog til arets redegerelse foretaget dels en gennemgang
af erhvervsstatten, hvor en rekke nye ordninger er medtaget, dels en genberegning af et
antal skatteudgifter. Opgearelsen er pa grund af disse @&ndringer ikke fuldt sammenlignelig
med sidste ars redegarelse.

Generelt bar det bemarkes, at afgrensning af erhvervsstgtte beror pa en vurdering, og at
der kan vare ordninger med elementer af erhvervsstgtte, som ikke indgar i redegarelsen.

2. Formalsfordeling af erhvervsstatten

Der er i tabel 1 givet en oversigt over erhvervsstgtten fordelt efter formal. Formalsfordelin-
gen sker ud fra en vurdering af, hvad den vasentligste del af initiativet er rettet mod.

Ud af den samlede erhvervsstatte i 2012 er 37 pct. (8 mia. kr.) rettet mod gregn omstilling.
Tilskuddet til den miljgvenlige elproduktion (PSO-udgifterne) er den starste grgnne ord-
ning. Erhvervsstatte til innovation og iverksetteri mv. udger 18 pct. (3,9 mia. kr.) af er-
hvervsstgtten. Det er ordninger, som har fokus pa at styrke forskning, innovation og ivark-
setteri mv.
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Dansk erhvervslivs konkurrencedygtighed understattes endvidere af en reekke ordninger
rettet mod global markedsfering og internationale rammevilkar. Bevillingerne hertil udgar
11 pct. (2,4 mia. kr.) af erhvervsstatten. Det drejer sig blandt andet om at udbrede kendska-
bet til Danmark og danske produkter samt om indsatser for at styrke eksport og turisme.

Tabel 1. Samlet erhvervsstgtte fordelt pa formal, 2012

Mia. kr. Pct.
Grgn omstilling 8,0 37,2
Ordninger rettet mod miljg, klima og natur. Fx ordninger som stgtter innovation
og udvikling i primaert landbrug, gkologitilskud, tilskud til miljgvenlig elproduktion
samt lav afgift pa vedvarende energi.
Innovation og iveerkseetteri mv. 3,9 18,4
Ordninger med fokus pa at styrke uddannelse, forskning, innovation samt iveerk-
seetteri. Fx ordninger under globaliseringsaftalen (herunder Fornyelsesfonden)
og andre ordninger pa forskningsrammen (herunder Hgjteknologifonden), og
lempelige skatteregler for udenlandske forskere og ngglemedarbejdere.
Global markedsfaring og internationale rammevilkar mv. 2,4 11,4
Ordninger rettet mod eksportfremme, turisme og skatteordninger begrundet i
ensartet behandling mellem virksomheder i Danmark og virksomheder i udlan-
det. Fx generel eksportfremme, VisitDenmark og DIS-ordningen.
Kultur 1,8 8,5
Erhvervsrettede ordninger pa kulturomradet med et kommercielt sigte. Fx filmtil-
skud, tilskud til udgivelse af dagblade og nulmoms pa aviser.
Erhvervsrettet udviklingsbistand 0,6 3,0
Erhvervsrettede ordninger pa ulandsrammen. Fx Danida Business Partnerships
og Danida Business Finance.
Andre ordninger 4,7 21,6
Andre erhvervsrettede stgtteordninger rettet mod enkelte brancher. Fx hjemme-
service, lempelig beskatning af landbrugets produktionsjord og momsfritaget
persontransport.
| alt 215 100,0

Anm.: Opggrelsen omfatter udgifter til erhvervsstatte pa finansloven, tilskud til miljgvenlig elproduktion (PSO-
udgifter) og erhvervsstgtte gennem skattesystemet (skatteudgifter). Fordelingen pa de forskellige formal er base-
ret pa en konkret vurdering af, hvilken kategori der er mest deekkende. At tallene ikke ngdvendigvis summer skyl-
des afrunding.
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Erhvervsstatten pa kulturomradet udger omkring 9 pct. (1,8 mia. kr.) af den samlede er-
hvervsstatte, hvoraf langt stgrstedelen gar til dagbladene. Dagbladene er begunstiget af bade
direkte distributionsstgtte og af nulmoms (modregnet for lensumsafgift) knyttet til salget af
aviser. Pa kulturomradet gives herudover blandt andet tilskud til filmbranchen.

Den erhvervsrettede udviklingsbistand via Danida-programmer udger 3 pct. (0,6 mia. kr.) af
den samlede erhvervsstatte.

Den resterende del af erhvervsstgtten udgeres blandt andet af skatteudgifter vedrgrende
lempelig beskatning af landbrugets produktionsjord og BoligJobordningen samt en raekke
ordninger rettet mod ise@r hjemmemarkedsorienterede erhverv, blandt andet indenlandsk
persontransport, hjemmeservice m.fl.

| det falgende gennemgas mere detaljeret erhvervsstatten via henholdsvis finansloven mv.
0g Vvia skattesystemet.

3. Erhvervsstgtten via finansloven mv.

Den del af erhvervsstatten, der fremgar direkte af finansloven, og tilskuddet til den milje-
venlige elproduktion (PSO-udgifterne) udger samlet set 8,7 mia. kr. i 2012. Det bemarkes,
at den faktisk realiserede PSO-statte afhaenger af udviklingen i elmarkedsprisen. Lave elpri-
ser vil sdledes fa PSO’en til at stige, mens hgije elpriser vil fa den til at falde.

Tilskuddet til den miljgvenlige elproduktion er steget med 0,7 mia. kr., hvilket blandt andet
skyldes, at den store havvindmgllepark Rgdsand 2 syd for Lolland blev taget i brug i okto-
ber 2010.

En stor del af erhvervsstatten via finansloven mv. har til formal at stgtte den grenne omstil-
ling (4 mia. kr.), jf. tabel 2. Herunder hgrer tilskuddet til den miljgvenlige elproduktion
(PSO-udgifterne), som fordeler sig pa henholdsvis en overgangsordning for stette til vind-
mglleelektricitet og en afregning af elektricitet fra VE-anleg, decentrale kraftvarmeveerker
mv. Samlet set belgber de sig til 2,8 mia. kr.

Et andet omrade, der udger en stor del af erhvervsstgtten via finansloven mv., er innovati-
on og iverksetteri, som tegner sig for 2,3 mia. kr. Den stgrste ordning, Udvikling af kompe-
tence og teknologi mv., dekker over bevillinger, som har til formal at styrke virksomhed-
ernes forskning og udvikling, fx via de ni GTS-institutter (Godkendte Teknologiske Service-
institutter). Hgjteknologifonden er en anden stor ordning, som har til formal at forbedre
samarbejdet og teknologioverfgrslen mellem offentlige forskningsinstitutioner og virksom-
heder, at styrke en rakke forskningsomrader med et klart erhvervsmassigt potentiale og at
anspore virksomheder til at investere i forskning og udvikling.
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Tabel 2. Erhvervsstgtte via finansloven mv. fordelt efter formal, 2012

Grgn omstilling i alt
Afregning af elektricitet fra VE-anlaeg, decentrale kraftvarmeveerker mv. (PSO)

Overgangsordning for stgtte til vindmaglleelektricitet (PSO)

Tilskud til energiforskning (udbygning af dansk energiforskning og -udvikling), § 29.22.01.10

Tilskud til elproduktion, § 29.25.05
Miljgvenlige jordbrugsforanstaltninger, § 24.23.03.30
Center for energibesparelse, § 29.24.11
Green Labs DK, § 29.22.02 (10)
Miljgteknologisk Udviklings- og Demonstrationsprogram (MUDP), § 23.27.09
Innovation og udvikling i primaert jordbrug, § 24.23.03.12
Innovation og iveerkseetteri mv. i alt*
Udvikling af kompetence og teknologi mv. (Radet for Teknologi og Innovation), § 19.74.01
Hajteknologifonden, § 19.55.07.10
Fornyelsesfonden, § 08.32.04.10
Forskningsaktiviteter inden for fgdevare- og jordbrugssektoren, § 24.33.02.10
Global markedsfaring og internationale rammevilkar i alt
Eksport- og investeringsfremme mv.**, § 06.11.01.30
VisitDenmark, § 08.34.02.10
Kultur i alt
Dagblade, § 21.11.62.25
Tilskud til filmformal mv. , § 21.24.03
Erhvervsrettet udviklingsbistand i alt
Danida Business Finance, § 06.32.05.18
Danida Business Partnerships, § 06.32.05.12
Andre erhvervsrettede ordninger i alt
Forsikringsordning for mindre private virksomheder § 17.38.01
Hjemmeservice, § 08.32.14.10
Sygedagpengeforsikring for selvsteendige erhvervsdrivende § 17.38.01

Udagifter til erhvervsstgtte pa finansloven og PSO, i alt

Mio. kr.
3.981
1.545
1.292

366
115
101
91
83
64
56
2.299
998
627
260
214
551
268
114
712
348
268
637
350
287
491
149
70
53
8.669

*) Veekstkaution er styrket via en omprioritering af tidligere bevilgede midler til Vaekstfonden (83,8 mio. kr.) Udgif-

ten indgar derfor ikke i opgerelsen.

**) Bevillingen deekker Eksportradets opgaver, der bade omfatter varetagelse af Danmarks handelspolitik og virk-

somhedsrelaterede opgaver.

Anm.: "l alt” deekker over de samlede udgifter inden for hvert formal og er altsa ikke summen af de sterste ordnin-

ger, som er naevnt. Kun ordninger, der overstiger et belgb pa 50 mio. kr., er medtaget i tabellen.
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En mindre del af erhvervsstgtten via finansloven mv. (0,6 mia. kr.) har til formal at statte
dansk erhvervslivs globale markedsfaring og internationale rammevilkar. De to starste ord-
ninger vedrgrer henholdsvis indsatsen for at styrke eksporten i regi af Eksportradet og ud-
bredelsen af kendskabet til Danmark og derigennem gge turismen.

Erhvervsstatten til kulturomradet belgber sig til 0,7 mia. kr. Her er de to stgrste ordninger
den direkte distributionsstatte til dagblade (0,3 mia. kr.) og tilskud til filmbranchen (0,3 mia.
kr.).

Den erhvervsrettede udviklingsbistand (0,6 mia. kr.) dekker over to Danida-programmer,
der har til formal at statte danske virksomheder, der indgar kontrakter eller samarbejder
med virksomheder i udviklingslande.

4. Erhvervsstgtte via skattesystemet

Erhvervsstatten via skattesystemet (skatteudgifter) ydes i form af lempeligere beskatning
end den normale. Det sker fx ved sarligt lave skatte-, moms- eller afgiftssatser, fordelagtige
afskrivningsregler eller serlige fradrag. Denne del af erhvervsstagtten udger samlet set 12,8
mia. kr., jf. tabel 3.

| forhold til sidste ar indgar den midlertidige Boliglobordning, hvortil der er afsat 1,8 mia.
kr. 1 2012. Derudover er der med finanslovsaftalen for 2012 vedtaget en skattekredit for
forsknings- og udviklingsaktiviteter. Skatteudgiften knyttet hertil er opgjort til 0,2 mia. kr.
Omvendt er skattebegunstigelsen af medarbejderaktier, som blev afskaffet i forbindelse med
finansloven for 2012, udgaet af opgerelsen. 1 2011 var denne skattebegunstigelse opgjort til
0,2 mia. kr.

Den grgnne omstilling tegner sig for 4,0 mia. kr. via skattesystemet. Den stgrste udgift be-
star i, at varmeproducenter er fritaget for energiafgift, hvis de anvender vedvarende energi-
kilder som brandsel (halm, treflis, biogas mv.).

| forhold til innovation og iveerksatteri mv., som samlet set udger erhvervsstgtte for 1,7
mia. kr. via skattesystemet, er den stgrste skatteudgift de gunstige afskrivningsregler i for-
bindelse med investeringer, der knytter sig til forsknings- og forsggsvirksomhed. Dernzst
kommer forskerskatteordningen og straksafskrivning pa it-software.

En reekke skattebegunstigelser retter sig mod global markedsfering og internationale ram-
mevilkar (1,9 mia. kr.). Det vedrgrer blandt andet en lempeligere afgiftsbelaegning pa energi i
virksomheder med stort energiforbrug og lavere beskatning af sgfolk. Disse ordninger er
med til at sikre, at danske virksomheder ikke stilles ringere end udenlandske konkurrenter.

Pa kulturomradet er den samlede erhvervsstatte via skattesystemet opgjort til 1,1 mia. kr.,
som falge af at trykte aviser er begunstiget af nulmoms. Nulmoms pa aviser indebarer bade,
at salget af aviser er momsfritaget, og at avisernes momsbetalinger pa indkeb kan trekkes

6 Erhvervs- og Veekstministeriet



Redeggrelse om erhvervsstgtte 2012

fra i skattegrundlaget. Dog er aviserne palagt lgnsumsafgift svarende til 2% pct. af salget.
Skatteudgiften vedrgrende nulmoms er modregnet den betalte lansumsafgift.

Tabel 3. Erhvervsstgtte via skattesystemet fordelt pa formal, 2012

Mia. kr.

Grgn omstilling i alt 4,0
Vedvarende energi (lavere afgift p& vedvarende energi) 3,8
Vindmgller (lavere afgift pa vedvarende energi) 0,1
Innovation og iveerkseetteri mv. i alt 1,7
Forsggs- og forskningsaktivitet (gunstige afskrivningsregler for investeringerne) 0,9
Forskere og ngglemedarbejdere (lempelig bruttobeskatning) 0,5
Straksafskrivning af software 0,2
Skattekreditter for forsknings- og udviklingsaktiviteter 0,2
Global markedsfaring og internationale rammevilkar mv. i alt 1.9
Lempelse for energiafgift til mineralogiske og metallurgiske processer samt landbrug og gartneri 1,0
DIS-eksemption (DIS-sgmaend undtaget dansk indkomstbeskatning) 0,7
Spildevandsafqift (reducerede afgifter for erhverv med store spildevandsudledninger) 0,1
Tonnageskatten 0,1
Kultur i alt 11
Aviser og blade (0 moms pa aviser)* 1,1
Andre erhvervsrettede skatteordninger i alt 4,2
BoligJobordningen 1,8
Grundveerdi, landbrugets produktionsjord (lempelig beskatning af landbrugets produktionsjord) 0,7
Faergers energiforbrug (indenlandsk trafik med feerger er fritaget for energiafgifter pa breendstof) 0,5
Persontransport (momsfritaget personstransport) 0,5
Totalskadede biler (reduceret registreringsafgift pa genopbyggede biler) 0,2
Hyrevogne (reduceret registreringsafgift pa hyrevogne) 0,2
Flys energiforbrug (indenlandsk trafik med fly er fritaget for energiafgifter pa breendstof) 0,1
Erhvervsstgtte gennem skattesystemet alt i alt 12,8

Anm.: "l alt” er den samlede udgift under hvert formal og altsa ikke kun summen af de naevnte ordninger. Kun
ordninger, der overstiger 50 mio. kr., er i tabellen. Belgbene er de senest tilgeengelige fra Skatteministeriet frem-
skrevet med udviklingen i BNP. Skatteministeriet genberegner skatteudgifter i forbindelse med lovaendringer og
stgrre revisioner af lovomrader. Udviklingen i BNP i 2012 er fremskrevet med seneste skgn i @konomisk Redegg-
relse, maj 2012.

Y Skatteudgiften er opgjort sdledes, at lsnsumsafgiften p& 2% pct. er modregnet.

Kilde: www.skm.dk, oplysninger fra Skatteministeriet og egne beregninger.
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Andre starre erhvervsrettede skatteordninger belgber sig til 4,2 mia. kr. De starste udgifter
kommer fra BoligJobordningen, en lempeligere beskatning af landbrugsjord, persontrans-
port og fritagelse for energiafgifter pa brendstof i forbindelse med fergedrift.

En rekke erhverv er begunstiget af momsfritagelse men pligtige for lgnsumsafgift. Da lgn-
sumsafgiftssatsen er lavere end momssatsen, er der et erhvervsstgtteelement i denne for-
skel. Kun en mindre del af disse erhverv er medtaget i redeggrelsen. Det drejer sig om avi-
ser og dagblade samt persontransport. Derimod er bl.a. bedemand og begravelsesforretnin-
ger, undervisnings- og kursusvirksomhed samt leger og tandleger ikke medtaget i opgarel-
sen, selvom det rummer elementer af erhvervsstgtte. Det er desuden vanskeligt at skenne
over erhvervsstatteelementet i disse momsfritagne erhverv, blandt andet fordi de kun er
fritaget for moms af deres salg, mens de ikke har fradrag for moms af deres indkab. Et
umiddelbart sken er, at erhvervsstgtteelementet kunne udgare i starrelsesordenen 2-4 mia.
kr.

Det skal bemerkes, at skannet over den enkelte skatteudgift ikke svarer til det belgb, som
staten alternativt kan anvende til andre tiltag, hvis skatteudgiften fjernes. Skatteudgifter er et
skan over statens umiddelbart mistede indtegter som fglge af, at man har valgt at begunsti-
ge visse aktiviteter med en lempeligere beskatning end den almindeligt galdende. Skattemi-
nisteriet opger skatteudgifterne pa baggrund af en metode (tabt provenu metoden), der ikke
tager hensyn til, at virksomheder eller personer i nogle tilfelde &ndrer adferd, hvis en serlig
begunstigelse i skattesystemet afskaffes eller reduceres. Skennet over den enkelte skatteud-
gift tager endvidere ikke hgjde for afledte virkninger pa andre skatte- og/eller afgiftskonti
(tilbagelab).

5. Erhvervsstgtten 2013

Erhvervsstatten er over en lengere arrekke blevet omlagt og reduceret. Med omlagninger-
ne har erhvervsstgtten i dag hovedsageligt fokus pa at understgtte dansk erhvervslivs kon-
kurrenceevne, og pa at fremme vasentlige prioriteter inden for blandt andet gren omstilling
og innovation, og kun i mindre grad pa at yde statte til bestemte erhverv.

Det fremgar af regeringsgrundlaget, at der skal gennemfgres en analyse af offentlig er-
hvervsstgtte, som skal danne grundlag for en beslutning om en reduktion og omlagning af
ordningerne. Saneringen skal resultere i en yderligere reduktion af erhvervsstgtten.

Saneringen af erhvervsstgtte vil ske med udgangspunkt i en gennemgang af ordninger pa
henholdsvis finansloven mv. og via skattesystemet.

Erhvervsstgtteordningerne via finansloven mv., som opgjort i denne redeggrelse, udger i alt
7,8 mia. kr. i 2013, jf. tabel 4. Af de 5 mia. kr., som er direkte udgifter pa finansloven og eks-
klusive PSO-udgifterne, er de 2,7 mia. kr. rettet mod ordninger, som vedrgrer henholdsvis
regeringens 1 pct.-malsetning inden for forskning og udvikling, ulandsrammen og grgn om-
stilling. Da regeringen har mal for henholdsvis niveauet for offentlige forskningsmidler og
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niveauet for udviklingshistanden, ma det formodes, at en nedlzggelse eller justering af ord-
ninger under forskningsrammen og ulandsrammen alene vil medfgre en omprioritering in-
den for disse omrader.

Hertil kommer, at stgtten til den miljgvenlige elproduktion (PSO) finansieres gennem op-
kreevning af en sarlig afgift fra elforbrugerne. Der er dermed ikke tale om en direkte udgift
pa finansloven, som kan omprioriteres til andre formal. Pa finansloven er afsat 0,5 mia. kr.
til den nye grenne renoveringsordning i 2013 og 2014.

Den samlede erhvervsstgtte via skattesystemet er opgjort til 11,3 mia. kr. i 2013. Heraf er de
5,8 mia. kr. rettet mod henholdsvis forskning og gren omstilling. BoligJobordningen er en
midlertidig ordning, der udlgber med udgangen af 2012, hvor den erstattes af en grgn reno-
veringsordning.

Tabel 4. Erhvervsstgtten fordelt efter saerlige bindinger, aftaler mv., 2012 og 2013

2012 2013

Mia. kr. Mia. kr.

Finansloven mv., i alt 8,7 7.8
Direkte udgifter pa finansloven 5,8 50
- ordninger pa forskningsrammen (1 pct. malsaetning) 2,8 1,6
- ordninger pa ulandsrammen 0,6 0,6
- ordninger rettet mod grgn omstilling 0,6 0,5
- andre finanslovsordninger 1,8 1,7
Statte til miljgvenlig elproduktion (PSO) 2,8 29
Grgn renoveringsordning - 0,5
Skatteudgifter 12,8 113
Forskningsrelaterede ordninger 1,7 1,7
Grgn omstilling 4,0 4,1
BoligJobordningen 1,8 0,0
Andre skatteordninger 5,4 5,5
Samlet erhvervsstgtte 21,5 19,1

Anm.: Tallene for 2013 er budgetoverslag. Den faktiske erhvervsstgtte i 2013 afhaenger af de prioriteringer, der
tages i forbindelse med finansloven for 2013. Det bemaerkes, at udmgntningen af Energiaftalen, som bl.a. inde-
holder en grgn erhvervspulje pa ¥ mia. kr. i 2013, samt udmgntningen af aftalen om gunstig afskrivning ikke er
indeholdt i tabellen. At tallene ikke ngdvendigvis summer skyldes afrunding.
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| praksis er det belgb, man kan anvende som finansiering i anden sammenhang, lavere end
de beregnede skatteudgifter. Det skyldes blandt andet, at skatteudgifterne opgares ud fra en
antagelse om, at virksomhederne ikke &ndrer adferd, nar en skatteudgift fjernes eller redu-
ceres. Virksomhederne vil dog i mange tilfeelde &ndre adfard, hvis en given ordning &ndres.
| sadanne tilfelde vil det merprovenu, der kan hentes ved en reduktion vere mindre end
den opgjorte skatteudgift. Det gelder iser i tilfelde, hvor aktiviteten kan flyttes til udlandet,
hvorved skattegrundlaget forsvinder.

Udover de nzvnte forhold gelder, at flere af erhvervsstgtteordningerne er omfattet af gel-
dende brede forlig. Pa skattesiden geelder det blandt andet for DIS-skatteordningen for sg-
farende (0,7 mia. kr.). Pa finansloven er tilskud til blandt andet filmformal (0,3 mia. kr.) om-
fattet af et bredt forlig.

Som tidligere naevnt kan der herudover vere statslige ordninger, som indeholder elementer
af erhvervsstgtte, men som ligger uden for afgreensningen i redegarelsen.

6. Solnedgangsklausuler pa erhvervsstgtteordninger

Regeringen har til hensigt at forsyne alle relevante erhvervsstagtteordninger med en solned-
gangsklausul. Med solnedgangsklausuler sikres, at ordninger Igbende tages op til evaluering.
Det kan i praksis ske ved at angive et tidspunkt, hvor en ordning skal ophgre eller udlgbe,
med mindre det aktivt besluttes at viderefare ordningen.

Hvornar det er relevant at knytte en solnedgangsklausul til en erhvervsstgtteordning afhan-
ger af, hvad formalet med ordningen er. Det kan fx vare relevant at knytte en solnedgangs-
klausul pa en konjunkturindsats, der har til formal at understatte erhvervslivet i en krisetid.
Ligeledes kan det vere relevant for en indsats, der har til formal at teste en ny teknologi
med henblik pa at tilvejebringe ny viden. Omvendt kan en kendt tidsbegransning i nogle
tilfelde give en utilsigtet virkning og skabe usikkerhed for eksempelvis investorer.

Brugen af solnedgangsklausuler kan med fordel ses i ssmmenhang med anvendelsen af eva-
lueringer. Evalueringerne kan danne grundlag for vurderingen af, om en ordning skal vide-
refares. Evalueringerne kan desuden anvendes til en lgbende justering af ordningerne og
dermed til at understgatte, at ordningernes formal opfyldes.

En rekke af ordningerne via finansloven har tidsbegrensede bevillinger. 1 2012 er det lidt
mere end en fjerdedel af erhvervsstgtten via finansloven, der er tidsbegraenset. Det svarer til
bevillinger for i alt cirka 1,5 mia. kr., jf. tabel 5. Langt hovedparten af erhvervsstgtten med
udlgbsdato er enten rettet mod gren omstilling (0,8 mia. kr.) eller mod innovation og iverk-
seetteri mv. (0,7 mia. kr.).

Hovedparten af udlgbet sker i 2013 blandt andet som fglge af, at midler udmgntet via Glo-
baliseringsaftalen udlgber med udgangen af 2012. De udlgb, der sker i 2014 og frem, skyl-
des iseer den tidligere regerings Aftale om Grgn Vakst.
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Tabel 5. Erhvervsstatte via finansloven i alt og med udlgb (uanset ar for udlgb), 2012

Mia. kr.
Grgn omstilling 1,1
Innovation og iveerkseetteri mv. 23
Global markedsfgring og internationale rammevilkar mv. 0,6
Kultur 0,7
Erhvervsrettet udviklingsbistand 0,6
Andre 0,5
| alt 5,8

- heraf med udlgb
Mia. kr.

0,8
0,7
0,1
0,0
15

Anm.: Ordninger, der er udlgbet far 2012, men for hvilke der stadig fremgar belgb pa finansloven, medtzlles ikke
som ordning med udlgb i 2012. Omprioriteringer og aendringer i andre ordninger betyder, at det ikke er muligt at
sammenligne differencen mellem FL2012 og FL-2013 direkte med det samlede udlgb. En streg (-) betyder, at der

ikke er ordninger, der har udlgbsdato. At tallene ikke ngdvendigvis summer skyldes afrunding.

Erhvervsstgtteordningerne via skattesystemet er som regel af leengere varighed. Men der er
ogsa midlertidige ordninger. Det gelder fx BoligJobordningen og den tidligere forsggsord-
ning med 150 pct. fradrag for forskningsudgifter. Erhvervsstatteordningerne via skat-
tesystemet har, i den udstreekning det er fundet ngdvendigt, varet underlagt krav om evalue-

ring.
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