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1. International aftale om et feelles europeeisk patentdomstolssystem
Revideret notat. £ndringer er markeret med kursiv.
1. Resumé

Den europziske patentreform har gennem mange ar veret forhandlet i regi
af EU. Den bestar af to hovedelementer: Et falles europaisk patentdom-
stolssystem og en patentbeskyttelsesmulighed (’enhedspatentering’) med til-
hgrende oversettelsesordning.

Aftalekomplekset om det felles europeiske patentdomstolssystem bestar af
en aftale (CAgreement’), vedtegter (’Statute’) samt procesregler (’Rules of
Procedure’).

Der er tale om en international mellemstatslig aftale om etablering af et
feelles europaisk patentdomstolssystem. De kontraherende lande er i ud-
gangspunktet de samme 25 EU-lande, som i marts 2011 etablerede det for-
steerkede samarbejde pa patentomradet. | december 2011 tilsluttede Italien
sig som det 26. EU-medlemsland arbejdet med domstolssystemet. En even-
tuel vedtaget aftale vil efterfalgende skulle ratificeres i hvert af de 26 kon-
traherende lande.

Aftalen er pa dagsordenen for radsmadet (konkurrenceevne) den 30. maj
2012 til politisk aftale.

Aftaleudkastet indebarer, at kompetencen vedrgrende afgerelse af retstvi-
ster vedrgrende europziske patenter (EPO-patenter) valideret i Danmark i
langt de fleste tilfeelde formelt set overfares fra danske domstole til den feel-
les europaeiske patentdomstol. Da aftaleudkastet saledes indebzrer afgivel-
se af suverenitet, vil dansk ratifikation kreeve anvendelse af proceduren i
grundlovens § 20, idet en endelig § 20 vurdering farst foretages nar aftalen
er feerdigforhandlet.

2. Baggrund

Europeeisk industri mister konkurrenceevne og gar glip af veekstpotentiale,
fordi det, sammenholdt med USA og Kina, Japan og Korea, er for dyrt og
besveerligt at patentere og handhave patenter i Europa. Navnlig for sma og
mellemstore virksomheder (SMV’er) er der behov for, at der gives nemmere
og billigere adgang til patentsystemet.

Derfor drgftes i regi af EU en reform af det europziske patentsystem. En
europaisk patentreform har veeret forhandlet i EU siden 2000. Med henblik
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pa at fremskynde drgftelserne har Radet (konkurrenceevne) i marts 2011
etableret et forsteerket samarbejde pa patentomradet med deltagelse af 25
EU-medlemslande. Kun Italien og Spanien stod pa det tidspunkt uden for.

Den europaiske patentreform bestar af to hovedelementer. Et felles euro-
pzisk patentdomstolssystem og en patentbeskyttelsesmulighed (’enhedspa-
tentering’) med tilhgrende oversattelsesordning.

Radet (konkurrenceevne) har den 27. juni 2011 vedtaget en generel indstil-
ling til de to forordningsforslag vedragrende enhedspatentering og tilhgrende
oversattelsesordning. Af teksten til de to forslag fremgar, at enhedspatente-
ring farst vil kunne treede i kraft, nar der er etableret et felles europaisk pa-
tentdomstolssystem, og savel Radet som Europa-Parlamentet behandler pa-
tentreformens to hovedelementer som en samlet pakke.

| forleengelse heraf forhandles aftalen om et felles europaisk patentdom-
stolssystem. Det feelles europaiske patentdomstolssystem etableres ved en
international mellemstatslig aftale, og efter vedtagelse skal aftalen ratifice-
res i hvert enkelt af de kontraherende medlemslande i overensstemmelse
med deres respektive forfatningsmassige bestemmelser. | december 2011
har Italien som det 26. EU-medlemsland tilsluttet sig arbejdet med dom-
stolssystemet. Det er i udgangspunktet de nu 26 EU-lande, der indgar i det
forsteerkede samarbejde pa patentomradet, som forhandler aftalen. Der er
abnet mulighed for, at ogsa Spanien vil kunne tilslutte sig sidenhen, safremt
de matte gnske dette.

Det danske formandskab prioriterer arbejdet med patentreformen hgjt og vil
sgge at opna politisk enighed om aftalen under deres formandskab.

3. Formal og indhold

Handhavelsen af patentrettigheder i Europa er i dag fragmenteret, omkost-
nings- og procestung. Det rammer ikke mindst SMV’erne uforholdsmaessigt
hardt. Der er situationer, hvor der fares sager om fx et patents gyldighed el-
ler en pastaet kraenkelse parallelt ved domstole i flere lande, hvor patentet er
valideret, da de nationale domstolskendelser udelukkende er geldende i det
enkelte land. Samlet set kan et forlgb med parallelle sager streekke sig over
en raekke ar, hvor afgarelserne fra de enkelte landes domstole falder pa for-
skellige tidspunkter. Tilmed er der risiko for, at afggrelserne far forskelligt
udfald, hvilket gger den juridiske usikkerhed om den konkrete patentrettig-
hed.

Et feelles europzisk patentdomstolssystem skal opfylde flere formal, herun-
der:
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e Gare det hurtigere, lettere og billigere for virksomhederne at handhave
deres patentrettigheder i Europa.

e Skabe forenklinger, som samlet set kan nedbringe det totale antal af pa-
tenttvister i Europa.

e Udvikle ensartet praksis og dermed skabe starre retssikkerhed, som kan
fare til at virksomhedernes risici mindskes i forhold til ansvarspadra-
gende krankelser af eksisterende patentrettigheder.

Det feelles europaiske patentdomstolssystem skal have eksklusiv kompeten-
ce til at treeffe afgarelser i de mest almindeligt forekommende typer af pa-
tenttvister for bade almindelige europeiske patenter (EPO-patenter) og
kommende europaiske patenter med enhedskarakter. Tvisterne vil kunne
afgares i en samlet proces med umiddelbar virkning for samtlige 26 kontra-
herende lande.

Samtidig skal der vere mulighed for, at alle EU-medlemslande skal kunne
deltage, safremt de gnsker dette. | praksis betyder det, at Spanien vil kunne
tilslutte sig for sa vidt angar almindelige europeiske patenter, som er valide-
ret i Spanien. Italien har i december 2011 gjort brug af denne mulighed.

Aftalekomplekset bestar af en aftale, vedtaegter samt procesregler. Derud-
over forelagde det polske formandskab pa radsmgdet (konkurrenceevne),
den 5. december 2011, et kompromisudkast, som indeholder en raekke juste-
ringer og praciseringer.

Aftaleudkastet indeholder falgende elementer:

Del I: Generelle og institutionelle bestemmelser

Kapitel I: Generelle bestemmelser

Det feelles europaiske domstolssystem etableres ved mellemstatslig aftale, og
domstolssystemet har eksklusiv kompetence for bade almindelige europaiske
patenter og europaiske patenter med enhedskarakter. Domstolssystemet skal
betragtes som en domstol falles for medlemslandene med samme EU-retlige
status som de kontraherende landes nationale domstole.

Aftalen gelder for alle europeaiske patenter med enhedskarakter. Endvidere
geelder aftalen for almindelige europaiske patenter, der er geeldende pa ikraft-
treedelsesdatoen eller udstedt derefter, jf. dog Del 1V om overgangsbestemmel-
ser og opt-out nedenfor. Endelig geelder aftalen for supplerende beskyttelses-
beviser.
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Kapitel 11: Domstolen

Domstolssystemet bestar af en farste instans, en appelinstans, et registrat og et
center for voldgift og retsmaegling. Endvidere tilknyttes en dommeruddannel-
sesinstitution.

Farsteinstans bestar af en central afdeling samt lokale og regionale afdelinger.
Alle lande kan etablere en lokal afdeling og safremt der i et kontraherende land
tre ar i treek pabegyndes over 100 sager, kan der etableres op til yderligere to
lokale afdelinger. | det polske formandskabs kompromisforslag fra december
2011 udvides dette, sa der i hvert kontraherende land kan etableres op til i alt
fire lokale afdelinger. Kontraherende lande skal selv fastleegge lokale afdelin-
gers s&de og stille de ngdvendige faciliteter til radighed. Derudover kan to el-
ler flere kontraherende lande sammen etablere en regional afdeling. Landene
skal fastleegge afdelingens sede og sammen stille de ngdvendige faciliteter til
radighed.

Alle dommerpaneler skal have multinational sammensatning. Sammensat-
ningen af dommerpanelerne ved den centrale afdeling er to juridiske dommere
af forskellig nationalitet samt en teknisk dommer fra den feelles dommerpulje.
Ved de regionale afdelinger skal dommerpanelerne veaere sammensat af to juri-
diske dommere fra de pageldende lande og en juridisk dommer fra dommer-
puljen.

Udgangspunktet er, at lokale afdelingers dommerpaneler er sammensat af en
juridisk dommer fra det pageeldende land og to juridiske dommere af anden
nationalitet fra en felles dommerpulje. | lokale afdelinger, hvor der tre ar i
treek er pabegyndt mere end 50 sager, vil sammensztningen veere to juridiske
dommere fra det pageeldende land og en juridisk dommer af anden nationalitet
fra den feelles dommerpulje. Ved alle lokale og regionale afdelinger skal der
veaere mulighed for at fa tilfart en teknisk dommer, som ligeledes udpeges fra
puljen.

Parterne kan uanset ovenstaende altid beslutte, at sagen kan fares foran en en-
kelt dommer.

Appelinstansens dommerpaneler skal ligeledes vaere multinationalt sammensat
og besta af fem dommere, hvoraf de tre er juridiske og af forskellig nationali-
tet, og de to er tekniske.

Registratet fastleegges ved appelinstansen. Der etableres ligeledes underre-
gistrater ved hver afdeling i ferste instans. Registraterne udfgrer administrati-
onsarbejde for fersteinstans divisionerne.
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For savel den centrale afdeling i farste instans som for appelinstansen gelder,
at deres sede endnu ikke er fastlagt.

Der etableres endvidere et administrativt udvalg og et finansudvalg samt et
radgivningsudvalg. Udvalgene sammenszattes jvf. nedenfor.

Kapitel 111: Dommere

Patentdomstolssystemet skal anvende bade juridiske og tekniske dommere,
som skal have erfaring med patentsager. Juridiske dommere skal veere kvalifi-
ceret pa et niveau tilsvarende, hvad der kreeves for at opna udneevnelse til
dommer i det pagaldende land. Tekniske dommere skal have en universitets-
grad og erfaring inden for det pageldende omrade. De skal endvidere have
kendskab til civilret og proces, som er relevant i patentsager. Dommere udpe-
ges af det administrative udvalg efter indstilling fra radgivningsudvalget.

Der etableres desuden en dommerpulje bestaende af juridiske dommere og
tekniske dommere, hvoraf sidstnaevnte skal daekke alle relevante tekniske om-
rader. Dommere fra dommerpuljen tildeles i udgangspunktet afdelingerne i
farste instans efter behov. Der etableres endvidere et efteruddannelsesprogram
med henblik pa at give potentielle dommerkandidater den forngdne erfaring
med patentsager.

Kapitel 111A: EU-rettens forrang og fortolkning

Domstolssystemet skal anvende EU-retten og respektere dennes forrang og af-
gerelser fra EU-Domstolen vil vare bindende for patentdomstolssystemet. Det
indebaerer, at domstolssystemet skal tilsikre korrekt anvendelse og fortolkning
af EU-retten, herunder via preejudicielle foreleeggelser for EU-Domstolen.
Samme forpligtelser overfor EU-retten ger sig geeldende for gvrige nationale
domstole, der behandler sager, som involverer EU-ret.

De kontraherende lande er i feellesskab erstatningsansvarlige for det tilfeelde, at
der er lidt et tab som falge af patentdomstolssystemets kreenkelse af EU-retten.
| et sadant tilfeelde kan skadelidte som udgangspunkt fgre sin erstatningssag
mod domstolssystemet i det kontraherende land, hvor vedkommende er bosid-
dende, har sit primare forretningssted eller forretningssted. Safremt domstols-
systemet kendes erstatningsansvarligt, skal det pagaeldende land udrede erstat-
ning og efterfalgende kraeve forholdsmessige bidrag fra de gvrige kontrahe-
rende lande.

Kapitel 111B: Retskilder og materielle bestemmelser

Domstolssystemet skal basere sine afgarelser pa aftaleteksten, EU-retten, den
Europaiske Patentkonvention, gvrige relevante internationale aftaler samt na-
tional ret.
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Endvidere regulerer kapitlet en reekke materielle bestemmelser, herunder rets-
virkningerne af udstedte patenter, begrensninger m.v., altsd en rakke be-
stemmelser der bl.a. beskriver, hvilke rettigheder patenthaver har til at udnytte
sin udstedte patentret, eksempelvis eneretten til fremstilling og markedsfering.

Kapitel 1V: Domstolssystemets kompetence

Der listes de typer af tvister, som falder under domstolssystemets eksklusive
kompetenceomrade, herunder kraenkelses- og gyldighedstvister. Nationale
domstole vedbliver at have kompetence for typer af tvister, der falder uden for
domstolssystemets eksklusive kompetenceomrade.

For sa vidt angar sagstyper, der falder inden for domstolssystemets kompeten-
ceomrade, fastlegges farste instans veerneting for hver af de forskellige typer
af tvister. Tvister vedrarende fx kraenkelse kan saledes anlaegges ved en lokal
afdeling beliggende i det land, hvor den aktuelle eller truende kraenkelse har
fundet eller kunne finde sted (sakaldt fornermelsesveerneting). Den vil imid-
lertid ogsa kunne anleegges ved den lokale afdeling, som er beliggende i det
land, hvor kraenkeren er bosiddende eller har sit forretningssted.

| tilfeelde, hvor der ikke findes lokale afdelinger i de pagaldende lande, vil
veerneting veere ved den regionale afdeling, som det respektive land er tilknyt-
tet. Er det pageeldende land ikke tilknyttet en regional afdeling, vil veerneting
veere den centrale afdeling. | det polske formandskabs kompromisforslag fra
december 2011 udvides mulighederne for at anleegge kraenkelsessagsmal di-
rekte ved den centrale afdeling.

Tvister om fx et patents gyldighed skal anleegges ved den centrale afdeling. |
tilfelde, hvor en kraenkelsespastand medfgrer en modpastand om, at det pa-
geeldende patent er ugyldigt, kan sagen viderefares pa tre mader:
1) Spergsmalet om gyldighed behandles ved den respektive lokale eller re-
gionale afdeling, hvor ogsa kreenkelsessagen behandles.
2) Ugyldighedsspgrgsmalet henvises til den centrale afdeling.
3) Med parternes samtykke henvises hele sagen til den centrale afdeling.

Skal spgrgsmalet om gyldighed ogsa behandles ved den regionale eller lokale
division, skal der fra dommerpuljen tilknyttes en teknisk dommer, safremt en
sadan ikke allerede findes i dommerpanelet.

For almindelige europziske patenter har domstolssystemets afgarelse virkning
for de lande, hvor det pageldende patent er gyldigt. For europziske patenter
med enhedskarakter har domstolssystemets afgarelser virkning for de lande,
hvor enhedskarakteren er tradt i kraft.
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Kapitel V: Mediation og voldgiftcenter
Der etableres et mediations- og voldgiftcenter, hvor det skal veere muligt for
sagens parter at forlige sagen, inden der treeffes en retslig afgarelse.

Del II: Finansielle bestemmelser

Domstolssystemets budget skal pa sigt balancere og finansieres ved egne ind-
teegter. Indtegterne skal hovedsageligt stamme fra retsafgifter, der fastseettes
af det administrative udvalg. Safremt domstolssystemet ikke kan opna balance
i budgettet, skal de kontraherende lande yde sarlige bidrag. Pa ikrafttreedelses-
tidspunktet skal de kontraherende lande yde finansielle bidrag mhp. at etablere
domstolssystemet. | det polske formandskabs kompromisforslag fra december
2011 laegges op til, at landebidrag i hvert fald skal ydes under den initiale
overgangsperiode pa syv ar.

Del I11: Organisatoriske og processuelle bestemmelser

Kapitel I: Generelle bestemmelser

Statutten, som tilknyttes aftalen, skal i neermere detaljer fastleegge domstolssy-
stemets organisering. Tilsvarende skal procesreglerne, der skal komplementere
aftalen og statutten, fastleegge detaljerede procedureregler for sager, der fares
ved domstolssystemet. Procesreglerne skal vedtages af det administrative ud-
valg pa baggrund af bred hgring.

Domstolssystemet skal i videst mulig udstreekning gere brug af elektroniske
procedurer til fx afgivelse af parternes skriftlige indleeg. Procedurerne skal
som udgangspunkt veere abne for offentligheden.

Parter i en sag skal reprasenteres af advokater, der har tilladelse til at praktise-
re ved nationale domstole i de kontraherende lande. Alternativt kan en part la-
de sig repraesentere af en certificeret europaisk patentadvokat. Parternes re-
praesentanter ma assisteres af patentagenter. For parternes repraesentanter gel-
der, at de skal nyde beskyttelse og immunitet mhp. at sikre uafhsengig udferel-
se af deres hverv.

Kapitel I1: Processprog

Ved en lokal eller regional afdeling i farste instans er processproget et eller fle-
re af de officielle sprog, der tales i det eller de lande, som er veert for eller del-
tager i den pagaldende afdeling. Landene ma dog ogsa beslutte, at et eller flere
af de tre officielle EPO-sprog (engelsk, tysk og fransk) anvendes. Endvidere er
der mulighed for at parterne og/eller det kompetente dommerpanel beslutter at
anvende det sprog, som patentet er udstedt pa, som processprog. | det polske
formandskabs kompromisforslag fra december 2011 kan domstolens praesident
endvidere pa anmodning fra en af sagens parter beslutte at &ndre processpro-
get.
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Ved den centrale afdeling er processproget det sprog, som patentet er udstedt
pa. Ved appelinstansen anvendes det sprog, der blev anvendt i farste instans,
dog kan parterne blive enige om at anvende et af de tre officielle EPO-sprog.

Oversettelse og tolkning skal anvendes i det omfang, det findes passende.

Kapitel 111: Skriftlige, mellemliggende og mundtlige procedurer
Domstolssystemets procedurer er inddelt i en skriftlig procedure, en mellem-
liggende procedure og en mundtlig procedure, der skal tilretteleegges fleksi-
belt. 1 den mellemliggende procedure skal den refererende dommer pa bag-
grund af de skriftlige indlaeg kunne nedsette en hgring hovedsageligt mhp. at
undersgge mulighederne for forlig. Domstolen kan velge at undlade den
mundtlige procedure, der skal give parterne mulighed for at forklare deres ar-
gumenter.

Kapitel 1V: Domstolssystemets befgjelser

Domstolssystemet kan kraeve, at en part skal frembringe beviser, som den an-
den part i tilstreekkeligt grad har pavist eksisterer. Domstolssystemet ma end-
videre tage initiativ til, at beviser bevares og inspicere ejendom af relevans for
sagen. Domstolen ma endvidere nedlaegge fogedforbud.

Pa basis af pastand om direkte ugyldighed eller i tilfeelde af modpastand om
ugyldighed skal domstolssystemet tage stilling til et patents gyldighed. Dom-
stolssystemet kan tilbagekalde et patent delvist eller i sin helhed i overens-
stemmelse med Den Europaiske Patentkonvention artikel 138(1).

Domstolen kan i kraenkelsessager paleegge sagsegte at fremleegge information
om fx distributionskanaler, mangden af producerede produkter og priser samt
identificere eventuelle tredjepersoner involveret.

Domstolssystemet skal kunne palaeegge en krenker at betale erstatning til ret-
tighedshaveren, saledes at denne stilles, som om der ikke var sket kraenkelse. |
udgangspunktet skal den part, der vinder sagen have sine sagsomkostninger
deaekket af den tabende part. Parter, der er fysiske personer, skal have mulighed
for at ansgge om retshjeelp.

Kapitel V: Appel

Afgarelser i farste instans kan appelleres til appelinstansen. Bortset fra afge-
relser vedrgrende gyldighed skal indbringelse for appelinstansen ikke have su-
spensiv virkning i forhold til afgarelsen i farste instans. Appelinstansen kan
omggare afgerelsen i farste instans og i serlige tilfeelde tilbagevise sagen til
fornyet behandling i ferste instans.
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Kapitel VI: Afggrelser

Domstolssystemets afggrelser skal traeffes indenfor rammerne af parternes pa-
stande. Afgarelser skal foreligge skriftligt og pa proceduresproget. Afgarelser
treeffes af et flertal af dommere. Undtagelsesvist ma en dommer i tilfeelde af
dissens tilkendegive sin holdning.

Pa hvilket som helst tidspunkt under proceduren kan en sag afsluttes ved for-
lig. Et patent kan dog ikke erklaeres hverken helt eller delvist ugyldigt som fal-
ge af forlig.

Pa trods af en endelig afgarelse kan der, safremt serlige betingelser er opfyldt,
undtagelsesvist anmodes om gendbning af sagen.

Del I11A: Implementering af aftalen

Det administrative udvalg skal sammensettes af en repraesentant for hvert af
de kontraherende lande med Kommissionen som observater. Hver repreesen-
tant har en stemme. Beslutninger vedtages som udgangspunkt med mindst ¥
af stemmerne.

Budgetudvalget skal ligeledes sammensattes af en repraesentant for hvert af de
kontraherende lande, der hver iseer har en stemme. Beslutninger vedtages med
simpelt flertal bortset fra budgettet, der skal vedtages med mindst % af stem-
merne.

Radgivningsudvalget er sammensat af uafhengige patentdommere og gvrige
praktikere fra alle de kontraherende lande. Udvalgets medlemmer ma séledes
ikke veere under instruks. Radgivningsudvalget skal bl.a. assistere det admini-
strative udvalg i forberedelsen af dommerudnavnelser.

Del 1V: Overgangsbestemmelser

| en initial overgangsperiode pa syv ar fra aftalens ikrafttreeden ma sager om
kreenkelse eller gyldighed vedr. almindelige europziske patenter fortsat an-
lzegges ved de kompetente nationale domstole. Sager der ved overgangsperio-
dens udlgb verserer ved de nationale domstole skal afsluttes dér. Det polske
formandskabs kompromisforslag fra december 2011 indfgrer mulighed for at
forleenge overgangsperioden med op til yderligere syv ar.

Almindelige europziske patenter, der er gaeldende pa ikrafttreedelsesdatoen
kan desuden undtages permanent fra domstolssystemets eksklusive kompeten-
ce (opt-out). Tilsvarende gaelder for ansggninger, der er under sagsbehandling
pa ikrafttreedelsestidspunktet. Opt-out kreever, at der ikke er anlagt en sag ved
domstolssystemet, der vedrgrende det pagealdende patent eller ansggning, og
at gnsket om opt-out er meddelt registratet ikke senere end en maned inden
overgangsperiodens udlgb. En sadan opt-out kan til enhver tid tilbagekaldes.
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Del V: Afsluttende bestemmelser

Aftalen skal ratificeres af de kontraherende lande i overensstemmelse med de-
res forfatningsmaessige bestemmelser. Aftalen skal gelde pa ubestemt tid og
vaere aben for andre EU medlemslandes mulige tiltraedelse.

Nar domstolssystemet har veeret i kraft i mindst seks ar og mindst 2000 kren-
kelsessager er afsluttet kan det administrative udvalg pa basis af bred hgring
beslutte at eendre konkrete bestemmelser i aftalen. Det drejer sig konkret om
dommerpanelernes sammensetning i ferste instans og tildeling af kompeten-
cen til lokale og regionale afdelinger for afgarelse af sager vedrgrende paten-
ters gyldighed.

Aftalen treeder i kraft tidligst den 1. januar 2014 og nar mindst 13 af de kon-
traherende lande, heriblandt de tre lande med flest gyldige almindelige euro-
peiske patenter, har ratificeret aftalen.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Der er ikke tale om en EU-retsakt og Europa-Parlamentet har derfor, formelt
set, ikke nogen rolle i aftalens tilblivelse. Europa-Parlamentet har imidlertid
tilkendegivet, at man vil behandle patentreformens hovedelementer samlet.
Som led i behandlingen af de to forordningsforslag vedr. enhedspatentering
samt den tilhgrende overseettelsesordning, er der i regi af Retsudvalget (JURI)
fremsat udkast til en udtalelse vedr. aftalen om det feelles europziske patent-
domstolssystem.

I udkastet til udtalelse stetter Europa-Parlamentet etableringen af et feelles eu-
ropaeisk patentdomstolssystem og opfordrer medlemslandene til hurtigst mu-
ligt at afslutte forhandlingerne og indga aftalen. Europa-Parlamentet leegger
iseer veaegt pa, at domstolssystemet skal forbedre vilkarene for sma- og mellem-
store virksomheder.

Europa-Parlamentet er i udkastet til udtalelse kommet med nogle fa &ndrings-
forslag. Det foreslas bl.a., at aftalen skal treede i kraft, nar den er ratificeret af
ni medlemslande. Herudover foreslas, at det farst er efter en overgangsperiode
pa fem ar, at dommerpanelerne i de lokale afdelinger skal veere multinationale,
0g at denne overgangsperiode anvendes til treening af dommere.

Udkastet indeholder ogsa statte til anvendelsen af savel juridiske som tekniske
dommere. Endvidere foreslar Europa-Parlamentet en skaerpelse af kravet til
vedtagelse af revisionsbestemmelsen, saledes at &ndringer i dommerpaneler-
nes sammensatning kreever enstemmighed.
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5. Neerhedsprincippet

Neerhedsprincippet er ikke relevant, idet der er tale om en mellemstatslig afta-
le.

6. Geldende dansk ret

Spergsmalet om saglig kompetence og sakaldt stedlig kompetence (varneting)
er i dag reguleret i retsplejelovens kapitel 21 og 22.

Civile retssager om patenter skal som udgangspunkt anleegges ved byretten
som farste instans, jf. retsplejelovens § 224. Retssager, hvor (bl.a.) patentloven
har veesentlig betydning, kan alternativt anleegges ved Sg- og Handelsretten,
safremt parterne ikke har aftalt andet. Anleegges en sadan sag ved byretten,
henviser byretten sagen til Sg- og Handelsretten efter anmodning fra en part,
jf. retsplejelovens § 225.

Sager afgjort af byretten kan ankes til landsretten, og sager afgjort ved Sg- og
Handelsretten kan ankes til Hgjesteret.

Anmodninger om forelgbige retsmidler, herunder forbud, indgives til fogedret-
ten. Fogedrettens stedlige kompetence i forbudssager falger af retsplejelovens
8 646. Fogedrettens afgarelser i forbudssager kan keeres til landsretten efter
reglerne i kapitel 53, jf. retsplejelovens § 650. Da forbud er et forelgbigt
retsmiddel, skal rekvirenten inden to uger efter forbuddets nedleeggelse anleg-
ge en sakaldt justifikationssag, jf. retsplejelovens § 648.

7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Safremt aftalen vedtages, skal den efterfalgende ratificeres i Danmark. Afta-
len medferer, at kompetencen for afgarelse af retstvister vedrgrende almin-
delige europaiske patenter (EPO-patenter) valideret i Danmark overgar fra
danske domstole til det feelles europziske patentdomstolssystem. Da aftale-
udkastet vil indebare afgivelse af suveranitet, vil dansk ratifikation kraeve
anvendelse af proceduren i grundlovens § 20, idet en endelig § 20 vurdering
forst foretages nar aftalen er feerdigforhandlet.

En dansk ratifikation af aftalen vil formentlig kraeve tilpasninger i retspleje-
loven, herunder i kapitel 21 vedr. saglig kompetence.
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Statsfinansielle konsekvenser
Etablering og drift af det europaiske patentdomstolssystem vil formentligt
fa statsfinansielle konsekvenser for Danmark i en periode.

Udgangspunktet for forhandlingerne er, at domstolssystemets budget pa sigt
skal balancere via indtaegter fra retsafgifter nar overgangsperioden er udlg-
bet. Der vil dog veere tale om finansielle bidrag fra de kontraherende lande
til etablering af domstolssystemet, ligesom der i hvert fald i den initiale
overgangsperiode kan blive behov for serlige tilskud fra medlemsstaterne
med henblik pa at bringe budgettet i balance.

Kommissionen har igangsat arbejde med henblik pa nermere at afklare den
samlede storrelse af etablerings- og driftsudgifterne. | det polske formand-
skabs kompromisforslag fra december 2011 er der samtidig fremlagt et bud pa
en fordelingsnggle for de enkelte landes bidrag. Heraf fremgar at det arlige
danske bidrag i overgangsperioden forventes at blive i stgrrelsesordenen
1,5-2 mio. kr.

I en forelgbig analyse har Kommissionen estimeret, at domstolssystemets
arlige budget — efter overgangsperiodens udlgb - vil vere i starrelsesorde-
nen 45-60 millioner EURO arligt, som forudseettes fuldt finansieret af rets-
afgifterne

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget forventes at have merkbare positive samfundsgkonomiske konse-
kvenser i Danmark og EU. De samlede konsekvenser af indfgrelse af en falles
europzeisk patentdomstol vurderes at pavirke incitamenterne til at innovere og
beskytte opfindelser i Europa i positiv retning. Det er hensigten at styrke euro-
peisk erhvervsliv i den globale konkurrence, hvor man hovedsageligt er oppe
mod patentsystemer i USA, Japan, Kina og Korea, der alle har enklere hand-
haevelsessystemer end de, som findes i Europa i dag.

BusinessEurope har anslaet at virksomhederne vil kunne spare omkostninger i
starrelsesordenen € 300 mio. (2,25 mia. kr.) ved etableringen af et feelles euro-
peisk patentdomstolssystem.

9. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Etableringen af en faelles europaisk patentdomstol forventes at gere det hur-
tigere, lettere og billigere for virksomhederne at handhave deres patentret-
tigheder i Europa, og dermed lette de administrative byrder for erhvervslivet
I Danmark og resten af EU.

13/129



10. Hgring

Aftaleudkast af 14. juni 2011 (11533/11) har den 7. juli 2011 veeret sendt i hg-
ring i Specialudvalget for Konkurrenceevne, Vakst og Forbrugerspgrgsmal
samt til gvrige relevante interessenter med hgringsfrist den 18. august 2011.

Der er modtaget hgringssvar fra Dansk Industri (DI), Advokatradet, Laegemid-
delindustriforeningen (Lif), Foreningen Industriel Retsbeskyttelse (FiR), Pa-
tentagentforeningen, Danske advokater samt Sg- og Handelsretten (S&H).

DI anfarer, at etableringen af et EU-patentsystem er afggrende for innovative
danske virksomheder, da det i betydeligt omfang vil understgtte virksomhe-
dernes investeringer i forskning, udvikling og kommercialisering ved udbre-
delse af den juridiske beskyttelse i Europa.

DI fremhaver ligeledes, at patentsystemet, er af stor betydning for en styrket
europzisk konkurrenceevne. DI papeger, at DI fra begyndelsen har bakket op
om, at regeringen stattede et forsteerket samarbejde vedrgrende feelles patent-
beskyttelse i EU.

DI finder det helt afgarende for systemets effektivitet, at der etableres en cen-
tral patentdomstol, der pa kompetent vis kan lgse de tvister om patenter med
hgj retssikkerhed og en hgj grad af forudsigelighed for virksomhederne. Isar
er det praktisk og politisk afggrende, at systemet indrettes pa en ikke-
diskriminerende made, der tilgodeser de innovative mindre og mellemstore
virksomheder.

DI finder det positivt, at der sgges en mellemstatslig aftale, saledes at de man-
ge besparelsespotentialer snart kan realiseres og opfordrer regeringen til at
fortsaette arbejdet med etableringen af en feelles europaeisk patentdomstol un-
der det danske formandskab.

Lif papeger, at Lif helt overordnet statter forslaget om en fzelles europzisk pa-
tentdomstol, herunder hele grundtanken om hgjere grad af ensretning eller
harmonisering af patentsager i EU samt forbedring af retssikkerheden og ef-
fektivisering.

DI, Lif, Advokatradet, Danske Advokater, Patentagentforeningen, FiR samt
S&H anfarer en raekke ulgste problemstillinger og uhensigtsmaessigheder i det
forelagte udkast, som indebarer, at der rejses en raeekke betydelige retssikker-
hedsmaessige spgrgsmal. Ligeledes papeges at veaesentlige dele af det samlede
aftalekompleks endnu ikke er udarbejdet.
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DI, Lif og S&H papeger saledes, at der er risiko for forumshopping, idet sag
kan anleegges enten hvor en formodet kreenker, har sit forretningssted eller
hvor en formodet kreenkelse har fundet sted.

DI, Lif og FiR papeger at de divergerende kriterier for dommersammensat-
ningen i farste instans er uhensigtsmaessige og giver anledning til grundlag for
forskellig behandling af sagerne. FiR anfgrer endvidere at sammenholdt med
bestemmelsen om sprogregimet forekommer det vanskeligt at kunne finde
dommere, der besidder savel den ngdvendige juridiske kunnen som de ngd-
vendige sprogkundskaber.

Lif finder, at den foreslaede lgsning udger en risiko for store variationer fra
domstol til domstol, som strider mod idéen om en falles europzisk domstol.
Det drejer sig i vid udstreekning om at udkastet pa en reekke omrader ikke i til-
streekkelig omfang opfylder grundlaeeggende krav om forudsigelighed, lige ad-
gang til retten, lige behandling af forskellige nationaliteter og retten til at par-
terne selv kan tilretteleegge deres sag.

Lif understreger ngdvendigheden af, at procedurereglerne formuleres meget
udfarligt og preecist for at sikre kvalitet og forudsigelighed. Lif, DI, Advokat-
radet og FiR udtrykker bekymring ved at procedurebestemmelserne ikke skal
vedtages politisk, men af den administrative komite.

S&H papeger, at der skal treeffes en politisk beslutning, der for ferste gang
overfgrer demmende kompetence fra Danmarks nationale domstole til en in-
ternationale domstol. Henset til, at der er tale om betydningsfuld suveranitets-
afgivelse, bar grundlaget for den felles patent-domstol veere af hgjeste og mest
gennemarbejdede kvalitet.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Alle 26 kontraherende lande statter generelt op om etableringen af et feelles
europaisk patentdomstolssystem.

Det ventes, at placering af seeder bliver hovedgenstand for draftelserne, men at
o0gsa budget og finansiering, processprog, procesregler samt bestemmelserne
om aftalens revision og ikrafttraedelse kan blive temaer.

For sa vidt angar budget og finansiering draftes det, hvorvidt budgettet fuldt
ud skal finansieres af retsafgifter eller om medlemslandene skal yde supple-
rende tilskud. Flere lande har i de forelgbige draftelser refereret til konklusio-
ner vedtaget af Radet (konkurrenceevne) i december 2009, hvori det fremgar,
at malet er et selvfinansierende system, men at der i overgangsperioden kan
veere behov for bidrag fra medlemslandene. Andre lande er mere positive i
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forhold til muligheden for landebidrag, da det vil give mulighed for at fastseet-
te lavere retsafgifter.

| forleengelse heraf udestar tillige at identificere en fordelingsnagle for de kon-
traherende landes andel af finansieringen. Der er forelgbigt lanceret tre model-
ler. En model baseret pa patent- og patentsagsaktivitet i de enkelte lande, en
model hvor finansieringen delvist sker via patentgebyrer indbetalt til EPO og
en model baseret pa de kontraherende landes relative BNI.

For sa vidt angar drgftelserne af processprog ventes disse iser at omhandle,
hvorvidt sprogregimet kan begraenses for dermed at spare besver og udgifter
til oversattelse mv. Drgftelserne har betydning pa draftelserne af domstolens
budget, da oversattelse og tolkning forventeligt vil udgare en forholdsvis stor
del af de samlede udgifter.

For sa vidt angar procedurereglerne sa er der lagt op til, at disse besluttes af
den administrative komite efter aftalens indgaelse. Dette har mange lande haft
forbehold overfor.

For sa vidt angar dommersammenszatning sa har industrien understreget beho-
vet for en reel multinational sammensetning. Dette stattes af et flertal af lan-
dene og er reflekteret i det nuveaerende aftaleudkast.

For sa vidt angar spargsmalet om revision drgftes det, hvorvidt konkrete an-
dringer i aftalen kan vedtages med % flertal eller med enstemmighed blandt de
kontraherende lande. | forslaget er indfart en serlig revisionsmulighed vedrg-
rende dommerpanelernes sammensatning i farste instans og tildeling af kom-
petencen til de lokale og regionale afdelinger for afgarelse af sager vedrarende
patenters gyldighed, da flere af de kontraherende lande har mindre forbehold
ved disse elementer.

For sa vidt angar ikrafttreedelse draftes spargsmalet om, hvor mange lande der
skal have ratificeret, for at aftalen kan treede i kraft. Hensynet er, at det ikke
skal veere muligt, at blot et eller fa lande kan blokere for ikrafttreedelsen eller
treekke den ungdigt hen. Samtidig har i hvert fald et land bebudet, at aftalen
kun vil kunne ratificeres efter folkeafstemning. En stor del af landene har til-
kendegivet, at man gnsker ratifikation fra et meget hgjt antal lande for ikraft-
treedelsen udlgses. Omvendt er en anden gruppe lande tilhaengere af et for-
holdsvist lille antal. Af det polske formandskabs kompromisforslag fra decem-
ber 2011 fremgar at mindst 13 lande, herunder Tyskland, Frankrig, og UK,
skal have ratificeret aftalen, for at den kan traede i kratft.

Det er vurderingen, at der er en tendens til at partnerne naermer sig hinanden
og forhandlingerne vil kunne afsluttes snarest.
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12. Regeringens generelle holdning

Regeringen statter reformen af det europaiske patentsystem, herunder etab-
leringen af et fealles europaisk patentdomstolssystem. Det er regeringens
holdning, at den europeiske patentreform vil veere med til at styrke incita-
menterne til at innovere og beskytte opfindelser i Europa og dermed bidrage
til at understatte europeeisk vaekst og europeeiske virksomheders innovation-
sevne, samt styrke europaisk erhvervsliv i den globale konkurrence, hvor
man er oppe mod mere effektive patentsystemer i fx USA, Japan, Kina og
Korea.

Det er regeringens generelle holdning, at domstolssystemet skal indebaerer
en hgj grad af retssikkerhed, skal vaere holdbar pa sigt og skal kunne levere
afgarelser af hgj kvalitet. Dette er bl.a. centralt i forhold til spgrgsmalene
om processprog, procesregler, dommersammensatning, verneting og ikraft-
treedelse.

Det er endvidere Regeringens generelle holdning, at der skal anlsegges en
omkostningsbevidst tilgang til domstolssystemets budget og at medlemssta-
ternes medfinansiering skal begraenses. Regeringen statter derfor malset-
ningen om, at systemet skal veere brugerfinansieret.

13. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 19. september 2011
til orientering og den 30. november 2011 til forhandlingsoplaeg.
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2. Forslag til program for SMV’ers konkurrenceevne (COSME)
Revideret notat. £ndringer er markeret med kursiv.
1. Resumé

Kommissionen har den 30. november 2011 fremlagt forslag til forordning
om etablering af et program for virksomheders konkurrenceevne og sma og
mellemstore virksomheder (COSME), der i vidt omfang viderefgrer eksiste-
rende initiativer under det nuveerende rammeprogram for konkurrenceevne
og innovation (CIP) i den kommende nye EU-budgetperiode for 2014-2020.
COSME er saledes en del af forhandlingerne omkring den kommende fler-
arige finansielle ramme (MFF) for 2014-2020, som forhandles i Radet
(ECOFIN).

COSME har til formal at styrke europziske virksomheders konkurrenceev-
ne og beaeredygtighed, fremme ivaerksetterkulturen og forbedre SMV’ers
veekst i EU. Den samlede finansieringsramme foreslas at udgere 2,522 mia.
euro (ca. 18,74 mia. kr.) fordelt over syv ar (2014-2020), men det endelige
belgb afhaenger af forhandlingerne om MFF.

COSME indeholder fire hovedomrader:
1. Fremme af adgang til finansiering
2. Fremme af iveerksatteri
3. Fremme af adgang til markeder
4. Rammebetingelser for virksomheders konkurrenceevne og baredyg-
tighed i EU

COSME er en del af MFF, som fastleegger loftet for EU’s udgifter i perio-
den 2014-2020, og har saledes statsfinansielle konsekvenser, da det samlede
udgiftsniveau for perioden 2014-2020 har direkte betydning for starrelsen af
de arlige budgetter og dermed for det danske EU-bidrag.

2. Baggrund

Kommissionen har ved KOM(2011) 834 af 30. november 2011 fremlagt
forslag til forordning om etablering af et program for virksomheders kon-
kurrenceevne og SMV’er (2014-2020) (COSME). Forslaget er oversendt til
Radet den 30. november 2011 i dansksproget version. Forslaget er fremsat
med hjemmel i TEUF artikel 175 og 195 og behandles i gjeblikket af Radet
(konkurrenceevne) og Europa-Parlamentet i feellesskab efter den almindeli-
ge lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Radet traffer afgerelse med
kvalificeret flertal.

18/129



COSME viderefgrer mange aktiviteter fra det nuveerende rammeprogram for
konkurrenceevne og innovation (CIP), som udlgber i 2013. COSME vil vee-
re geeldende fra 2014 til 2020 med en foreslaet samlet finansieringsramme
pa 2,522 mia. euro (ca. 18,74 mia. kr.). Heraf foreslas ca. 1,4 mio. euro (ca.
10,4 mia. kr.) reserveret til de finansielle instrumenter. COSME’s hoved-
vaegt er saledes lagt pa udviklingen af de finansielle instrumenter. Den en-
delige belgbsramme vil blive fastlagt i forbindelse med forhandlingerne om
EU’s flerarige finansielle ramme for 2014-2020. Radet (konkurrenceevne)
forhandler saledes i gjeblikket alene den procentvise fordeling af COSME’s
samlede budget til de fire hovedaktiviteter i COSME.

3. Formél og indhold

Programmets overordnede formal er at styrke europaiske virksomheders
konkurrenceevne og baredygtighed — herunder inden for turismesektoren —
og at fremme iveerksatterkulturen og SMV’ers vaekst i EU.

Initiativer under COSME skal;

- fremme rammebetingelserne for virksomheders konkurrenceevne og
beaeredygtighed i EU — herunder inden for turismesektoren.

- forbedre SMV’ers adgang til finansiering i form af egenkapital via
investeringer i SMV’ers vakstfaser og via @get risikodeling til deek-
ning af SMV’ers lan.

- forbedre adgangen til markederne i EU og globalt i form af statte til
SMV’er via Enterprise Europe-netveerket og et forbedret internatio-
nalt industrielt samarbejde.

- fremme iveerkseaetterkulturen i form af gget iveerksatterfeerdigheder
og -holdninger — serligt blandt nye, unge og kvindelige iveerkszttere
i EU.

Malgruppen for COSME er ivaerksattere, erhvervsfremmeorganisationer og
SMV’er. COSME er led i implementeringen af Kommissionens malsatnin-
ger i Europa2020-strategien og de tilhgrende  Europa2020-
flagskibsinitiativer.

| forslaget til COSME foreslar Kommissionen, at COSME er aben for delta-
gelse for medlemmer af den europaiske frihandelssammenslutning (EFTA),
det europaiske gkonomiske samarbejdsomrade (EEA), nuvearende og po-
tentielle kandidatlande i EU samt, nar serlige betingelser er opfyldt, lande
der falder inden for EU’s naboskabspolitik. Dertil kommer, at juridiske en-
heder fra tredje lande kan deltage i programmet selvom deres ophavsland
ikke deltager.
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COSME gennemfares via arlige arbejdsprogrammer som fremsattes af
Kommissionen, og som skal klarleegge formal, forventede resultater, imple-
menteringsmetode, tidshorisont og belgbsramme for alle planlagte aktivite-
ter under COSME. Kommissionen foreslar ligeledes etablering af en for-
valtningskomité, hvilket er lig med nuverende praksis under CIP.

Selve administrationen af COSME vil i vidt omfang blive lagt ud til ekster-
ne aktarer. Det foreslas blandt andet, at EIB-Gruppen, som bestar af den
Europziske Investeringsbank (EIB) og den Europeiske Investeringsfond
(EIF), forvalter de finansielle instrumenter pa vegne af Kommissionen, og
Forvaltningsorganet for Konkurrenceevne og Innovation (EACI) forvalter
COSME’s SMV-relaterede initiativer.

Det er Kommissionens malsatning at fremme synergier med andre EU-
programmer som fx Strukturfonden og EU’s mikrofinansieringsfacilitet
Progress samt at undga overlap med eksisterende initiativer — serligt inden
for fremme af iveerkseetterkultur og -feerdigheder. De finansielle instrumen-
terne vil ligeledes vaere komplementeaere med de kapitalinstrumenter, der til-
bydes i regi af det nye rammeprogram for forskning og innovation — Hori-
zon2020.

Der laegges op til, at COSME’s budget fordeles pa fglgende fire hovedomra-
der:

Adgang til finansiering

Kommissionen foreslar, at SMV’ers adgang til finansiering af opstart og
veekst styrkes i form af egenkapital og nye lanemuligheder. Forslaget sigter
mod at malrette de finansielle instrumenter til forskellige faser i virksomhe-
dernes livscyklus — herunder til opstart, ekspansion og i forbindelse med
ejerskifte.

De finansielle instrumenter foreslas administreret af EIF i samarbejde med
finansielle institutioner i de enkelte medlemsstater. Denne administrations-
form er identisk med forvaltningen af de finansielle instrumenter under det
nuveerende CIP.

Saledes foreslas etablering af en egenkapitalfacilitet for vaekst, der skal fore-
tage investeringer i SMV’ers veekstfase — iser i form af venturekapital og
mezzaninkapital. Det foreslas blandt andet, at investeringer til SMV’er en-
ten udmgntes direkte gennem EIF eller via funds-of-funds investeringer,
som er investeringsforeninger, der investerer i andre investeringsforenin-
ger.
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Derudover foreslas etablering af en lanegarantifacilitet, som enten direkte
gennem EIF eller via andre finansielle formidlere skal gge risikodelingen til
deekning af SMV’ers lan.

Med de finansielle instrumenter under COSME gnsker Kommissionen at
forbedre den greenseoverskridende og multinationale adgang til finansiering
for SMV’er.

Fremme af iveerksatteri

Kommissionen foreslar, at COSME fremmer iveerksatteri gennem blandt
andet udveksling af bedste praksis politikker. Det foreslas, at der sarligt
rettes fokus pa nye, unge og kvindelige ivaerksaettere. COSME rummer des-
uden forslag til, at medlemsstaterne kan opna stette til fremme af nationale
ivaerkseatteruddannelser, -ferdigheder og -kultur. Initiativerne forventes
udmgntet i form af kampagner, events samt udvekslingsaftaler mellem
iveerkseettere og virksomheder mv.

SMV’ers internationalisering og adgang til markeder

Kommissionen foreslar, at Enterprise Europe Netvearket (EEN) under CIP-
programmet viderefgres under COSME. Kommissionen sigter mod, at EEN
skal fungere som “one-stop-shop” for SMV’ers forretningsudvikling pa de
europaeiske markeder og pa markeder uden for EU. Det indebzrer skraed-
dersyet assistance i forbindelse med SMV’ers udviklingsaktiviteter i EU
samt radgivning om SMV’ers muligheder for statte via EU-programmer

ENN er et netveerk af organisationer, hvor virksomheder kan finde hjelp til
at udnytte det indre marked bedst muligt.

Der foreslas ligeledes specifik stette til at facilitere SMV’ers adgang til
markeder uden for EU og til at understatte eksisterende eksportstgttefacilite-
ter. Det inkluderer blandt andet gget fokus pa radgivning i SMV’ers handte-
ring af standarder og regulativer samt beskyttelse af intellektuelle ejendoms-
rettigheder i tredjelande. @get internationalt samarbejde foreslas endvidere
iveerksat for at reducere forskelle i den industrielle erhvervsregulering mel-
lem EU og de vigtigste handelsmarkeder.

Fremme af rammebetingelser for SMV’ers konkurrenceevne og baredyg-
tighed i EU

Kommissionen foreslar, at der ydes statte til initiativer, der styrker SMV’ers
konkurrenceevne og baeredygtighed i form af forbedrede erhvervsfremmepoli-
tikker i EU. Dette inkluderer blandt andet udveksling af bedste praksis politik-
ker blandt EU’s medlemsstater og gget fokus pa at adressere nye internationale
aspekter i EU’s konkurrenceevnepolitik.
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Der foreslas ligeledes initiativer, der skal stimulere udviklingen af nye marke-
der, produkter og services inden for de mest konkurrencedygtige forretnings-
modeller og vaerdikader i den europaiske industri. Desuden foreslas statte til
udviklingen af infrastruktur, perspektivrige klynger, virksomhedsnetvaerk samt
en udbygning af EU’s initiativer inden for turisme og nye forretningskoncepter
for forbrugsvarer.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Der foreligger endnu ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet.
Europa-Parlamentet skal hgres i henhold til TEUF artikel 294. Forslaget
behandles af Europa-Parlamentets udvalg for Industri, Forskning og Energi
(ITRE-udvalget).

5. Neerhedsprincippet

Det er Kommissionens vurdering, at forslaget er i overensstemmelse med neer-
hedsprincippet. Kommissionens fremhaever, at forslaget er pa linje med Lissa-
bontraktaten, idet fokus serligt er rettet mod markedssvigt, der bedst handteres
pa EU-niveau. Kommissionen laegger i forslaget ikke op til, at de foreslaede
EU-initiativer skal erstatte nationale tiltag. De skal derimod tilfgje en europae-
isk dimension og tilskynde til gget koordination og tveernationalt samarbejde.

COSME er et feellesskabsinstrument, der viderefarer en raekke af de eksiste-
rende initiativer fra CIP, der blandt andet stetter tiltag i medlemsstaterne, ud-
bredelse af bedste praksis i EU og fremme af adgang til finansiering via EIF.
Ansvaret herfor deles mellem Kommissionen og medlemsstaterne.

Pa det foreliggende grundlag er det regeringens vurdering, at neerhedsprincip-
pet er overholdt.

6. Geldende dansk ret

Ikke relevant.

7. Lovaivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser
Forslaget har ikke i sig selv lovgivningsmassige konsekvenser.

Statsfinansielle konsekvenser
Forslaget har statsfinansielle konsekvenser.
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COSME er en del af MFF, som fastleegger loftet for EU's udgifter i perioden
2014-2020. COSME har dermed statsfinansielle konsekvenser, da det sam-
lede udgiftsniveau for perioden 2014-2020 har direkte betydning for starrel-
sen af de arlige budgetter og dermed for det danske EU-bidrag. De 2,522
mia. euro (ca. 18,74 mia. kr.), der er afsat i Kommissionens forslag vil, med
den eksisterende EU-budgetfinansieringsnggle, fare til et dansk bidrag i
starrelsesordenen 378 mio. kr. i perioden 2014-2020.

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget har ikke i sig selv samfundsmaessige konsekvenser.

Da COSME har til formal at styrke SMV’ernes vakst og konkurrenceevne i
EU, forventes COSME at styrke de generelle rammevilkar for SMV’er, deres
adgang til finansiering samt forbedre den europaiske ivaerksetterkultur. Sam-
let forventes pa den baggrund en styrket gkonomisk veekst og produktivitet.

9. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget har ikke i sig selv administrative konsekvenser for erhvervslivet.

10. Hgring

Forslaget er sendt i hgring 1 Specialudvalget for Konkurrenceevne, Veakst og
Forbrugerspgrgsmal med frist den 15. december 2011 med hgringssvar fra DI,
Dansk Standard (DS), LO, Dansk Byggeri og Finansradet.

DI stgtter Kommissionens malsatninger om at forbedre mindre og mellemsto-
re virksomheders vaekstmuligheder (MMV’er). DI understreger samtidig vig-
tigheden af, at der foretages en teettere koordination mellem EU-initiativer og
eksisterende regionale og nationale initiativer, sa eventuel dobbeltarbejde og
ineffektiv udnyttelse af ressourcerne undgas. DI fremhaever falgende anbefa-
linger til COSME:

o opfordrer til, at initiativer under COSME implementeres sa tat pa
virksomheden som muligt for at sikre tilstreekkeligt hgjt fagligt ni-
veau og kritisk masse,

e stotter, at COSME understetter forbedrede rammevilkar for iseer
MMV er — serligt i forhold til at sikre et velfungerende indre marked
og en effektiv regulering. DI efterspgrger dog mere ambitigse mal for
Kommissionens malsatninger for reduktion af de administrative byr-
der og anbefaler, at malene suppleres med et nettoreduktionsmal,
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e stotter, at der via COSME arbejdes for at styrke og @ge iveerkseetteri i
EU. DI gnsker i den forbindelse, at malsatningerne suppleres med
konkrete mal for stigning i bade ivaerksattere og veekstiveerksattere,

e stotter, at en stor andel af midlerne i COSME er afsat til de finansielle
instrumenter og opfordrer Kommissionen til at felge finansieringssi-
tuationen ngje og om ngdvendigt gge instrumenternes andel i det
samlede program,

o anbefaler, at der i tilleg med etablering af en lanegaranti- og egenka-
pitalfacilitet ogsa etableres en mezzaninkapitalfacilitet for at gge
MMV ers finansieringsmuligheder og gere EU’s finansielle instru-
menter attraktiv for en sterre kreds af virksomheder,

e stotter, at EU understatter virksomhedernes adgang til det indre mar-
ked og markederne uden for EU — serligt via fjernelse af handelshin-
dringer. DI opfordrer i den forbindelse, at nye initiativer i COSME
koordineres med det eksisterende SOLVIT-initiativ,

o forholder sig skeptisk over for at udvide Enterprise Europe Netveerket
til ogsa at omfatte radgivning og information om internationale for-
hold. DI opfordrer til, at Enterprise Europe Netvaerket fokuserer pa
eksisterende kerneaktiviteter frem for at udvide erhvervsserviceakti-
viteterne, idet det gger risiko for overlap med aktiviteter pa lokalt, re-
gionalt og nationalt plan. DI anbefaler, at der arbejdes for at kvalifice-
re Enterprise Europe Netveerkets eksisterende aktiviteter, udbrede
kendskabet til netveerket og forbedre kundetilfredsheden.

DS statter forslagets indsats for at styrke de europeaiske SMV’ers konkurren-
ceevne og eksportpotentiale. DS papeger, at standarder ofte er forudsatningen
for, at SMV’er har mulighed for at afsztte deres produkter eller tjenesteydelser
i bade EU og globalt. DS stetter, at der via finansieringen af Enterprise Europe
Netvaerket specifikt fremhaves statte til SMV’er, hvad angar standarder i an-
dre bestemte tredjelande. DS gnsker endvidere, at videndeling, radgivning og
igangsattelse af projekter i forbindelse med implementering og anvendelse af
standarder generelt styrkes i COSME-programmet.

LO statter forslaget og opfordrer til, at der gennemfares en grundig evaluering
af det nuvaerende rammeprogram for konkurrenceevne og innovation (CIP) og
ses pa veerdien af andre relevante tiltag, inden der igangszttes et nyt program.

Dansk Byggeri statter forslaget og fremhaver behovet for at lette virksomhe-
dernes adgang til finansiering, som vurderes at veere mere aktuelt, end da nu-
veerende rammeprogram for konkurrenceevne og innovation (CIP) blev igang-
sat. Desuden fremhaever Dansk Byggeri, at reduktion af virksomheders admi-
nistrative byrder fortsat bar have fokus.
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Finansradet stetter Kommissionens malsatning om at fremme SMV’ers ad-
gang til kapital, men papeger, at man i stedet for at etablere nye finansielle in-
strumenter bar kanalisere eventuelle nye EU-midler ind i eksisterende nationa-
le ordninger, som eksempelvis Veakstfonden, der efter Finansradets vurdering
fungerer tilfredsstillende.

Finansradet statter i udgangspunktet forslaget om at etablere en europeeisk 13-
nefacilitet og fremhaver, at eventuelle europaiske risikodelingsmodeller far
en karakter, som aflaster nationale pengeinstitutters kapitalkrav. Finansradet
statter ligeledes etableringen af en europzisk egenkapitalfacilitet, der efter ra-
dets vurdering kan bidrage til at skabe vaekst i SMV’erne, da markedet for
venturekapital og mezzaninkapital endnu ikke er udbygget tilstreekkeligt.

Desuden gnsker Finansradet, at procedurer for tildeling af veaekstkaution for-
enkles, og at der er lige adgang for alle medlemsstater til at anvende COSME’s
finansieringsinstrumenter.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Generelt forventes et bredt flertal af medlemsstaterne at statte en prioritering
af de finansielle instrumenter i COSME’s samlede budget, ligesom der forven-
tes en bred opbakning til at adressere SMV’ernes behov i den europeeiske
gkonomi, fremme synergier med gvrige EU-programmer og lette virksomhe-
dernes adgang til COSME.

Turisme har veret dragftet seerskilt i forbindelse med forhandlingerne af
COSME-programmet, i det flere lande gnsker at fremhave turismesektoren
frem for andre sektorer. Formandskabet har i den forbindelse arbejdet for
at finde et kompromis, hvor der ikke fokuseres pa enkelte sektorer.

Vedrgrende SMV’ers internationalisering forventes et flertal af medlemssta-
terne at prioritere, at COSME ikke overlapper med eksisterende nationale ak-
tiviteter — seerligt i forbindelse med initiativer til at fremme virksomheders ad-
gang til markeder.

12. Regeringens generelle holdning

Regeringen stgtter malsaetningen om at styrke europeiske virksomheders
konkurrenceevne og baredygtighed, fremme af ivaerksatterkulturen og for-
bedre SMV’ers vaekst og adgang til finansiering i EU.

Generelt er det regeringens holdning, at initiativer i COSME bidrager med
en EU-merveerdi, gennemfares effektivt, samordnes med eksisterende natio-
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nale tiltag, styrker erhvervslivets europaiske rammebetingelser og fremmer
gran veekst.

Vedrgrende adgang til finansiering, bar omkostninger forbundet med admi-
nistrationen af de finansielle instrumenter minimeres for at sikre stgrre vil-
lighed for finansielle aktarer i de enkelte medlemslande til at patage sig op-
gaven som formidlere af de finansielle instrumenter under COSME.

Vedrgrende turisme er det regeringens udgangspunkt, at turismesektoren
bar vaegtes pa lige fod med andre sektorer samtidig med, at turismesekto-
rens positive vaekstpotentiale anerkendes.

Vedrgrende internationalisering af SMV’er er regeringen positiv over for
EU-tiltag, som bringer merveerdi i forhold til nationale tiltag pa en made, sa
disse ikke duplikeres.

Da programmet er en del af den flerarige finansielle ramme for 2014-2020
er det regeringens holdning, at forhandlingerne om programmet ikke bar
have prajudicerende virkning i forhold til forhandlingerne om MFF.

13. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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3. Alternativ og online tvistlgsning i forbrugersager
Forslag til direktiv om alternativ tvistbileeggelse pa forbrugeromradet*
Forslag til forordning om onlinetvistbilzeggelse pé forbrugeromrédet®
Revideret notat. £ndringer er markeret med kursiv.

1. Resume
Kommissionen har den 1. december 2011 fremsendt et direktivforslag om
alternativ tvisthileeggelse i forbindelse med tvister pa forbrugeromradet
(ADR) og et forordningsforslag om onlinetvistbilaeggelse i forbindelse med
tvister pa forbrugeromradet (ODR) til Radet.
Det fremgar af forslaget, at formalet med et feelles ADR system i EU er at bi-
drage til et velfungerende indre marked og at opna en hgj grad af forbruger-
beskyttelse ved at sikre muligheden for alternativ tvistbileeggelse pa tveers af
landegranserne i EU.
Formalet med en ODR-platform er at skabe en internet platform, der ger det
nemmere for forbrugere at klage online pa tvers af landegraenserne i EU over
online kgb og dermed fa adgang til alternative tvistbileggelsesmuligheder i
andre lande.

Forslagene komplementerer hinanden og vil derfor blive behandlet samlet.

Forslagene forventes at blive sat pa dagsordenen for radsmedet (konkurren-
ceevne) den 30. maj 2012 med henblik pa generel indstilling.

Forslagene forventes at have lovgivningsmaessige konsekvenser.
Forslaget vurderes at have mulige statsfinansielle konsekvenser.

2. Baggrund

Kommissionen har foretaget en raekke undersggelser, herunder en generel
hgring, om behovet for falles EU-regler om alternativ tvistbileeggelse
(ADR) i forbrugersager. Det vil sige lgsning af tvister udenfor det alminde-
lige domstolssystem.

! ATB benzvnes normalt ADR (forkortelse af Alternative Dispute Resolution)
2 OTB benavnes normalt ODR (forkortelse af Online Dispute Resolution)
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Ifalge Kommissionen har undersggelserne vist, at det kan veere en barriere
for keb af varer pa tveers af landegraenserne i EU, at der ikke er mulighed
for alternativ udenretslig tvistbileeggelse, og at alternativ tvistbilseggelse kan
veere en billig, enkel og hurtig lgsning pa forbrugertvister. For virksomheder
kan alternativ tvistbilzeggelse derudover vere et redskab til at bevare virk-
somhedens omdgmme og forbrugernes tillid.

Kommissionen har den 1. december 2011 fremsendt et direktivforslag om
alternativ tvistbileeggelse i forbindelse med tvister pa forbrugeromradet
(ADR) og et forordningsforslag til forordning om onlinetvistbileeggelse i
forbindelse med tvister pa forbrugeromradet (ODR) til Radet.

Alternativ tvistbileeggelse indgar som et af de 12 nggleinitiativer i Akten for
Det Indre Marked, der skal vedtages inden 2012 ligesom forslaget er en del
af Kommissionens Digitale Agenda.

I en erklaring fra Det Europaeiske Rad af 30. januar 2012 fremgar det, at det
fortsat er en prioritering med en hurtig behandling af de forslag, der har starst
veekstpotentiale, og Radet opfordrer derfor til en hurtig indgaelse af aftale om
regler for online tvistbilaeggelse, senest i juni 2012.

3. Formaél og indhold

Det fremgar af Komissionens forslag, at formalet med et feelles ADR system i
EU er at bidrage til et velfungerende indre marked og at opna en hgj grad af
forbrugerbeskyttelse ved at sikre muligheden for alternativ tvistbileeggelse pa
tveers af landegreenserne i EU.

Formalet med en ODR-platform er at skabe en internet platform, der ger det
nemmere for forbrugere at klage online pa tveers af landegreenserne i EU over
online kab og dermed fa adgang til alternative tvistbileeggelsesmuligheder i
andre lande.

Forslagene komplementerer hinanden og vil derfor blive behandlet samlet.

Forslaget om alternativ tvistbileqggelse (ADR) har fglgende indhold:

Anvendelsesomrade

Direktivet geelder for tvister mellem forbrugere og erhvervsdrivende (B2C)
bade nationalt og pa tveers af landegreenserne i EU. Ifglge forslaget skal det
veere muligt at klage over alle varer og tjenesteydelser uanset verdien af varen
og uanset hvilken varetype, der klages over. Det skal vaere muligt for bade for-
brugere og erhvervsdrivende at klage over hinanden. Direktivet gelder ikke

28/129



for klager mellem erhvervsdrivende, men direktivet forhindrer ikke, at med-
lemsstaterne vedtager eller opretholder klagesystemer for sadanne tvister.

Med Kommissionens forslag afskaeres ikke evt. domstolsprgvelse, og det bli-
ver ikke obligatorisk at have benyttet sig af en alternativ klagemulighed far
evt. domstolspravelse.

Klagesystemet

Hovedformalet er, at der skal veare en klagemulighed i alle lande for alle typer
af varer og tjenesteydelser. Udgangspunktet er, at medlemslandene sa vidt mu-
ligt skal kunne bevare deres eksisterende klagesystemer. Der er dog en raekke
krav om effektivitet, gennemsigtighed og rimelighed, som de enkelte klagesy-
stemer skal leve op til:

e Det skal veere muligt at klage online og at udveksle oplysninger elektro-
nisk.

e Klagesystemet skal kunne handtere bade nationale klager og klager pa
tveers af greenserne i EU.

e  Det skal veere gratis eller kun koste et beskedent belgb at klage.

e  Sagshehandlingstiden ma som udgangspunkt ikke veere leengere end 90
dage.

Klagesystemerne skal vaere upartiske og besidde den ngdvendige ekspertvi-
den, og det skal veere muligt for en forbruger at benytte sig af klagesystemet
uden brug af bistand. En forbruger skal have mulighed for at benytte sig af bi-
stand, hvis vedkommende gnsker det.

Det skal veaere muligt bade online og offline at fa relevant information om kla-
gesystemernes virkemade og fremgangsmade.

Medlemsstaterne skal sikre, at klagesystemerne offentligger oplysninger om
deres klageorgan og derudover sikre, at kravene til klagesystemerne er opfyldt.
Oplysningerne skal bl.a. vedrgre finansieringskilde, procedureregler, evt. om-
kostninger ved klagen og retsvirkningerne af en klage.

Forbrugerinformation og samarbejde

Erhvervsdrivende skal informere forbrugere om, hvilket klagesystem de kan
benytte ved en evt. klage, og den erhvervsdrivende skal oplyse, hvorvidt ved-
kommende forpligter sig til at anvende klagesystemet til at lgse en eventuel
tvist med. Informationen skal gives pa den erhvervsdrivendes hjemmeside,
samt kontrakt og faktura.

Ved klager pa tveers af landegraenser skal forbrugeren have mulighed for at fa
hjelp til at fa adgang til de relevante klageorganer, f.eks. via det europeiske
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netvaerk af forbrugercentre (ECC-centre), som i Danmark er det det danske
EU-center Forbruger Europa.

Der skal offentliggeres en liste over klagesystemer, og medlemsstaterne skal
sikre, at klagesystemerne samarbejder om lgsningen af greenseoverskridende
tvister.

Der laegges op til, at der skal ske en erfaringsudveksling mellem klagesyste-
merne og det eksisterende handhaevelsessamarbejde i EU, som i Danmark va-
retages af Forbrugerombudsmanden.

Hvert land skal udpege en myndighed, som skal overvage og kontrollere, at
klageorganerne lever op til de fastsatte regler, herunder bl.a. opbygning, finan-
siering og regler for sagsbehandlingen.

Mindst én gang om dret skal klagesystemerne give den kompetente myndig-
hed oplysning om en raekke forhold, bl.a. antal modtagne klager, gennemsnit-
lig sagsbehandlingstid og evt. efterlevelsesprocent.

Den kompetente myndighed skal pa denne baggrund vurdere, om klagesyste-
merne lever op til de i forslaget stillede krav og lave en liste over de klagesy-
stemer, der opfylder kravene. Listen sendes efterfglgende til Kommissionen,
som derefter laver en samlet liste over klagesystemer.

Hvert andet ar skal den udpegede myndighed udarbejde en rapport med bl.a.
falgende indhold:

e  Oplyse om evt. omrader, som endnu ikke er omfattet af et klagesystem.
Kortleegge effektiv praksis (best practice) fra klagesystemerne.
Identificere mangler ved klagesystemerne, som hindrer en funktionel
sagsbehandling, bade ved nationale og ved granseoverskridende klager.

e Evt. anbefalinger til forbedrede klageforhold.

Rapporten skal sendes til Kommissionen.

Generelt

Medlemslandene skal sgrge for, at der er de ngdvendige sanktioner, safremt
den erhvervsdrivende ikke lever op til informationskravet om ADR og om
hvorvidt den erhvervsdrivende vil benytte sig af ADR-systemet. Derudover
skal medlemslandene sgrge for sanktioner, hvis ADR-systemerne ikke lever
op til forslagets oplysningskrav.

Direktivet skal veere gennemfart i dansk ret senest 18 maneder efter direktivets
ikrafttreeden.
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Forslaget om online tvistlgsning af forbrugertvister (ODR)

Anvendelsesomrade

Ifalge Kommissionen er formalet at skabe en ODR-platform, der ger det
nemmere for forbrugere at klage online pa tveers af landegreenserne i EU over
online keb. Dermed vil det blive nemmere at fa adgang til alternative tvistbi-
leeggelsesmuligheder i andre lande.

Online platform

Ifalge forslaget opretter Kommissionen en online platform i form af en hjem-
meside, som skal fungere som indgangsportal for udenretslige klager over
grenseoverskridende online handler. Det skal veere gratis at indgive en klage,
og det skal kunne geres pa samtlige EU sprog. Alle klagesystemer, som er om-
fattet af forslaget om alternativ tvistlasning (ADR) skal vere tilknyttet online
platformen.

Platformen skal bl.a. have falgende funktioner:

e Give adgang til elektronisk klageformular.

e P& baggrund af givne oplysninger foresla, hvilket ADR system, der er
kompetent til at treeffe afgarelse i sagen og henvise klagen dertil.

e  Sette parterne og ADR organet i stand til at foretage online klagebehand-
ling.

e Give adgang til generelle oplysninger om alternativ tvistlgsning.

Alle klagesystemer, som er omfattet af direktivet om alternativ tvistlgsning,
skal registrere sig pa platformen.

Kommissionen er ansvarlig for platformens udvikling, drift og vedligeholdelse
samt for databeskyttelse.

Netveerk af formidlere af onlinetvistbileeggelse

Hvert medlemsland skal ifglge forslaget oprette et ODR-kontaktpunkt; dette
kontaktpunkt kan evt. vaere en afdeling af det europaiske netveerk af forbru-
gercentre (ECC-netvaerk). Kontaktpunktet skal besta af mindst to eksperter i
ODR platformen, og der skal oprettes et netveerk for disse eksperter.

ODR eksperterne skal bl.a. udfere fglgende funktioner:

e  Om ngdvendigt lette kommunikationen mellem parterne og det kompeten-
te klagesystem.

e Informere om andre klagemuligheder, hvis den erhvervsdrivende ikke
indvilliger i at benytte det relevante klagesystem.

e Indgive en arlig aktivitetsrapport til Kommissionen og medlemsstaterne.
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e Oplyse parterne om fordele og ulemper ved de procedurer, som de fore-
slaede klagesystemer anvender.

Mindst én gang om aret mgdes ODR eksperterne i netvarket for at udveksle
erfaringer. Kommissionen far kompetence til at vedtage retningslinjer for sam-
arbejdet mellem ODR eksperterne.

Indgivelse og handtering af klager

Der opstilles i forslaget en raekke krav til, hvilke oplysninger klager skal give
ved udfyldelse af den elektroniske klageformular, og Kommissionen far kom-
petence til at &ndre pa disse krav. Hvis flere klageorganer er kompetente til at
treeffe afgarelse i en sag, radgiver ODR eksperterne om dette.

Er klageformularen korrekt udfyldt, skal ODR eksperten oplyse parterne om
bl.a. fglgende:

e At parterne skal blive enige om, hvilken klageinstans, der skal anvendes. |
modsat fald behandles klagen ikke.

e Opfordre forbrugeren til at veelge et eller flere klagesystemer fra den
fremsendte liste med en tilkendegivelse af, at forbrugeren ikke er forplig-
tet til at foretage et sadant valg. Det samme ger sig geeldende overfor den
erhvervsdrivende.

e Overfare klagen til rette klageorgan, hvis forbrugeren har valgt et klage-
system, som den erhvervsdrivende har forpligtet sig til at benytte.

Klagesystemet
Klagesystemer, som har faet overfart en klage fra ODR platformen, skal bl.a.:

e Omgaende underrette parterne om tvisten og oplyse dem om procedure-
regler og gebyrer.
Traeffe afgerelse i klagen senest 30 dage efter klagens indgivelse.
Omgaende oplyse ODR platformen om bl.a. dato for klagens modtagelse
0g genstand, afslutning og resultat.

Behandling af personoplysninger

Der gives kun adgang til informationer, herunder personoplysninger, der ved-
rarer en tvist, til det klagesystem, som skal treeffe afgarelse i en overfart klage.
Kommissionen har derudover adgang til de oplysninger, som klagesystemerne
skal give til ODR platformen. Personoplysninger vedrgrende en klage opbeva-
res kun sa laenge det er ngdvendigt for at opfylde malene om klagesagsbehand-
lingen. ODR eksperterne og klagesystemerne er ansvarlige for, at databehand-
lingsaktiviteterne er i overensstemmelse med databeskyttelsesreglerne i natio-
nal lovgivning.
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Forbrugeroplysninger

Erhvervsdrivende, som selger varer/tjenesteydelser online pa tveers af lande-
grenserne, skal tydeligt informere om muligheden for at kunne klage via onli-
ne platformen pa sin hjemmeside og evt. i en mail, hvis et tilbud fremsattes i
en sadan. Samtidig skal der veere et link direkte til platformen. Informationen
skal ogsa gives ved indgivelse af en klage til den erhvervsdrivende.

Overvagning
Medlemslandene skal kontrollere, at klagesystemerne opfylder kravene i for-
slaget.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om forslagene.

Forslaget vil blive behandlet i Europa-Parlamentets udvalg for det Indre Mar-
ked og Forbrugerbeskyttelse (IMCO) samt for visse dele af ADR forslaget i
Retsudvalget (JURI).

5. Neerhedsprincippet

I Kommissionens forslag om ADR peger Kommissionen pd, at malet med di-
rektivet ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne, idet malet er
at bidrage til, at det indre marked fungerer efter hensigten ved at sikre et hgjt
forbrugerbeskyttelsesniveau. Dette kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne alene og kan derfor bedre gennemfares pa EU-plan. Unionen
kan derfor treeffe foranstaltninger i overensstemmelse med naerhedsprincippet,
jf. traktatens artikel 5. Kommissionen peger derudover pa, at direktivet ikke
gar ud over, hvad der er ngdvendigt for at nd dette mal, jf. proportionalitets-
princippet.

Samme betragtninger ger sig geldende for ODR forslaget, idet Kommissionen
papeger, at malene for forordningen, dvs. at oprette en europeisk platform for
onlinetvistbileeggelse af greenseoverskridende onlinetvister omfattet af feelles
regler, ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne alene.

Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens betragtning omkring nzrheds-
princippet, idet formalet med Kommissionens forslag om ADR og ODR er at
fa feelles rammer for muligheden for at kunne klage pa tveers af grenserne i
EU. Det vurderes derfor, at forslagene ikke er i strid med naerhedsprincippet.
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6. Geldende dansk ret

Reglerne for Forbrugerklagenavnet og de godkendte private klagenavn er re-
guleret i forbrugerklageloven, bekendtgarelse af lov nr. 1095 af 8. september
2010 om forbrugerklager, med senere &ndring nr. 341 af 27. april 2011, med
tilhgrende bekendtgarelser.

7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Lovgivningsmeessige konsekvenser
En vedtagelse af forslagene vil have lovgivningsmassige konsekvenser, idet
forbrugerklageloven med tilhgrende bekendtgarelser vil skulle tilpasses.

Statsfinansielle konsekvenser

En gennemfarelse af direktivet med afsat i den eksisterende klagestruktur
vil formentlig kunne medfgre betydelige statsfinansielle udgifter, idet det
bl.a. ma forventes, at Forbrugerklagenavnets anvendelsesomrade udvides til
at omfatte flere varer og tjenesteydelser, ligesom de nuvarende belgbsgran-
ser muligvis &ndres eller helt bortfalder. Man vurderer at de statsfinansielle
konsekvenser vil vere i stgrrelsesordenen 20 millioner kr. arligt.

I den hypotetiske situation at samtlige private klage- og ankenavn ik-
ke fortseetter deres selvfinansierende virksomhed pga. de nye reg-
ler, vurderes det, at udgifterne vil belgbe sig til yderligere 100 mio. kr. ar-
ligt.

Hvis brancherne palaegges selv at afholde udgifterne til sagsbehandlingen af
starstedelen eller samtlige forbrugerklagesager vil de statsfinansielle konse-
kvenser veere begraensede

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget har ikke i sig selv samfundsgkonomiske konsekvenser.

9. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget om alternativ tvistlasning og forslaget om online tvistlgsning ma
forventes at fa nogle administrative konsekvenser for erhvervslivet i forbindel-
se med den erhvervsdrivendes informationspligt om ADR systemer.

Idet ADR neavnene lgbende skal rapportere til Kommissionen om bl.a. antal
modtagne klager, gennemsnitlig sagsbehandlingstid og evt. efterlevelsespro-
cent ma det forventes, at det ogsa vil f nogle administrative konsekvenser for
de danske private godkendte klagenavn. Det vil derudover kunne fa admini-
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strative konsekvenser for ADR navnene, safremt sagsbehandlingstiden hgjst
ma vere 90 dage.

10. Hgring

Kommissionen fremsendte den 1. december 2011 forslagene til Radet, og for-
slagene blev sendt i hgring i Specialudvalget for Konkurrenceevne, Vakst og
Forbrugerspgrgsmal den 2. december 2011 med frist for besvarelse den 21.
december 2011.

Der er modtaget hgringssvar fra Dansk Automobilforhandler Forening,
Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Finansradet, Forbrugerra-
det, Forenede Danske Motorejere, Formanden for Forbrugerklagenavnet,
Forsikring og Pension, Handvarksradet, Realkreditforeningen, Realkre-
ditradet, Rejsearrangarer i Danmark, Tekniq og erhvervsorganisationerne
bag Ankenzvnet for Bus, Tog og Metro.

Generelle bemarkninger til forslagene

Falgende organisationer finder det overordnet positivt, at Kommissionen vil
skabe effektive klagemuligheder for forbrugere i hele EU: Dansk Automo-
bilforhandler Forening, Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, Dansk Industri,
Forbrugerradet, Forenede Danske Motorejere, Forsikring & Pension, Hand-
veerksradet, Realkreditforeningen, Realkreditradet og Teknig.

En raeekke organisationer bemerker, at der i Danmark i dag er et velfunge-
rende klagenavnssystem med branchefinansierede klagenavn.

Forbrugerradet finder, at forslagene ikke forekommer tidssvarende, og at det
er uklart, hvad disse vil betyde for det stort set velfungerende danske klage-
navnssystem. Forbrugerradet foreslar derfor, at der nedsettes en hurtigt ar-
bejdende arbejdsgruppe, der kan afdekke problemer og vurdere konsekven-
serne for Danmark.

Forsikring & Pension tilslutter sig Forbrugerradets forslag om en arbejds-
gruppe til afdeekning af konsekvenserne for det danske system.

Formanden for Forbrugerklagenavnet finder, at det bgr afklares, om forsla-
gene indebarer en forringelse af forbrugerens mulighed for at anvende en
alternativ tvistbileggelse (ADR)-instans i forhold til den nuvaerende danske
retsstilling, samt om kvaliteten af afgarelserne forringes til fordel for en
meget kort sagsbehandlingstid.

Finansradet finder, at en gennemfarelse af forslagene vil indebzre en ve-
sentlig forringelse af forbrugernes retssikkerhed, uden at det vil resultere i
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den forventede veekst i onlinehandlen. Forslagene er uhensigtsmaessige i
forhold til behandling af klager over komplicerede produkter som finansielle
tjenesteydelser og vil indebare, at der ikke vil veere tilstrekkelig tid til en
grundig sagsbehandling. Det finansielle omrade er allerede gennemreguleret
og underlagt en hgj grad af forbrugerbeskyttelse. Finansradet foreslar derfor,
at forslagene treekkes tilbage, vaesentligt omarbejdes eller at finansielle tje-
nesteydelser undtages fra anvendelsesomradet.

Dansk Industri anfarer, at det skal sikres, at eventuelle EU-regler om alter-
nativ tvisthileeggelse pa forbrugeromradet er forenelige med principperne
bag de danske klagenavn.

Rejsearranggrer i Danmark finder ikke, at der er grundlag for at stramme de
eksisterende danske regler om alternativ tvistbilaeggelse.

Dansk Erhverv anfgrer, at det er vanskeligt at danne sig et fuldt overblik
over konsekvenserne af forslagene, som traenger til en realistisk og praktisk
bearbejdning. Forslagene forholder sig ikke til de praktiske led i en klage-
sagsbehandling, fx at mange klager kreever besigtigelse af sagsgenstanden,
eller setter standarder for god klagebehandling. Dansk Erhverv anfarer, at
hvis forslagene skal vedtages inden 2012, vil det afskere den forngdne ind-
dragelse i medlemslandene og de nationale parlamenter med deraf fglgende
risiko for, at retssikkerheden for forbrugere savel som virksomheder sattes
over styr.

Dansk Bygageri finder ikke, at forslagene vil lette hindringerne ved bileggel-
se af grenseoverskridende tvister, men risikerer alene at medfgre ggede
omkostninger for erhvervslivet og de organisationer, der driver de eksiste-
rende ADR-instanser. Safremt direktivet vedtages med sit nuvarende ind-
hold, vil det veere nerliggende at overveje, om Dansk Byggeri fortsat skal
drive et godkendt ankenavn.

Handvarksradet anfgrer, at hvis ADR-forslaget vedtages, vil det fa konse-
kvenser for branchedrevne ankenavn, bade for sa vidt angar sagsbehand-
lingstider og gkonomi.

Realkreditforeningen anfarer, at en gennemfgrelse af begge forslag vil bety-
de markante andringer i forhold til Realkreditankenavnets praksis, som ik-
ke i sig selv vil betyde forbedringer. Der laegges op til et tungt apparat pa
forretningsomrader, der allerede er omfattet af velfungerende ankenavn, og
hvor der ikke er stor graenseoverskridende aktivitet, der kan begrunde en
omlagning af ordningerne.
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A. Direktivforslaget om alternativ tvistbileeggelse (ADR)

Anvendelsesomradet

Formanden for Forbrugerklagenavnet peger pa, at Forbrugerklagenavnet i
dag alene behandler klager fra forbrugere over erhvervsdrivende vedrgrende
varer/tjenesteydelser, og at undergraensen for varens/ydelsens verdi i dag er
800 kr., dog 500 kr. for sko og beklaedningsgenstande og 10.000 kr. for mo-
torkaretgjer. En raeekke varer og ydelser er i dag undtaget fra Forbrugerkla-
genavnets kompetence. Dele af undtagelserne kan behandles ved godkend-
te, private ankenavn, men der er omrader, hvor eneste klageadgang er dom-
stolene. Skal Forbrugerklagenavnet behandle klager over de varer/ydelser,
der i dag herer under domstolene, vil der veere tale om en vasentlig udvidel-
se af Forbrugerklagenavnets nuvaerende kompetence.

Forbrugerradet anfarer, at forslagene tilsigter, at samtlige sektorer skal vare
daekket af ADR-instanser, men at der ikke stilles krav om, at det skal veere
sektorspecifikke branchenavn. Forbrugerradet finder, at det er uklart, hvad
det vil betyde for Danmark, der er ret veldeekket med Forbrugerklagenavnet
og de private klage- og ankenavn.

Realkreditradet og Finansradet bemaerker, at der pa det finansielle omrade
allerede er krav om, at virksomheder internt skal have en klageansvarlig en-
hed. Finanstilsynet behandler klager efter god skik-bekendtgarelsen, og for-
brugerne kan ogsa henvende sig til Forbrugerombudsmanden med klager,
ligesom Forbrugerombudsmanden har mulighed for af egen drift at rejse
eventuelle sager. Derudover er der allerede to velfungerende ankenavn pa
det finansielle omrade.

Finansradet og Realkreditforeningen anfarer, at de foreslaede modeller er
uegnede til behandling af klager af mere kompliceret karakter som finansiel-
le tjenesteydelser, der ofte er meget omfangsrige og vil forudsatte oversat-
telse.

Dansk Erhverv mener, at forslagenes udgangspunkt om klageadgang for alle
produkter uden greenser vil kunne indebere, at der skal behandles klager
over et par 5 ar gamle sokker til 30 kr. Det bgr endvidere sikres, at anven-
delsesomradet begranses til enkle sager.

Dansk Byggeri oplyser, at de fleste sager i Byggeriets Ankenavn omfatter
syn og skan, og at udgiften hertil typisk udger 8.000 kr. Forslaget passer ik-
ke pa fx byggesager, hvor en besigtigelse af klagegenstanden er den vasent-
ligste del af sagsoplysningen, og hvor sagsgenstanden ikke kan flyttes. Der
savnes en narmere afgrensning af, hvilke juridiske og faktiske forhold
navnet fremover skal behandle. Sagsbehandlingen foregar i dag pa skriftligt
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grundlag og en udvidelse til ogsa at omfatte forhold, der ikke faktuelt kan
afdaekkes ved besigtigelse i form af syn og sken, vil vere betenkelig. En
udvidelse af kompetenceomradet vil medfagre betydelige ggede driftsom-
kostninger.

Dansk Industri og Danske Automobilhandlere finder, at det bar veere muligt
at fastsette rammer for, hvilke sager en ADR-instans kan og skal behandle.
Det bor iser veere muligt at sette en nedre graense (bagatelgraense) og en gv-
re grense for veerdien af den vare eller tjenesteydelse, der kan behandles
klager over. Et offentligt finansieret klagenevn som Forbrugerklagenavnet
bar ikke skulle behandle klager over alle former for dagligdags smakab eller
klager over luksusgenstande.

Dansk Industri og Dansk Erhverv anfarer, at forslaget ikke bar veere til hin-
der for, at forbrugerklageordninger, der drives og finansieres af erhvervsdri-
vendes brancheorganisationer, fortsat kan fungere, ligesom det ogsa ber sik-
res, at erhvervs- og forbrugerorganisationer fortsat kan indstille medlemmer
til fx Forbrugerklagenavnet.

Dansk Automobilforhandler Forening og Handvaerksradet finder det uklart,
om en klageinstans drevet af bade erhvervs- og forbrugerinteresser, men
som ikke er offentlig godkendt som privat klagenavn, er omfattet af direkti-
vet. Hvis dette er tilfaeldet, vil det fa stor skonomisk betydning for disse.

Handveerksradet bemarker, at forslagets forbrugerdefinition vil betyde en
udvidelse i forhold til den definition, der anvendes i Handverkets Anke-
nevn, hvilket vil medfgre en gget sagsmangde og ggede driftsudgifter.

Klageberettigede (forbrugeres og erhvervsdrivendes klageadgang)

Forbrugerradet, Dansk Byggeri, Teknig, Handveerksradet og FDM mener
ikke en erhvervsdrivende bgr kunne fa behandlet en klage ved en ADR-
instans. Forbrugerradet henviser til de seneste @ndringer i retsplejeloven,
der har lettet erhvervslivet adgang til at fgre fx inkassosager. Dansk Bygge-
ri, Tekniq og Handveerksradet henviser bl.a. til, at afgerelserne ikke vil vaere
eksigible, og at en udvidelse vil medfare en betydelig stigning i antallet af
klager og dermed en markant forggelse af nevnenes driftsomkostninger.

Forsikring & Pension mener, at der er behov for afklaring af omfanget af
den erhvervsdrivendes ret til at klage. Det bgr ogsa overvejes, om tvistlgs-
ningsorganets rolle i forhold til sagens oplysning mv. ber vere forskellig i
sager, der rejses af en forbruger henholdsvis en erhvervsdrivende.
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Dansk Industri finder det uklart, hvilke sager, en erhvervsdrivende skal
kunne klage over og tvivler pa, at ADR-instanser vil vare egnede til at
handtere fx sager, hvor forbrugeren ikke har betalt. Det kan dog ikke ude-
lukkes, at mindre virksomheder i visse tilfeelde vil finde, at en ADR-instans
er et nyttigt alternativ til domstolssystemet, hvis behandlingen er forbundet
med feaerre sagsomkostninger og kortere sagsbehandlingstid.

Dansk Automobilforhandler Forening bifalder, at ogsa erhvervsdrivende
skal kunne indgive klager over forbrugere.

Klagesystemet (adgang til og principper for alternativ tvistbileeggelse)
Forbrugerradet anfarer, at det er en indgribende svaghed ved forslaget, at
det tilsyneladende ikke er hensigten, at en erhvervsdrivende - i modsetning
til det danske klagesystem - ikke er ngdt til at finde sig i, at en klage imod
ham/hende bliver behandlet af en ADR-instans. Det vil betyde, at en er-
hvervsdrivende, som matte anvende tvivisomme forretningsmetoder, kan
undga at fa en klage. Forbrugerradet finder det endvidere problematisk, at
det ikke er preeciseret, at de forskellige ADR-instanser skal rette sig efter de
bindende retsregler, som der matte findes i det pagaldende land. Forbruger-
radet finder det endvidere uacceptabelt, hvis der er risiko for, at den enkelte
forbruger overlades til at skanne over, om et forligstilbud stiller forbrugeren
ringere end geldende ret.

Forsikring & Pension stetter Forbrugerradets synspunkt om, at en erhvervs-
drivende ikke bgr kunne holde sig uden for en eksisterende tvistbilaeggel-
sesordning.

Formanden for Forbrugerklagenavnet finder det uklart, om en erhvervsdri-
vende ved ikke at acceptere ADR-proceduren kan forhindre forbrugeren i at
anvende en ADR instans. Det vil i sa fald medfare en veesentlig forringelse
af forbrugerens rettigheder i forhold til den nuvaerende danske retstilstand,
hvor en forbruger kan indbringe en sag for Forbrugerklagenavnet uden den
erhvervsdrivendes samtykke hertil.

Dansk Industri anfgrer, at det er ungdvendigt, at en erhvervsdrivende skal
oplyse om, at denne forpligter sig til at anvende ADR-instanser til at lgse en
tvist, nar det falger af loven, at en forbruger kan klage til et offentligt eller
godkendt navn.

Forsikring & Pension gnsker, at det bliver praciseret, hvilke lgsningstyper,
der vil kunne opfylde direktivets krav, og at det bliver klart, at det ikke er
ngdvendigt med en forudgaende maglingsproces.
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Finansradet bemaerker, at en forbruger skal kunne valge at acceptere eller
afvise et forslag til en tvistlgsning. Det er uklart, om accepten medferer, at
forbrugeren efterfglgende er afskaret fra at indbringe sagen for domstolene,
og hvad der vil ske, hvis ikke begge parter accepterer forslaget. | dag treeffes
der afgarelse, hvor forbrugeren far helt eller delvist medhold eller ikke
medhold. Det er ogsa uklart, om en dansk ADR-instans fortsat vil kunne be-
handle klager pa dansk, eller om der ogsa skal tilbydes sagsbehandling pa
engelsk for at kommunikere med udenlandske klagere.

Dansk Bygageri finder det uklart, hvad der ligger i at kunne klage on-line —
er det fx nok, at man kan downloade et klageskema og vedhafte det en
email. Det er endvidere usikkert, hvad der ligger i at kunne udveksle oplys-
ninger elektronisk. En egentlig elektronisk sagsbehandling vil betyde en
markant udgift til etablering og drift af et sadant sagsbehandlingssystem.
Derudover vil der vaere sprogmaessige og praktiske problemer bl.a. i forhold
til syn og skan.

Realkreditradet anfarer, at det bar afha@nge af sagens kompleksitet, om an-
kenzvnene skal behandle sagerne elektronisk.

Dansk Industri finder, at det fortsat skal veere muligt at indgive en klage via
fysisk post.

Teknig og Dansk Byqggeri finder det afgarende, at klagenavnene, som bran-
cherne finansierer, fortsat dels vil kunne opkreeve et klagegebyr af forbruge-
ren pa 300 kr., som tilbagebetales, hvis forbrugeren vinder sagen og dels vil
kunne paleegge forbrugeren op til 3.000 kr. til en sagkyndig erklaring, hvis
forbrugeren taber.

Rejsearranggrer i Danmark og Danske Automobilforhandlere gnsker, at det
fortsat bliver muligt at opretholde klagegebyrer af en vis starrelse, idet det
bl.a. medvirker til, at klager ikke er userigse.

Forenede Danske Motorejere anfarer, at hvis det skal veere gratis eller ikke
ma koste meget at klage vil det fa konsekvenser for gkonomien i en raekke
klagenavn, hvor udgifterne til en sagkyndig erklering er hgje. Det ber
overvejes, om ikke der bgr vaere en form for proportionalitet mellem veerdi-
en af den vare eller tjenesteydelse, der klages over og klagegebyret, saledes
at der kan opereres med flere takster. Herudover bgr det afklares, om der
kan opkraeves gebyr fra den erhvervsdrivende, der klages over, idet der i dag
kreeves langt hgjere gebyrer fra den erhvervsdrivende.
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Dansk Erhverv og Realkreditforeningen anfarer, at det ikke fremgar, hvor-
dan ADR og ODR skal finansieres. Dansk Erhverv mener, at det bgr vere
en offentlig opgave at sikre retssikkerhed ogsa pa forbrugerklageomradet.

De tilsluttede selskaber bag Ankenavnet for Bus, Tog og Metro anferer, at
det er uklart, efter hvilke retsregler en tvist skal afgeres og i1 hvilket omfang
andet lands lovgivning skal inddrages.

Tidsfrister for sagsbehandling

En raekke organisationer finder, at forslagets frist om en sagsbehandlingstid
pa 90 dage, er helt utilstreekkelig og retssikkerhedsmaessigt betenkelig. Sa-
ledes anfarer folgende:

Forbrugerradet anferer, at hverken Forbrugerklagenavnet eller de andre
klagenavn vil kunne overholde direktivets frist om en sagsbehandlingstid pa
90 dage. Et af problemerne er, at der er tale om et rammedirektiv med sim-
plificerede systemer, hvor man indsender en klage, som skal afgares af en
enkelt person, der ogsa skal dekke de velfungerende systemer i de nordiske
lande, hvor der er savel forbruger- som erhvervsreprasentation, og hvor der
gives betydelige muligheder for, at begge parter hgres i processen.

Formanden for Forbrugerklagenavnet anfarer, at Forbrugerklagenavnet er
underlagt dansk rets forvaltningsretlige principper om partshgring og oplys-
ning af sagerne, og at den gennemsnitlige sagsbehandlingstid i dag ligger pa
ca. 6 maneder. Gennemfgres en gvre grense for sagsbehandlingstiden, som
den foreslaede, vil det ikke vaere muligt at overholde de grundlaeggende
principper om partshgring m.v., ligesom det vil ga ud over kvaliteten af af-
garelserne. Da Forbrugerklagenavnets afgarelser endvidere er delvist bin-
dende, vil det veere retssikkerhedsmaessigt betenkeligt at treeffe afgarelser
pa et utilstreekkeligt oplyst grundlag.

Dansk Erhverv mener, at fristerne for bade ADR og ODR er sat ud fra et
gennemsnit af eksisterende ADR-ordninger uden at forholde sig til kvalite-
ten af disse. Der vil ofte vare tilfeelde, hvor der kraeves flere hgringer af
parterne foruden tekniske undersggelser af klagegenstanden. Hvis parterne
skal have rimelige frister til kommentering, og hvis de skriftlige svar ogsa
skal overszattes, vil fristen pa 90 dage veere umulig at overholde. Forslagene
skal &ndres, sa der ikke er faste frister, men i stedet skal gealde et princip
om, at hurtig sagsbehandling tilstreebes. Derudover bar der principielt ikke
skelnes mellem online og offline transaktioner.

FDM finder, at et mal pa 90 dage er for ambitigst. Adskillige klagenavn har
I dag lengere sagsbehandlingstid, og ikke mindst i sager hvor der er behov
for en sagkyndig undersggelse af den omtvistede vare, vil det i praksis vere
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vanskeligt at overholde en sa kort frist, nar sagens parter skal have mulighed
for at kommentere hinandens indleeg og kommentere resultatet af en sag-
kyndig erklering, for klagenavnet treeffer sin afgarelse.

Finansradet og Realkreditradet anfgrer, at en 90 dages tidsfrist ikke tillader
en betryggende sagsbehandling med den ngdvendige partshgring, der skal til
for at opna en juridisk korrekt lgsning. De fleste klager over finansielle pro-
dukter er af stor kompleksitet og forudseetter, at sagerne oplyses grundigt.
Det vil i de fleste sager kraeve en forlengelse af fristen. Safremt 90-dages
fristen bliver indfart, vil det betyde, at sagens parter far kortere tid til at for-
holde sig til materialet og afskaere muligheden for flere hgringer. Derudover
har en forbruger i dag mulighed for at fa deekket sine udgifter i forbindelse
med en retssag, hvis den erhvervsdrivende ikke vil efterleve afggrelsen.
Dette vil veere retssikkerhedsmaessigt betenkeligt, hvis afgarelsen bliver
truffet pa en et sa usikkert grundlag, som ikke ngdvendigvis er juridisk gen-
nemarbejdet eller korrekt.

Forsikring & Pension mener, at en frist pa maksimalt 90 dage til afslutning
af klagesager inden for forsikrings- og pensionsomradet er urealistisk og vil
fore til, at afgerelser ma treeffes pa ufuldstendigt grundlag og dermed med
tab af grundleeggende retssikkerhed for parterne. I modsatning til de fleste
klagesager inden for forbrugeromradet er afgerelsen af forsikringssager ba-
seret pa et ganske omfattende retsgrundlag i form af forsikringsbetingelser
og serlige vilkar i forsikringspolicerne. Hertil kommer, at mange forsik-
ringssager forudsetter afklaring af et kompliceret faktum i en proces, der pa
mange mader minder om bevisfarelsen i retssager. Det foreslas, at fristen pa
90 dage ikke skal geelde for forsikringssager, men at sagerne, som det er
praksis ved Ankenavnet for Forsikring, skal afgeres hurtigst muligt efter af-
slutningen af den indledende sagsoplysning og partshgringsproces.

Dansk Byggeri henleder opmarksomheden pa, at Byggeriets Ankenavn har
en gennemsnitlig sagsbehandlingstid pa 6 maneder og finder det ikke reali-
stisk at gennemfgre en sagsbehandling med syn og sken pa 90 dage. Det vil
ngdvendiggare en markant forggelse af personale samtidig med, at det ikke
kan undgas at indebeere retssikkerhedsmassige forringelser.

Realkreditforeningen finder, at der i begge forslag leegges op til en sagsbe-
handlingstid, som kan blive vanskelig at overholde og i det hele taget krav,
der er sveere at arbejde med, nar et navn skal kaldes sammen. Begrundelse
for at der skal veaere kortere sagsbehandlingstid, nar der skal behandles onli-
ne-aktiviteter har ikke i en dansk realkreditkontekst gyldighed. Sagerne er
ganske de samme uanset ekspeditionsform, og hurtigheden i den elektroni-
ske sagsbehandling er en del af produktet.

42/129



Ankenavnet for Bus, Tog og Metro har pa de tilsluttede trafikselskabers
vegne anfart, at der ber veere mulighed for en lengere sagsbehandlingstid,
end dem, der fremgar af forslaget.

Handvaerksradet, Rejsearranggrerne i Danmark og Dansk Industri mener ik-
ke, at en frist pa 90 dage i ADR-forslaget eller 30 dage i ODR-forslaget er
realistiske, hvis sagerne skal behandles og oplyses forsvarligt.

Den juridiske virkning af tvistbileeggelsen

Forbrugerradet mener, at ADR-afgarelser bgr vaere bindende for erhvervsli-
vet og henviser til, at dette er tilfeeldet for ADR-systemer i EU, fx Portugal,
England, Holland og Spanien.

Dansk Erhverv anfgrer, at ADR-systemer ikke har samme retssikkerhed
som domstole, hvor der er mulighed for vidneafhering under strafansvar
m.v. ADR-afgarelser skal derfor altid kunne indbringes for domstolene, og
det skal gares helt tydeligt, at en virksomheds tilkendegivelse om at lade
tvister afgare ved et ADR, ikke er et tilsagn om at faglge afgarelsen i sagen.

Forsikring & Pension mener, at det bar klarleegges, hvilken betydning en
maglingsprocedure har for en efterfalgende domstolsprocedure

Realkreditforeningen finder, at modellerne ikke leegger op til afgarelser, der
kan indbringes for domstolene. Det foreslas, at modellerne bliver et supple-
ment og ikke et alternativ til de eksisterende klagenavn.

Dansk Automobilforhandler Forening anfarer, at det ikke er klart, om det
forhold, at en erhvervsdrivende pa sit netsted samt i sine almindelige salgs-
betingelser skal angive, hvilke klageinstanser virksomheden hgrer under
samt preecisere, hvorvidt den erhvervsdrivende forpligter sig til at anvende
disse til at lgse tvister med forbrugere, betyder, at den erhvervsdrivende og-
sa forpligter sig til at efterleve afgerelserne og dermed afskeres fra en dom-
stolspravelse, hvilket ikke bar veere tilfaeldet.

Dansk Industri mener, at det bar veere frivilligt, om en virksomhed vil efter-
leve en ADR afgarelse og mener ikke, at ADR-instanser bgr forpligtes til at
behandle kollektive klager.

Oplysning og samarbejde

Forbrugerradet finder at det er vigtigt, at der gives tilstreekkelig information
om ADR-systemerne. Det bgr imidlertid drgftes, hvad der menes med de
enkelte informationskrav. Forbrugerradet finder det heller ikke klart, hvad
der sigtes til i forslaget om, at parterne kan veere repraesenteret eller hjulpet
("assisted”) af en tredje part i et hvilket som helst led i processen. Forbru-
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gerradet finder, at det altid er en god idé, at man skal informere om, om man
er tilsluttet eller vil deltage i en ADR-proces, men at det ikke har nogen me-
ning, nar man ikke er ngdt til det, og mange forbrugere vil derfor ikke blive
stillet vaesentligt bedre.

Tekniq mener, at det vil vaere meget byrdefuldt for virksomhederne, hvis
der indfgres en generel oplysningspligt pa hjemmesider, fakturaer m.v. Det
ma veere op til virksomheden selv, om den gnsker at gare opmarksom pa, at
den er omfattet af et ankenaevn. Tekniq har ikke indvendinger mod, at ADR-
instanser samarbejder om lgsningen af greenseoverskridende tvister, forudsat
at dette ikke indeberer, at det medfgrer omkostninger til at overvinde
sprogbarrierer.

Dansk Industri mener, at den foreslaede tilsynsordning vil kunne blive ad-
ministrativt meget tung og fordyrende for bade tilsynsmyndigehden, og de
respektive ADR-instanser, der lgbende skal indrapportere til tilynsmyndig-
heden. Dansk Industri finder, at tilsynsmyndigheden bgr kunne erstattes af
en godkendelsesordning, som den der kendes fra det danske klagesystem.

Dansk Erhverv, Dansk Byggeri og Dansk Automobilforhandler Forening
finder, at det vil vaere byrdefuldt og ungdvendigt, at de erhvervsdrivende
skal oplyse forbrugerne om klagemuligheder pa kvitteringer og fakturaer,
netsteder mv. Dansk Erhverv mener, at der i stedet kan gares forbrugeren
opmarksom pa klagemuligheder i forbindelse med afvisning af en reklama-
tion. Dette skal kunne ske ved henvisning til ODR’s hjemmeside eller den
nationale myndighed, der har ansvaret for alternative tvistbilaeggelse.

Forsikring & Pension finder, at direktivets krav om indberetning til myn-
digheder af oplysninger om tvistbilaeggelsesorganets virksomhed pa en raek-
ke punkter er ungdigt vidtgaende, og at der ikke er rimelig balance mellem
fordelene for myndighederne, offentligheden og forbrugerne og de omkost-
ninger hos alle involverede, der er forbundet med indberetningerne, besva-
relse af henvendelser om indsigt, vedligeholdelse af statistikker osv.

B. Forordning om online tvistbileeggelse (ODR)

Anvendelsesomradet

Forbrugerradet beklager, at ODR-forslaget kun omfatter e-handelstvister og
ikke ogsa keb af varer/ydelser i et andet land. Forbrugerradet bemeerker
derudover, de samme problemer, der er anfgrt i forbindelse med ADR-
forslaget, ogsa vil gere sig gaeldende for ODR. Forbrugerradet finder det
iseer problematisk, at safremt parterne ikke er enige om at anvende en ADR-
mulighed og ikke kan blive enige om en kompetent ADR-instans, vil klagen
ikke blive behandlet.
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Tekniq finder, at det bar preciseres, at tilbud og accept af tilbud pr. mail ik-
ke anses som levering af tjenesteydelser eller salg af varer online. Derud-
over finder Tekniq heller ikke, at det skal veere muligt for erhvervsdrivende
at klage i de tilfeelde, der er omfattet af forslaget.

Dansk Byggeri anferer nogle af de samme betragtninger som for ADR-
forslaget, herunder, at klager ikke bar kunne indgives af erhvervsdrivende.

Dansk Industri anfarer, at forslagets definition pa greenseoverskridende
handel kan give anledning til usikkerhed for virksomheden.

Klagesystemet (adgang til og principper for alternativ tvistbileeggelse)
Dansk Erhverv er sterkt beteenkelig ved de omfattende befgjelser, som seer-
ligt forordningsforslaget tilleegger EU-Kommissionen og vil advare mod
disse, som Dansk Erhverv finder formentlig i vidt omfang er i strid med
neerhedsprincippet. ODR skal alene have som ansvar at fordele sagerne til
de relevante nationale ADR-organer og vere sekretariat for oversettelse af
klager mv. Det fremgar, at graenseoverskridende klager pa den ene side skal
henvises til og lgses af de nationale ADR, men pa den anden side skal det
feelles europziske ODR ogsa kunne bista, uden det fremstar helt klart hvor-
dan.

Teknig og Handveerksradet finder, at det vil vaere urimeligt omkostnings-
fuldt for de danske ankenavn, hvis det skal veere muligt at indgive en klage
pa alle EU’s officielle sprog. Indfgrelsen af ODR-platformen vil ikke styrke
forbrugernes muligheder alene pa grundlag af sprogbarrierer, men blot pa-
lzegge virksomhederne og naevnene ggede omkostninger.

Dansk Byggeri og Dansk Industri peger pa de sprogmassige barrierer i
greenseoverskridende tvister, og at det ikke fremgar, hvilket sprog, der skal
anvendes i tvisten. Dansk Industri finder, at det ber veere muligt for den
kompetente ADR-instans at sagsbehandle pa modersmalet og evt. engelsk.
Derudover ber der tages stilling til spargsmalet om oversattelse af klager,
der indgives via ODR-platformen.

Finansradet finder, at det ikke fremgar, hvem, der i forhold til definitionen
af greenseoverskridende salg af varer og levering af tjenesteydelser, kontrol-
lerer, at forbrugeren pa det tidspunkt, hvor han bestiller varen eller tjeneste-
ydelsen, er bosiddende i en anden medlemsstat end den, hvor den erhvervs-
drivende er etableret, eller hvilke dokumentationskrav der i givet fald skal
veere opfyldt.
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Tidsfrister for sagsbehandling
Forbrugerradet finder, at det ikke fremgar, hvordan en sag skulle kunne af-
gares inden for den foreslaede frist.

Danske Automobilforhandlere finder det uklart, hvorfor ODR-proceduren
skal afsluttes 30 dage efter proceduren er iverksat, mens tvisten i ADR-
proceduren skal lgses inden for 90 dage fra modtagelsen af klagen.

Dansk Erhverv og de tilsluttede selskaber bag Ankenagvnet for Bus, Tog og

Metro finder det urealistisk, at en sag vil kunne afggres inden for den fast-
satte frist og mener principielt, at der ikke bar skelnes mellem online og off-
line transaktioner.

Dansk Byggeri og Dansk Industri mener, at en sagsbehandlingstid pa 30 da-
ge ikke harmonerer med de 90 dage i direktivforslaget og derudover vil in-
debeere retssikkerhedsmaessige forringelser.

Forsikring & Pension henviser til bemarkningerne under punkt A og finder
en sagsbehandlingsfrist pa 30 dage urealistisk.

Finansradet finder, at tidsfristen ikke pa forsvarlig vis vil kunne gennemfg-
res ved behandling af klager over finansielle produkter. Forslaget bar traek-
kes tilbage eller vasentligt omarbejdes eller ogsa skal finansielle produkter
specifikt undtages.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Medlemsstaterne er generelt positive overfor forslagene og bakker op om, at
der bar opnas enighed om forslagene inden udgangen af 2012.

ADR forslaget

Der er blandt medlemsstaterne forskellige syn pa, hvorvidt anvendelsesom-
radet bgr indsneevres:

o Nogle medlemsstater gnsker, at erhvervsdrivende ikke skal kunne kla-
ge over forbrugere, mens andre medlemslande anser det for at veere
vigtigt, at det ikke kun er forbrugere, der kan klage over erhvervsdri-
vende.

o Et flertal af medlemsstater gnsker, at visse sektorer som f.eks. sund-
hedsydelse undtages fra direktivets anvendelsesomrade. Andre med-
lemsstater gnsker, at der skal undtages flere sektorer som f.eks. leje-
kontrakter og juridisk bistand. Der er endvidere medlemslande, som
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statter Kommissionens forslag om, at alle varer og tjenesteydelser er
omfattet.

En medlemsstat finder rent principielt, at det skal veere muligt at tillade ADR
systemer, hvor den hovedansvarlige for ADR-navnet er ansat eller aflgnnet af
én erhvervsdrivende, idet denne medlemsstat pa nuvearende tidspunkt har et
meget velfungerende system af en sadan art. Der er generelt stor skepsis
blandt de resterende medlemsstater i forhold til at tillade dette, medmindre sy-
stemet kun tillades, hvis en reekke sikkerhedsforanstaltninger er opfyldt.

Der er et generelt gnske blandt medlemsstaterne om, at det skal vaere muligt at
tillade ADR systemerne at fastseette procedureregler. Procedurereglerne kan
f.eks. vaere tidsfrister for indgivelse af en klage, krav om forudgaende kontakt
mellem parterne og mulighed for at have belgbsgreenser for, hvilke klager, der
kan indgives til et klagenavn. Der er dog divergerende holdninger til, hvordan
og i hvor stort omfang der skal kunne tillades dette. Serligt spgrgsmalet om
muligheden for at fastsette belgbsgreenser har veeret diskuteret, idet nogle
lande gnsker, at der skal veere harmoniserede belgbsgranser, hvor belgbs-
graensen ikke ma veare hgjere end 20-30 Euro, mens andre gnsker at lade det
veere op til hvert enkelt medlemsstat at fastseette disse belgbsgraenser.

Det er et generelt gnske blandt medlemsstaterne, at det i videst muligt omfang
skal veere muligt for de enkelte medlemsstater at opretholde allerede eksiste-
rende klagesystemer, ogsa selvom det betyder, at det er forskelligt fra land til
land, dels om det er obligatorisk for den erhvervsdrivende at deltage i en kla-
gesag ved et ADR navn, dels om en afggarelse fra et ADR navn er bindende el-
ler g.

Der er et generelt gnske om, at tidsfristen pa de 90 dage farst skal lgbe fra det
tidspunkt, hvor sagen er fuldt oplyst og ikke fra det tidspunkt, hvor klagen ind-
gives.

Der er et generelt gnske blandt medlemsstaterne om, at kravet om den er-
hvervsdrivendes forbrugerinformation skal reduceres vaesentligt, sa det ikke
lzengere skal vaere et krav, at den erhvervsdrivende skal informere om hvorvidt
han vil deltage i en ADR procedure eller ej. Medlemsstaterne gnsker en lgs-
ning, hvor den erhvervsdrivende kun skal informere om ADR, nar han ogsa vil
lade en sag blive behandlet af et ADR navn. Derudover er der enighed om, at
informationen ikke ngdvendigvist skal gives pa faktura og kvittering men kun
pa en evt. hjemmeside og i generelle kabskontrakter.

Der er et generelt gnske blandt medlemsstaterne om, at der indseettes et prin-
cip om, at afgerelser ikke ma vare bindende for parterne, medmindre de ud-
trykkeligt har accepteret dette pa forhand. En medlemsstat finder det ngdven-
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digt, at dette princip ikke geelder, hvor nationale regler fastsztter, at det nati-
onale ADR navns afggrelser er bindende for den erhvervsdrivende, uanset om
denne accepterer eller ej.

ODR forslaget

Der er generel opbakning blandt medlemsstaterne til ODR forslaget. Det er
dog ogsa den generelle holdning, at forslaget ber a&ndres og praciseres pa
visse punkter, serligt i forhold til ODR- formidlerens rolle. Det er vigtigt for
en raekke lande, at ODR-formidleren alene har en formidlende og ikke en rad-
givende rolle.

Der er en raekke lande, som gnsker at fa ODR forslagets anvendelsesomrade
udvidet fra kun at gelde i greenseoverskridende sager til ogsa at galde natio-
nale ADR systemer.

Der er generelt stor skepsis i medlemsstaterne i forhold til, hvordan man via
ODR platformen skal handtere, at det skal vaere muligt at klage pa alle med-
lemsstaters sprog.

Der er derudover bred enighed om, at det ikke er realistisk med en tidsfrist pa
30 dage, og flertallet af medlemslande gnsker, at tidsfristerne i de to forslag
skal veere ens.

12. Regeringens generelle holdning

Det er regeringens holdning, at Kommissionens intention om at sikre forbru-
gerne og de erhvervsdrivende en billig, enkel og hurtig made at fa lgst tvister
pa, fx gennem ADR og ODR, er hensigtsmassig. Regeringens holdning er,
at sadanne lgsninger kan medvirke til at gge forbrugernes tillid til at handle
pa tveers af greenserne, hvilket iser er relevant i forhold til e-handel.

Det er samtidig regeringens generelle holdning, at der ved fastleeggelsen af
rammerne for klagesystemerne tages hgjde for, at der skabes en balance,
som bade forbrugere og erhvervsdrivende kan acceptere, sa klagesystemerne
kan gennemfares i praksis, og de gnskede effekter opnas hurtigst, billigst og
bedst muligt.

Regeringen leegger afgarende vaegt pa, at i de lande hvor nationale regler
foreskriver, at en klagenavnsafgarelse kan veere bindende for den erhvervs-
drivende, skal dette kunne fastholdes - uanset om den erhvervsdrivende pa
forhand indvilliger eller ej.
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Regeringen leegger veaegt pa at det ikke bar vaere muligt for erhvervsdrivende
at klage over forbrugere, da dette ikke hgrer hjemme i et forslag, der pri-
meert har til formal at sikre forbrugernes tillid til det indre marked.

Regeringen leegger veegt pa, at medlemsstaterne kan bibeholde eller fastset-
te procedureregler, herunder belgbsgraenser. Dette er ngdvendigt for at sik-
re den fleksibilitet, der er ngdvendigt for at kunne bibeholde velfungerende
effektive forbrugerklagesystemer i en raekke lande.

Regeringen laegger vaegt pa, at tidsfristerne tillader tilstreekkelig tid til at
behandle klagesagerne pa en made, der ikke skaber tvivl om forvaltnings-
maessige og retssikkerhedsmaessige principper. Regeringen vil derfor stette
et forslag om en tidsgraense pa 90 dage, som lgber fra det tidspunkt, hvor
sagen er fuldt oplyst, safremt det bliver muligt at fravige denne tidsfrist i
komplekse sager og af andre berettigede grunde.

Regeringen leegger vaegt pa, at det skal vaere muligt for medlemsstaterne at
bevare allerede velfungerende ADR systemer. Regeringen statter saledes et
feelles ADR- og ODR system, som er bade effektivt og administrativt velfun-
gerende for alle involverede parter, savel forbrugere og erhvervsdrivende.
Regeringen kan saledes stotte forslaget, ogsa selvom det kan betyde, at det i
nogle medlemsstater ikke vil veere muligt at ga videre med en klage, hvis den
erhvervsdrivende ikke gnsker at deltage.

Regeringen, arbejder for at tidsfristen pa 30 dage bgr udvides og veere den
samme som i ADR forslaget og arbejder for at tidsfristen pa de 90 dage lgber
fra det tidspunkt hvor sagen er fuldt oplyst.

Regeringen arbejder for, at erhvervslivet alene palegges byrder, der er i
overensstemmelse med de forbrugerbeskyttelsesmassige formal, der gnskes
opnaet.

Regeringen arbejder for, at der bar veere en fornuftig balance mellem kravet
om den erhvervsdrivendes forpligtelse vedrgrende forbrugerinformation om
ADR og selve behovet for forbrugerinformation om ADR. Man vil saledes
kunne statte, at det ikke er et krav, at den erhvervsdrivende skal informere om,
hvorvidt han deltager i ADR eller ej, samt at informationen ikke ngdvendigvist
skal gives pa kvittering og faktura.

Regeringen vil ikke vare imod, at det skal veere muligt at tillade ADR syste-
mer, hvor den hovedansvarlige for ADR-navnet er ansat eller aflgnnet af én
erhvervsdrivende, safremt der i den forbindelse er opstillet de ngdvendige sik-
kerhedsforanstaltninger.
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13. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.



4. Forbrugerprogram 2014-2020
Revideret notat. £ndringer er markeret med kursiv.
1. Resumeé

Kommissionen har den 9. november 2011 vedtaget et forslag til et forbruger-
program inden for forbrugerbeskyttelsespolitik. Forbrugerprogrammet under-
statter gennemfarelsen af de foranstaltninger, som Kommissionen (DG Sanco)
gnsker indfart i relation til forbrugerpolitik fra 2014-2020. Programmet aflgser
det nuveaerende EF-handlingsprogram inden for forbrugerpolitik 2007-2013.
Programmet udger det overordnede budget for initiativer pa forbrugeromradet.
Den 14. november 2011 blev forslaget fremsendt til Europa-Parlamentet og
Radet.

Sagen forventes ikke pa dagsordenen for radsmadet (konkurrenceevne) den
30. maj.

2. Baggrund

| meddelelsen ”Et budget for Europa 2020°” af 29. juni 2011 foreslar Kom-
missionen, at der bliver bevilliget [175 mio. kr. euro til (faste 2011 priser, sva-
rende til 197 mio. euro i lgbende priser) til forbrugerprogrammet for perioden
2014-2020.] Det endelige belgb bliver fastlagt i forbindelse med forhandlin-
gerne af EU’s flerarig finansielle ramme 2014-2020.

I den forbindelse har Kommissionen den 9. november 2011 vedtaget et forslag
til Europa-Parlamentets og Radets forordning om et forbrugerprogram 2014-
2020, KOM (2011) 707 endelig. Programmet skal sikre kontinuitet og efter-
folge det nuvaerende EF-handlingsprogram, der udlgber ved udgangen af
2013.

Den 14. november 2011 blev forslaget fremsendt til Europa-Parlamentet og
Radet.

Forslaget til forbrugerprogrammet indeholder fire prioritetsomrader:
Forbrugersikkerhed

Forbrugeruddannelse - og information

Forbrugerrettigheder og klageadgang, og

Handhzavelse

Programmets endelige vedtagelse vil bero pa vedtagelsen af EU’s flerarlige fi-
nansielle ramme for perioden 2014-2020 (MFF).

¥ KOM (2011) 500
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Retsgrundlaget for forslaget er artikel 169 i Traktaten om den Europeiske
Unions funktionsmade (TEUF). Foranstaltninger vedtaget i henhold til artikel
169 i TEUF skal have som formal at fremme forbrugernes interesser og at sik-
re et hgjt niveau af forbrugerbeskyttelse.

Efter forslaget skal der ydes finansiel stgatte til EU’s og medlemslandenes akti-
oner, der sigter pa beskyttelse af forbrugernes sikkerhed, forbedring af deres
adgang til information og yderligere styrkelse af deres rettigheder.

Forslaget til forbrugerprogram skal vedtages efter den almindelige lovgiv-
ningsprocedure og efter hering af Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg.

3. Formaél og indhold

Det fremgar af forslaget, at formalet med forbrugerprogrammet er at under-
statte den politiske malsaetning om at satte steerke forbrugere i centrum for det
indre marked. Programmet tilsigter at opna dette ved at bidrage til at beskytte
forbrugernes sundhed, sikkerhed og gkonomiske interesser samt til at fremme
deres ret til information, uddannelse og til at organisere sig med henblik pa at
beskytte deres interesser. Programmet skal supplere, stgtte og overvage med-
lemsstaternes politikker.

Aktionerne skal statte fire specifikke malsgtninger:

1. Sikkerhed: At styrke og @ge produktsikkerheden gennem effektiv mar-
kedsovervagning i hele EU.

2. Information og uddannelse: At give forbrugerne bedre uddannelse, in-
formation og sterre bevidsthed om deres rettigheder og udvikle evi-
densgrundlaget for forbrugerpolitik og statte forbrugerorganisationer.

3. Rettigheder og klageadgang: At styrke forbrugernes rettigheder, saer-
ligt gennem lovgivning og ved at forbedre adgangen til at klage, her-
under til alternativet tvistbileeggelsesordninger.

4. Handhavelse: At fremme handhaevelsen af forbrugerrettigheder ved at
styrke samarbejdet mellem de nationale handhaevelsesmyndigheder og
ved at stgtte forbrugerne med radgivning.

Samtidig skal det nye program med de fire prioriterede omrader sikkerhed, in-
formation og uddannelse, rettigheder og klageadgang samt handhavelse tage
hgjde for nye samfundsmaessige udfordringer. Efter forslaget omfatter disse
den mere komplekse beslutningstagning for forbrugere, behovet for udvikling
hen imod mere baeredygtige forbrugermgnstre, mulighederne og truslerne fra
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digitaliseringen, stigende social udstedelse, stigningen i antallet af sarbare for-
brugere samt en aldrende befolkning.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om forslaget. Forslaget vil blive be-
handlet i Europa-Parlamentets udvalg for det Indre Marked og Forbrugerbe-
skyttelse (IMCO).

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen anfgrer, at det tilsigtede formal med forordningen ikke i til-
streekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne pa grund af de berarte omra-
ders greenseoverskridende karakter og kan derfor pa grund af EU’s starre
handleevne med henblik pa effektivt at beskytte borgernes sundhed og sikker-
hed samt gkonomiske og juridiske interesser bedre opfyldes pa EU plan; EU
kan derfor treeffe foranstaltninger i overensstemmelse med subsidaritetsprin-
cippet, jf. art. 5 i traktaten om den Europaiske Union. | overensstemmelse
med proportionalitetsprincippet, jf. naevnte artikel, gar forordningen ikke vide-
re, end hvad der er ngdvendigt for at na disse mal.

Efter regeringens opfattelse vil forslaget kunne medvirke til at fremme og
styrke samarbejdet om programmets malsatninger og aktioner. Regeringen
finder, at forslaget er i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

6. Geldende dansk ret

Ikke relevant.

7. Lovagivhingsmassige oq statsfinansielle konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser
Forslaget har ikke i sig selv lovgivningsmaessige konsekvenser.

Statsfinansielle konsekvenser

[Kommissionens forslag indeberer en udgift pa EU’s flerarige finansielle
ramme pa 197 mio. euro (Igbende priser), hvoraf Danmark finansierer ca. 2
pct. svarende til ca. 4 mio. euro. Dette svarer til det nuveerende niveau for pe-
rioden 2007-2013.]

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Overordnet vurderes det, at forslaget vil kunne bidrage positivt til forbrugerbe-
skyttelsesniveauet i Danmark i og Feellesskabet som helhed.

53/129



9. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget har ingen administrative konsekvenser for erhvervslivet.

10. Hgring

Forslaget har veeret i hgring i EU-specialudvalget for konkurrenceevne, veekst
og forbrugerspargsmal, hvor ogsa relevante organisationer er hart. Der er i den
forbindelse modtaget hgringssvar fra Forbrugerradet og Dansk Erhverv.

Forbrugerradet hilser programmet velkommen og stetter i hgj grad sammen-
koblingen med Europa 2020-strategien om, at borgerne skal have mulighed for
at deltage fuldt ud i det indre marked, hvilket gar det ngdvendigt at statte bor-
gernes mulighed for og tillid til at kebe varer og tjenesteydelser over graenser-
ne.

Forbrugerradet papeger, at uanset, at der er tale om en lille forggelse af bud-
gettet, er der fortsat tale om et beskedent belgb i betragtning af den store be-
tydning, forbrugerpolitikken har — som ogsa angivet i programmet — for funk-
tionen af det indre marked samt som medspiller i at fremme veekst og innova-
tion.

I programmet navnes de allerede publicerede forslag om ADR og ODR (al-
ternativ udenretlig tvistlgsning). Forbrugerradet savner en henvisning til indfg-
relse af collective redress/gruppesggsmal.

Forbrugerradet opfordrer til, at det overvejes, at man veelger model 3 fra det
bilagte ”ledsagedokument”, der vil kraeve et stgrre budget end tilsvarende for-
anstaltninger under det nuveerende program, herunder fx en offentlig database
for produktsikkerhed og oprettelse af en fond til finansiering af greenseover-
skridende klagesager, i stedet for den valgte model 2, som er mindre ambitigs.

Forbrugerradet vil i gvrigt vende tilbage med yderligere bemarkninger, nar
der er skabt en feelles holdning blandt de europeeiske forbrugerorganisationer.

Dansk Erhverv kan overordnet statte en styrkelse af forbrugeromradet og de
fire angivne indsatsomrader i programmet. Dansk Erhverv kan bakke op om,
at forbrugerne skal styrkes via bl.a. information, uddannelse og statte til for-
brugerorganisationerne men understreger samtidig, at virksomhederne skal
teenkes ind pa lige fod som aktive medspillere.

I relation til produktsikkerhed anfarer Dansk Erhverv bl.a., at det er vigtigt at
sikre ensartet handhavelse i hele EU, og at der er proportionalitet mellem
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myndighedernes markedskontrol og den ulempe, som virksomhederne udsat-
tes for, seerligt ved “forebyggende” markedskontrol.

Dansk Erhverv peger derudover pa, at styrkelse af implementeringen af milje-
lovgivningen i EU, herunder myndighedernes fortolkningspraksis og handha-
velse, udvikling af lovgivning for problematiske kemikalier og makropolitisk
samarbejde med produktionslande uden for EU, bgr medtage i det videre ar-
bejde.

Om indsatsen vedrgrende forbrugeruddannelse — og information har Dansk
Erhverv bl.a. anfert, at treening af forbrugerorganisationer skal ske samtidig
med treening af erhvervsorganisationer og i samarbejde med myndigheder, sa
alle opnar den samme forstaelse for, hvad der skal forstas ved forbrugerrettig-
heder o.l. Eventuel statte til tiltag skal kunne gives til initiativer drevet af bade
virksomheder og forbrugere.

| forhold til forbrugerrettigheder — og klageadgang finder Dansk Erhverv det
vigtigt, at der i alle EU-lande er etableret klagemuligheder i sager af lille gko-
nomisk veerdi. Det kan veere klagenavn eller smasagsprocesser ved domstole-
ne. Det skal veere medlemslandendes ansvar at etablere disse ordninger, og
Dansk Erhverv anfarer videre, at det er helt afggrende, at ikke kun forbruger-
nes retssikkerhed sikres, men at virksomhederne ogsa ger det, og at der er lig-
hed for loven.

Dansk Erhverv anferer endelig, at det er afgerende, at handhaevelsen bliver
mere effektiv, og at det graenseoverskridende handhavelsessamarbejde pa for-
brugeromradet styrkes.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er generel opbakning til de overordnede malsatninger pa forbrugerom-
radet og opbakning til Kommissionens mal om at sikre kontinuitet i forhold til
det nuvaerende forbrugerprogram, herunder de 4 prioritetsomrader.

12. Regeringens generelle holdning

Regeringen kan tilslutte sig, at indsatsen for forbrugerbeskyttelse fortseettes i
overensstemmelse med Traktatens forudseetninger herom, og at dette sker i
form af et forbrugerprogram til aflesning af det hidtidige handlingsprogram
inden for forbrugerpolitik 2007-2013.

Regeringen vil arbejde for, at programmets malsatninger, aktioner og indsats-
omrader opretholdes.
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Programmet er en del af EU’s flerarlige finansielle ramme 2014-2020. Rege-
ringen laegger vegt pa, at draftelserne af Kommissionens forslag ikke foregri-
ber forhandlingerne pa de flerarlige finansielle rammer.

13. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.



5. Direktiv om offentlige indkab
Revideret notat. £ndringer er markeret med kursiv.
1. Resumeé

Offentligt udbud spiller en vigtig rolle i Europa 2020-strategien om intelli-
gent, beeredygtig og inklusiv veaekst, som et af de markedsbaserede instru-
menter, der skal anvendes til at opna disse mal. Pa baggrund af en bred of-
fentlig hgring og en omfattende rapport om effektiviteten af de geeldende
regler, har Kommissionen fremsat forslag til nyt udbudsdirektiv.

Forslaget sigter mod at gge effektiviteten af offentlige indkgb gennem for-
enkling af regelseettet og mod at gare bedre brug af offentligt udbud til statte
for feelles samfundsmal sasom miljgbeskyttelse, innovationsfremme og social
inddragelse. Initiativet er af Kommissionen udpeget som et af 12 nggleinitiati-
ver, der skal skabe vaekst og gget tillid. Kommissionen har som mal at vedtage
direktivforslaget i lgbet af 2012, hvorefter direktivet vil skulle implementeres i
dansk ret.

Sagen forventes at blive sat pa dagsordenen for radsmgdet (konkurrenceev-
ne) den 30. maj 2012 til orienterende debat samt fremlaeggelse af
fremskridtsrapport.

En vedtagelse af forslaget vil fa lovgivningsmassige konsekvenser, idet et
nyt udbudsdirektiv vil skulle implementeres i dansk ret. Forslaget forventes
desuden at have statsfinansielle konsekvenser som fglge af direktivets krav
vedr. bl.a. implementering, tilsyn og rapportering.

2. Baggrund

Kommissionen har ved KOM(2011) 896 endelig af den 20. december 2011
fremsendt forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om offentlige
indkeb. Forslaget er oversendt til Radet den 10. januar 2012 i dansk sprog-
version. Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 53 (1), 62 og 114
og skal behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF arti-
kel 294. Radet treeffer afgarelse med kvalificeret flertal.

Offentligt udbud spiller en vigtig rolle i Europa 2020-strategien om intelli-
gent, baeredygtig og inklusiv veekst, som et af de markedsbaserede instru-
menter, der skal anvendes til at opna disse mal. Malene skal nas ved at for-
bedre erhvervsmiljget og rammebetingelserne for, at virksomhederne kan
innovere, og ved at opfordre til sterre anvendelse af grgnne udbud, der skal
understgtte omstillingen til en energieffektiv og gren gkonomi.

57/129



Samtidig understreger Europa 2020-strategien, at offentligt udbud skal sikre
den mest effektive anvendelse af offentlige midler, og at markeder for of-
fentlige kontrakter skal holdes abne pa tveers af EU. | meddelelsen ”Akten
for Det Indre Marked: Tolv lgftesteenger til at skabe veaekst og gget tillid” fra
den 13. april 2011 udpegede Kommissionen derfor en revision og moderni-
sering af udbudsregelseettet til et af de 12 nggleinitiativer for veekst, der skal
forsgges vedtaget i 2012.

Kommissionen offentliggjorde derfor den 27. januar 2011 *Grgnbog om
modernisering af EU’s politik for offentlige indkeb — Mod et mere effektivt
europaeisk marked for offentlige indkeb’ med det formal at igangsette en
bred offentlig haring om mulighederne for &ndring af lovgivningen. Blandt
de omrader, der blev spurgt ind til, var ngdvendigheden af mere enkle og
fleksible procedurer, strategisk anvendelse af offentlige kontrakter til frem-
me af andre politikhensyn, forbedring af adgangen for sma og mellemstore
virksomheder og bekeempelse af diskrimination, korruption og interessekon-
flikter.

Grgnbogshgringen udlgb den 18. april 2011 og Kommissionen modtog i alt
623 hgringssvar fra et bredt udsnit af interessenter. Hgringen blev opsum-
meret i et arbejdsdokument fra Kommissionen og prasenteret ved en konfe-
rence den 30. juni 2011.

Kommissionen har oplyst, at det af hgringssvarene fremgik, at interessen-
terne lagde serlig stor veegt pa ngdvendigheden af at forenkle udbudsproce-
durerne og gare dem mere fleksible. For eksempel stottede et flertal af inte-
ressenter ideen om at indfgre fri adgang til proceduren for forhandling med
forudgaende udbudsbekendtggrelse. Der var ogsa generel stotte til tiltag der
kan afbgde administrative byrder forbundet med udvealgelsen af egnede til-
budsgivere.

Grgnbogssvarene var ifalge Kommissionen delte vedrgrende strategisk an-
vendelse af offentlige indkeb til at forfglge andre politiske mal. Mange inte-
ressenter, isar fra erhvervslivet, udviste generel tilbageholdenhed vedregren-
de ideen om at anvende udbud pa denne made. Andre interessenter, iseer ci-
vile organisationer, udtrykte klar stgtte til sadan strategisk anvendelse og fo-
reslog vidtgaende @ndringer af selve principperne for EU politik for offent-
lige indkab.

Kommissionen har ogsa faet udarbejdet en omfattende rapport om indvirk-
ningen og effektiviteten af EU’s udbudslovgivning. Resultaterne i rapporten
indikerer, at udbudsdirektiverne har hjulpet med at etablere en kultur af
gennemsigtighed og resultatorienteret udbud, der genererer besparelser og
forbedringer i kvaliteten af udbud, der langt overstiger omkostningerne, for
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bade udbydere og leverandgrer, forbundet med offentligt udbud. Rapporten
fandt ogsa forskelle i implementeringen og anvendelsen af udbudsreglerne i
forskellige medlemsstater, og der er stor variation i tiden og omkostningerne
forbundet med gennemfarsel af udbud pa tveers af medlemsstater.

3. Formél og indhold

Offentligt udbud reguleres i dag ved direktiv 2004/17/EF og direktiv
2004/18/EF og har undergaet en lang udvikling startende i 1971 med vedta-
gelsen af direktiv 71/305/EF. Ved at indfgre procedurer, der garanterer gen-
nemsigtighed og ligebehandling, har disse direktiver principielt haft til for-
mal at sikre gkonomiske operatgrers mulighed for at drage nytte af de
grundleggende friheder i konkurrencen om offentlige kontrakter.

Interessenter har udtrykt efterspargsel efter en revision af udbudsdirektiver-
ne med henblik pa at forenkle reglerne, gge deres effektivitet og gare dem
bedre i stand til at handtere den udviklende politiske, sociale og gkonomiske
kontekst. Det fremlagte forslag har saledes to formal, som det er hensigten
skal understette hinanden, hhv.:

o At gge effektiviteten af offentlige indkab for at sikre de bedst mulige ud-
budsresultater i forhold til veerdi for pengene. Dette medfagrer nermere
bestemt forenkling og smidiggarelse af de eksisterende udbudsregler.

e At tillade udbydere at gere bedre brug af offentligt udbud til stette for
feelles samfundsmal sasom miljgbeskyttelse, energieffektivitet, bekeem-
pelse af klimazndringer, innovationsfremme, beskaftigelse og social
inddragelse og sikring af de bedste vilkar for tilvejebringelsen af sociale
tjenesteydelser af hgj kvalitet.

Indholdet af forslaget kan opdeles i fglgende kategorier:

Forenkling og fleksibilitet af tildelingsprocedurer

Strategisk anvendelse af offentligt udbud

Bedre adgang til markedet for sma og mellemstore virksomheder
Sunde procedurer

Tilsyn

Ad. 1) Forenkling og fleksibilitet af tildelingsprocedurer

Direktivforslaget har til formal at forenkle og at gare procedurereglerne me-
re fleksible i forhold til det geeldende udbudsregelsat. Til dette formal fore-
slar Kommissionen falgende tiltag:
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Preecisering af anvendelsesomradet: Den traditionelle sondring mellem sa-
kaldte prioritets- og ikke-prioritetstjenesteydelser (henholdsvis A- og B-
tjenesteydelser) bliver med direktivforslaget ophaevet. | det geeldende ud-
budsdirektiv er B-tjenesteydelserne underlagt meget mere lempelige proce-
durekrav end A-tjenesteydelserne. B-tjenesteydelserne er i dag kun omfattet
af krav om efterfglgende offentliggarelse af, at der er indgaet kontrakt, samt
bestemmelserne om anvendelsen af standarder (tekniske specifikationer).
Med direktivforslaget vil B-tjenesteydelser blive omfattet af samme regler
som A-tjenesteydelser, bortset fra visse tjenesteydelser pa det sociale omra-
de samt sundheds- og uddannelsesomradet, der kun underlegges en sarlig
ordning med overordnede krav om ligebehandling og gennemsigtighed.
Med forslaget skal udbud af aftaler om alle typer tjenesteydelser pa ner de
sociale saledes overholde procedurebestemmelserne i direktivet. Det har
hidtil veeret antaget, at B-tjenesteydelser ikke har den samme grenseover-
skridende interesse som A-tjenesteydelser. Baggrunden for s&ndringerne er,
at Kommissionen finder, at en del af de hidtidige B-tjenesteydelser som fx
hotel- og restaurationsvirksomhed og juridiske tjenesteydelser har starre
graenseoverskridende interesse end hidtil antaget. | det seneste kompromis-
forslag fra formandskabet er der lagt op til, at ophave sondringen mellem
A- og B-tjenesteydelser til fordel for en serlig ordning for sociale og evt.
ogsa andre tjenesteydelser.

"Vearktgjskasse”-fremgangsmade: Medlemsstaternes udbudssystem skal i
forlengelse af tidligere give adgang til to grundleeggende former for udbud,
offentligt og begraenset udbud. Som noget nyt indfares mulighed for at an-
vende innovationspartnerskaber, der er en ny udbudsprocedure til innovative
indkab, og der gives gget adgang til udbud med forhandling og konkurren-
cepreget dialog, dog fortsat kun under visse begrensninger. Udbud med
forhandling med forudgaende offentliggarelse af en udbudsbhekendtgarelse
ma saledes kun bruges, nar den abne eller begrensede procedure ikke farer
til tilfredsstillende resultater. Samtidig ma konkurrencepreaget dialog kun
anvendes, nar offentlige ordregivere ikke er i stand til at definere deres be-
hov eller markedets lgsninger teknisk, finansielt eller retsligt.

Offentlige ordregivere vil fortsat have adgang til 6 serlige indkebsteknikker
og redskaber, der er serligt malrettet sammenslutning af offentlige indkab:

rammeaftaler

dynamiske indkabssystemer
elektroniske auktioner
elektroniske kataloger
indkabscentraler

feelles udbud

ok wnE
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| forhold til de geldende udbudsdirektiver er disse redskaber sndret og
preeciseret med henblik pa at fremme elektronisk udbud.

| det seneste kompromisforslag fra formandskabet er der lagt op til, adgan-
gen til udbud med forhandling udvides i forhold til Kommissionens oprinde-
lige forslag, saledes at adgangen til forhandling er mulig i alle tilfelde, der
ikke vedrgrer sakaldt standardiserede lgsninger.

Lettere regime for sub-centrale offentlige ordregivere: Forslaget indeholder
som noget nyt sarlige regler for alle ordregivende myndigheder under det
statslige niveau, sdsom lokale og regionale offentlige myndigheder som fx
danske kommuner og regioner. Disse ordregivere ma anvende vejledende
forhandsmeddelelse som instrument til offentliggarelse af en kontrakt. Hvis
de gar brug af denne mulighed, behgver de ikke at offentliggere en udbuds-
bekendtgarelse, nar udbudsproceduren senere igangsattes. De far ogsa mu-
lighed for at seette visse tidsfrister efter aftale med deltagerne i udbudspro-
cessen.

Fremme af elektronisk udbud: Forslaget sigter mod at hjelpe medlemssta-
terne med at overga til elektronisk udbud og mod at gere leverandgrerne
bedre i stand til at deltage i elektroniske udbudsprocesser pa tveers af det in-
dre marked. Til dette formal indfgrer forslaget obligatorisk elektronisk ind-
sendelse af udbudsbekendtgarelser, obligatorisk elektronisk tilgeengelighed
af udbudsmaterialet og obligatorisk overgang til fuld elektronisk kommuni-
kation for alle udbudsprocedurer inden for en overgangsperiode pa to ar.
Forslaget stremliner ogsa reglerne for dynamiske indkgbssystemer og elek-
troniske kataloger. | det seneste kompromisforslag fra formandskabet er pe-
rioden pa 2 ar efter implementeringsfristen bibeholdt.

Modernisering af procedurerne: Forslaget indeholder en raekke @ndringer,
der skal gare tildelingsproceduren mere fleksibel og brugervenlig. Tidsfri-
ster for deltagelse og tilbudsafgivning er fx forkortet, og sondringen mellem
udveelgelse og tildeling af kontrakten, der tidligere har veeret en stor kilde til
fejl under udbudsprocessen, er blevet mere fleksibel og tillader nu ordregi-
vende myndigheder at veelge at afslutte tildelingsbeslutningen fer udvealgel-
sesbeslutningen. Herudover praeciseres det, at ordregivende myndigheder
har mulighed for at tage hensyn til medarbejderes erfaring ved tildeling af
en kontrakt.

Udelukkelsesgrundene for ansggere og tilbudsgivere er blevet revideret og
preeciseret. Ordregivende myndigheder far med forslaget mulighed for at
udelukke gkonomiske operatarer, der har leveret veesentlig og gennemgaen-
de mangelfuld opfyldelse af tidligere kontrakter. Forslaget medfarer ogsa
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mulighed for, at gkonomiske operatgrer kan rense deres navn i forhold til
udelukkelsesgrunde, der tidligere har fundet anvendelse over for operatgren.

Forslaget indeholder ogsa en bestemmelse, der fastsetter regler om adgan-
gen til at foretage andringer i kontrakter i deres lgbetid. Regler herom ind-
gar ikke i det nuveerende direktiv, men er fastlagt gennem praksis fra EU-
Domstolen. Direktivforslaget gar pa visse punkter videre end de krav, der
fremgar af EU-Domstolens praksis, fx ved at indfare en regel om, at &n-
dringer under 5 pct., nar endringens verdi kan udtrykkes i pengeveerdi, ikke
udger en veesentlig endring.

Ad. 2) Strategisk anvendelse af offentligt udbud

Strategisk anvendelse af offentligt udbud handler om at give de ngdvendige
redskaber til offentlige ordregivere med henblik pa at gare disse i stand til at
bidrage til opnaelsen af malene i Europa 2020-strategien ved at anvende de-
res kaberkraft til at indkagbe produkter og tjenesteydelser, der bidrager til in-
novation og miljgbeskyttelse, samt forbedring af beskeftigelsen og social
inddragelse.

Livscyklusomkostninger: Forslaget indferer, at den ordregivende myndig-
hed kan tage hgjde for livscyklusomkostninger ved fastsettelse af hvilket
tilbud, der har den laveste pris. Livscyklusomkostninger er en vurdering af
bade interne omkostninger, sasom energiforbrug, vedligeholdelsesomkost-
ninger og genanvendelsesomkostninger, og eksterne miljgomkostninger di-
rekte knyttet til produktets livscyklus. Nar der pa et senere tidspunkt udvik-
les en feelles EU-metodologi for beregningen af livscyklusomkostninger, er
ordregivende myndigheder forpligtede til at anvende denne.

Produktionsprocessen: Ordregivende myndigheder far mulighed for at tage
hensyn til alle faktorer direkte forbundet med produktionsprocessen i vurde-
ringen af, hvilket tiloud der er gkonomisk mest fordelagtigt. Dette inklude-
rer fx ansattelsen af handicappede i produktionsprocessen. Der gives fortsat
ikke mulighed for at stille generelle krav til virksomhedernes ansvar.

Merker: | forslaget er der lagt op til, at myndigheder fremadrettet far mu-
lighed for at kraeve, at det gnskede produkt er forsynet med et serligt meer-
ke, x miljgmeerket "blomsten”. Der er knyttet visse krav hertil, bl.a. at kra-
vene til market kun angar karakteristika som er knyttet til kontraktens gen-
stand og er passende til at definere produktets karakteristika. Det angives
samtidig, at ordregivende myndigheder skal acceptere alle tilsvarende maer-
ker, eller bevis for at meerkets krav er opfyldt, hvilket reducerer tiltagets bi-
drag til forenkling af regelseettet..
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Udelukkelse fra udbudsprocessen som fglge af overtreedelse af miljg-, soci-
al- eller arbejdslovgivning: Forslaget indfgrer mulighed for, at ordregivende
myndigheder kan udelukke gkonomiske operatgrer fra udbudsproceduren,
hvis operatgren har gjort sig skyldig i overtreedelse af EU-lov pa miljg-, so-
cial- eller arbejdsomradet. Derudover vil ordregivende myndigheder frem-
adrettet veere forpligtet til at afvise tilbud, der er "unormalt lave” som fglge
af manglende overholdelse af sddan lovgivning. Den ordregivende myndig-
heds vurdering vil formentlig kunne paklages.

Sociale tjenesteydelser: Sociale tjenesteydelser har meget begraenset green-
seoverskridende interesse. Medlemsstaterne far derfor med forslaget stor
frihed til at organisere sig med hensyn til valg af leverander. Taerskelveerdi-
en for disse tjenesteydelser haves saledes til 500.000 euro, og procedurer
for tildeling af denne type kontrakter bliver kun underlagt forpligtelse til
overholdelse af principperne ligebehandling og gennemsigtighed. Kontrak-
ter under terskelveerdien antages ikke at have graenseoverskridende effekt
og vil saledes falde uden for EU-rettens anvendelsesomrade.

Innovation: Forslaget indfgrer en ny procedure ved navn “innovationspart-
nerskab”. Proceduren giver mulighed for udvikling og efterfglgende keb af
nye, innovative produkter, tjenesteydelser og bygge/anleg, safremt de kan
leveres til den aftalte ydeevne og omkostninger. Forslaget indfagrer ogsa for-
enkling af proceduren konkurrencepreeget dialog og fremmer felles udbud
pa tveers af grenserne.

Ad. 3) Bedre adgang til markedet for sma og mellemstore virksomheder

Forenkling af krav til dokumentation: Forslaget indferer obligatorisk accept
af tro og love-erkleringer til indledende dokumentation i udveelgelsen af an-
sggere og tilbudsgivere. Den faktiske dokumentation vil desuden med for-
slaget udgare et standardiseret dokument, ”Det Europziske Udbudspas”, der
vil fungere som bevismiddel for fraveeret af en udelukkelsesgrund for den
pagaldende gkonomiske operater. | formandskabets seneste kompromisfor-
slag, er brugen af tro- og loveerkleringer som indledende dokumentation
opretholdt.

Opdeling af kontrakter: Ordregivende myndigheder vil med forslaget blive
opfordret til at opdele offentlige kontrakter i mindre homogene eller hetero-
gene dele for at gere kontrakterne mere tilgeengelige for sma og mellemstore
virksomheder. For kontrakter over terskelveerdierne og ikke mindre end
500.000 euro skal den ordregivende myndighed give en begrundelse i ud-
budsbekendtgerelsen eller i invitationen til at ansgge om deltagelse, hvis
den veelger ikke at opdele kontrakten i mindre dele. Begrundelsen skal veere
specifik og ma forventes at kunne paklages.
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Begreensninger i kravene til deltagelse: Forslaget indfgrer en bestemmelse
om, at krav til deltagernes omsatning ikke ma overstige 3 gange kontrak-
tens veerdi, medmindre saerlige grunde taler herfor. Herudover skal krav, der
stilles til deltagelsen for sammenslutninger af virksomheder veere objektivt
begrundede og proportionale.

Direkte betaling til underleverandgrer: Medlemsstater kan indfgre mulighed
for underleverandgrer at bede om direkte betaling fra den ordregivende
myndighed for varer, tjenesteydelser og bygge/anlaegsarbejde leveret til ho-
vedleverandgren.

Ad. 4) Sunde procedurer

Da den offentlige og den private sektor er i sa teet kontakt i forbindelse med
udbudsprocedurer, og da der er store finansielle interesser pa spil, udger of-
fentligt udbud et risikoomrade for usund forretningspraksis sdsom interesse-
konflikter, favorisering og korruption. Forslaget forsgger at modarbejde det-
te ved at indfare bestemmelser til sikring mod netop dette.

Bl.a. indfgres en bestemmelse, der forpligter medlemslande til at indfere
regler, der effektivt identificerer og umiddelbart rader bod pa interessekon-
flikter, der opstar i lgbet af udbudsprocedurer underlagt dette direktiv.

Herudover indfgres en bestemmelse, der forpligter ansggere og tilbudsgive-
re til ved begyndelsen af en udbudsprocedure at indgive en erklaring pa tro
og love om, at de ikke har og heller ikke vil:

a. Yde indflydelse pa beslutningsproceduren for den ordregivende myndig-
hed eller opna fortrolig information, der kan medfare utilsigtede fordele

b. Indga konkurrenceforvridende aftaler med andre ansggere og tilbudsgive-
re

c. Forsatligt give vildledende information, der kan have afgerende betyd-
ning for beslutningerne vedragrende udelukkelse, udvealgelse eller tildeling.

Ad. 5) Tilsyn
Nationale overvagningsenheder: Forslaget paleegger medlemsstaterne at de-

signere en uafhangig enhed med ansvar for overvagning af implementering
og overholdelse af udbudsdirektiverne.
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Videnscentre: Forslaget paleegger medlemsstaterne at tilbyde stette i form af
juridisk og gkonomisk vejledning, generel vejledning, uddannelse og assi-
stance i forberedelserne af udfgrelsen af udbudsprocedurer. Ordregivende
myndigheder paleegges herudover at indsende kopi af indgaede kontrakter af
en vis vaerdi til den nationale overvagningsenhed, som sa er i stand til at un-
dersgge disse med henblik pa at opdage mist&enksomme tendenser.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om forslaget.

Forslaget vil blive behandlet i Europa-Parlamentets udvalg for det Indre
Marked og Forbrugerbeskyttelse (IMCO).

IMCO har tidligere udarbejdet en rapport, hvori Europa-Parlamentet giver
udtryk for dets holdning til Kommissionens grenbogshgring om modernise-
ring af udbudsreglerne.

Europa-Parlamentet udtaler i rapporten, at der er behov for en revision af
udbudsreglerne og opfordrer Kommissionen til vasentligt at forenkle og
konsolidere reglerne, samt at precisere reglerne blandt andet vedrgrende
anvendelsesomrade og definitioner. Europa-Parlamentet understreger samti-
dig ngdvendigheden af at indfare elektronisk udbud og at reglerne i hgjere
grad bar opfordre til baeredygtige offentlige indkab.

Herudover bar udbudsreglerne forenkles sa sma og mellemstore virksomhe-
der far lettere adgang til markedet for offentlige kontrakter. Europa-
Parlamentet stgtter saledes indferelsen af et “udbudspas”, der skal udgare
standardiseret dokumentation af den pagealdende leveranders egnethed,
samt brug af tro og love-erklaeringer som indikativ dokumentation for leve-
randgrens egnethed og finansielle/tekniske formaen.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen anfgrer, at nerhedsprincippet finder anvendelse, idet forsla-
get til direktiv ikke falder under EU’s eksklusive kompetence.

Kommissionen anfarer i forlengelse heraf, at formalet med direktivforslaget
ikke kan opnas af medlemsstaterne af fglgende grunde:

Koordinationen af udbudsprocedurer har vist sig at vaere et vigtigt redskab
for opnaelsen af et indre marked for offentligt udbud ved at sikre effektiv og
lige adgang til offentlige kontrakter for gkonomiske operatgrer pa tvaers af
det indre marked. Erfaring med direktiv 2004/17/EF og direktiv 2004/18/EF
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og de tidligere generationer af udbudsdirektiver har vist, at feelles europeei-
ske udbudsprocedurer medfgrer gennemsigtighed og objektivitet i offentligt
udbud, hvilket resulterer i veesentlige besparelser og forbedrede lgsninger til
fordel for medlemsstaternes myndigheder og, i sidste ende, den europaiske
skatteborger.

Dette mal kunne ikke nas i tilstreekkelig grad ved hjelp af tiltag fra med-
lemsstater og ville ngdvendigvis resultere i divergerende krav og muligvis
modsatrettede procedurekrav, der gger kompleksiteten af reguleringen og
udger ugnskede hindringer for handel pa tvaers af greenserne.

Forslaget er efter Kommissionens vurdering derfor i overensstemmelse med
naerhedsprincippet.

Regeringen er enig i Kommissionens vurdering.

6. Geldende dansk ret

Det nugeeldende udbudsdirektiv nr. 2004/18/EF, som dette forslag vil erstatte,
er implementeret ved bekendtggarelse nr. 712 af den 15. juni 2011 med senere
&ndring ved bekendtgarelse nr. 985 af den 17. august 2011. Bekendtgarelser-
ne har hjemmel i Lovbekendtgarelse nr. 600 af den 30. juni 1992.

7. Lovagivhingsmassige oq statsfinansielle konsekvenser

Lovgivningsmeessige konsekvenser
En vedtagelse af forslaget vil fa lovgivningsmassige konsekvenser, idet et nyt
udbudsdirektiv vil skulle implementeres i dansk ret.

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget forventes at have statsfinansielle konsekvenser som fglge af direkti-
vets krav om oprettelse af en uafhaengig enhed ansvarlig for tilsyn og koordi-
nering af implementering af direktivet, herunder krav om offentliggerelse af
en arlig rapport om blandt andet succesraten for sma og mellemstore virksom-
heder i offentlige udbud, udbredelsen af grgnne indkab, fremme af innovation
i offentligt udbud og social inddragelse og krav om vejledning til ordregivende
myndigheder om forberedelse og udfarelse af offentlige udbud. Omfanget af
de statsfinansielle konsekvenser skal afklares yderligere.

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget har ikke i sig selv samfundsgkonomiske konsekvenser.
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9. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget til nyt udbudsdirektiv forventes generelt ikke at fa administrative
konsekvenser for erhvervslivet.

Forslaget vil forventeligt medfere en reekke administrative lettelser for virk-
somheder, der leverer til det offentlige, herunder feerre transaktionsomkostnin-
ger forbundet med udarbejdelsen af tilbud pa offentlige kontrakter, lettelser i
forhold til at dokumentere egnethed og lettelser i forhold til at dokumentere
teknisk og finansiel formaen.

10. Hgring

Forslaget har vaeret i hgring i Specialudvalget for Konkurrenceevne, Vakst og
Forbrugerspgrgsmal med frist den 11. januar 2012.

Falgende organisationer har afgivet bemaerkninger til udbudsdirektiverne: Ad-
vokatsamfundet, Akademikernes Centraladministration (AC), BAT-kartellet,
Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, Dansk Standard, Danske ARK, Danske Regi-
oner, DI, Finansradet, FTF, Handverksradet, Ingenigrforeningen (IDA), IT-
Branchen, KL, Landbrug & Fedevarer, LO, Offentligt Ansattes Organisationer
(OAO), SKI og Teknigq.

Nedenfor gennemgas de dele af haringssvarene, som indeholder vasentlige
bemaerkninger til forslagets indhold:

Generelle bemaerkninger:

Organisationerne bemaerker generelt, at udbudsprocessen ikke simplificeres og
forenkles med det nye udbudsdirektiv. Organisationerne finder, at der stadig er
tale om et ret kompliceret regelsaet og at en markant &endring af teksten i direk-
tivet gar reekkevidden af retspraksis usikker. Der skabes efter deres opfattelse
uklarhed om reglernes fortolkning. Endvidere medfarer en raekke nye krav i
direktivet som fx krav om begrundelse for, at en kontrakt ikke opdeles i del-
kontrakter, at udbudsprocessen ikke er blevet mere enkel.

Organisationerne statter generelt forslagene, der skal lette sma og mellemstore
virksomheders adgang til deltagelse i offentlige udbud. En del mener dog, at
der generelt kan gares mere for at lette sma og mellemstore virksomheders ad-
gang. Bl.a. bemarker IDA, at der i USA er gode erfaringer med, at en vis del
af de offentlige indkab skal ga til sma og mellemstore virksomheder.
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Organisationerne statter generelt udbudsdirektivernes malsatning om at an-
vende offentlige indkeb til fremme af samfundsmassige mal som innovation,
miljgbeskyttelse, energieffektivitet og beskaeftigelse.

Landbrug & Fadevarer bemarker dog, at malsatningen efter deres opfattelse
ikke er forenelig med malsatningen om at simplificere og effektivisere ud-
budsreglerne, idet strategiske indkab indebzerer yderligere markante byrder for
de private virksomheder i form af fx omkostninger til dokumentation (fx vedr.
miljg, ressource- og energieffektivitet) og certificering.

SKI bemeerker, at der er behov for at indfgre regler om adgang til dialog efter
tilbudsfristen for at rette op pa fejl og misforstaelser i tilouddene.

Artikel 4-6: Teerskelveerdierne

Danske ARK, Dansk Erhverv, FTF, Handveerksradet og IT-Branchen mener,
at teerskelveerdierne skal haeves. De bemarker bl.a. som begrundelse, at en hg-
jere teerskelveerdi bedre vil sikre, at transaktionsomkostningerne ved at gen-
nemfare udbud star mal med den opgavesum, der konkurrenceudsettes. End-
videre bemarker de, at andelen af udenlandske deltagere i udbud ved sma
overskridelser af teerskelveerdien er meget begraenset.

Landbrug & Fgdevarer vil ikke afvise at teerskelveerdierne haeves. Det er dog
veaesentligt, at der er en ensartet anvendelse af konkurrence- og udbudsretlige
regler pa tveers i Europa og at adgangen for sma og mellemstore virksomheder
til at lgse offentlige opgaver forbedres.

DI er tilfredse med, at teerskelvaerdierne ikke er aendret.

Artikel 7-11: Undtagelser fra udbudsdirektivet

IDA bemeerker i lyset af EU-domstolens dom C-271/08, at det er vigtigt, at
udbudsdirektivet ikke rejser tvivl om, at en offentlig myndighed kan indga
en saedvanlig kollektiv overenskomst med en faglig organisation som ek-
sempelvis etablerer en bestemt pensionsordning for de ansatte uden farst at
gennemfgre en udbudsrunde.

Danske Regioner udtrykker bekymring for, om anvendelsesomradet vedrg-
rende tjenesteydelser om forskning og udvikling er udvidet, saledes at flere
opgaver skal konkurrenceudsattes.

Finansradet bemarker, at forslaget ikke i tilstreekkelig grad tager hgjde for
lov om finansiel virksomhed § 347 b, der giver Finanstilsynet adgang til at
iveerkseette en uvildig undersggelse af et eller flere forhold i en finansiel
virksomhed. Finansradet foreslar derfor, at der arbejdes for en undtagelse i
de udbudsretlige regler for denne serlige situation.
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Artikel 19: Elektronisk kommunikation
AC, Dansk Erhverv, DI, Handvearksradet og Landbrug & Fgdevarer be-
marker, at forslagene er positive.

Artikel 21: Interessekonflikter

Danske ARK mener, at bestemmelsen palaegger tilbudsgiverne endnu mere
bureaukrati i forbindelse med tilbudsafgivelsen og strider imod gnsket om
en mere forenklet og fleksibel udbudsprocedure. Samtidig vil nytteveerdien
af sadanne erklaringer vaere begraenset, fordi dem der vil omga reglerne ger
det alligevel.

Danske Regioner mener, at det er positivt, at der indfares krav om nationale
effektive habilitetsregler, men at bestemmelsen er for vidtgaende og ude af
proportioner med formalet i udbudsdirektivet. Serligt artikel 21, stk. 3 er for
vidtgaende.

Artikel 22: Ulovlige handlemader

Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, Danske ARK, Danske Regioner og Teknig
mener, at bestemmelse er ungdvendig og bureaukratisk, og at den derfor ber
udga.

Artikel 24-30: Udbudsformer

Decentrale enheder

DI og OAQ mener, at der ikke skal vaere serlige regler for decentrale enhe-
der, idet blot vil gge regelsattes kompleksitet.

Tidsfrister

Dansk Erhverv, Danske ARK, DI og IT-Branchen mener, at tidsfristerne
skal fares tilbage til de nuveerende frister. Danske ARK bemarker, at artikel
45 ikke lgser problemet, men blot skaber mere uklarhed.

Handveerksradet bemarker, at det er uforstaende at tilbudsperioden kan for-
kortes med 5 dage, hvis tilbud kan afgives elektronisk. Seerligt fordi forsen-
delsestiden for et almindeligt brev ikke er mere end to dage. Safremt det
overhovedet skal vaere muligt at forkorte tilbudsperioden, bgr forkortelsen
ikke overstige den almindelige forsendelsestid for et almindeligt brev.

Handveerksradet bemarker dog, at det er positivt, at kontraktens kompleksi-
tet skal tages i betragtning, nar den endelige tidsfrist skal fastsettes, jf. arti-
kel 45.
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Handveerksradet bemaerker herudover, at direktivet bgr fastsatte let anven-
delige regler for forlengelse af tiloudsperioden, hvis der udsendes rettelses-
blade sent i forlgbet.

KL er positiv over for den generelle nedjustering af de forskellige tidsfrister,
men foreslar at der indfares differentierede tidsfrister alt efter kategorien af
indkgb snarere end valg af udbudsprocedure.

Danske Regioner er positiv over for de nye tidsfrister.

Nye procedureformer

Dansk Byggeri, Danske ARK, DI, Handverksradet, OAO og Teknig er
skeptiske over for forslaget om at udvide adgangen til brug af udbud med
forhandling og konkurrencepraeget dialog, idet de er mindre gennemsigtige
end de traditionelle udbudsformer, og idet de indebarer store omkostninger
for virksomhederne.

SKI bemarker, at alle udbudsformer - inkl. udbud med forhandling og kon-
kurrencepraget dialog - bar veere abne for rammeaftaler.

Danske Regioner, IDA og Landbrug & Fgdevarer er positive over for de
nye procedureformer og at der abnes op for mere dialog og fleksibilitet i
processen.

Dansk Erhverv, Danske Regioner, IT-Branchen og KL mener, at der skal
abnes op for generel anvendelse af konkurrencepraget dialog og udbud med
forhandling.

Dansk Byggeri og Teknig bemeerker, at ved udbud af totalentreprisekontrakt
vil det fremadrettet som hovedregel veere muligt at anvende procedurefor-
merne "konkurrencepraget fremgangsmade med forhandling” og “konkur-
rencepraget dialog”. Det vil fa antallet af totalentrepriser til at stige, og vil
direkte modarbejde Kommissionens forslag om, at udbyder skal overveje
ikke at udbyde i totalentreprise men i opdelt entrepriser.

Dansk Erhverv og Danske Regioner opfordrer til, at de begraensninger i ar-
tikel 27, stk. 3 til at endre i de tekniske specifikationer under forhandling,
fjernes.

Dansk Byggeri bemerker, at offentlige udbyder, som er underlagt en gko-
nomisk ramme, ofte stiller sa store tekniske krav i udbuddet, at de med sik-
kerhed modtager bud, der alle er over den givne gkonomiske ramme. De
annullerer herefter udbuddet, og genudbyder kontrakten ved udbud med
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forhandling. De foreslar derfor, at forhandling ikke skal vere tilladt, hvor
alle tilbud ligger over rammebelgbet.

Dansk Erhverv, Danske Regioner, DI, FTF og Landbrug & Fgdevarer er po-
sitive over for initiativet om innovationspartnerskaber. En del mener dog, at
bestemmelsen er uklar. Endvidere er Landbrug & Fgdevarer bekymrede for,
om partnerskaberne resulterer i lukkede klubber, som nye virksomheder ik-
ke kan traede ind i.

Danske Regioner mener, at udbud med forhandling uden forudgaende of-
fentliggerelse ogsa bgr kunne anvendes, nar proceduren ma aflyses pga.
manglende konkurrence. Endvidere bemarker de, at det bgr preeciseres, at
ordregiver kan invitere alle gkonomiske operatarer til forhandling, og ikke
kun alle egnede, og proceduren bgr ogsa kunne anvendes pa varekgb inden-
for sundhedsomradet.

Artikel 31-35: Udbudsteknikker og -instrumenter

Dansk Erhverv, DI, SKI og KL mener, at brugen af rammeaftaler skal vere
mere fleksibel, og at der frit skal kunne veelges mellem direkte tildeling og
miniudbud i samme rammeaftale.

SKI bemerker, at der bar veere mulighed for at genoptage konkurrencen fx
ved afholdelse af lgbende e-aktion, for at give mulighed for kampagnepriser
blandt aktererne pa rammeaftalen saledes at de kan saenke prisen pa varer-
ne/ydelserne pa rammeaftalen for at forbedre deres placering pa en eventu-
el kaskademodel.

SKI1 gnsker ogsa mulighed for dialogbaserede miniudbud i form af konkur-
rencepreaget dialog.

DI mener endvidere, at ansvarsforholdet mellem centrale indkagbsorganisati-
oner og ordregivende myndighed bgr vere klar og tydelig. Som udgangs-
punkt ma den centrale indkgbsorganisation beere ansvaret for, om udbuds-
pligten er lgftet. DI opfordrer til at tydeliggere denne ansvarsfordeling i di-
rektivet.

Avrtikel 39: Teknisk Dialog

Dansk Erhverv, Danske ARK og DI er positive over for bestemmelsen om
teknisk dialog, som preaciserer grenserne for den radgivning, en ordregi-
vende myndighed kan modtage fra potentielle tilbudsgivere pa markedet
uden at medfare, at konkurrencen forhindres eller overtreedelse af ligebe-
handlingsprincippet. Danske Regioner mener, at bestemmelsen er overflg-
dig.
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Avrtikel 40: Tekniske specifikationer

AC mener, at tilbudsgiverne skal have mulighed for at afvige de tekniske
specifikationer, den offentlige myndighed har fastlagt, for derved at give
mulighed for nye og innovative lgsninger og fjerne fokus fra en favorisering
af lavrisikolgsninger.

Danske ARK bemarker, at det er uheldigt, at udbudsreglerne ikke giver mu-
lighed for at indkabe arbejder eller varer ud fra designmaessig hgj kvalitet,
som falge af at det ikke er tilladt at henvise til bestemte navngivne produk-
ter.

Artikel 41-42: Merkning og certificering
Dansk Standard, Danske ARK, Danske Regioner og DI er positive over for
artikel 41 om merkning.

Landbrug & Fgdevarer bemarker, at anvendelsen af miljgmarker pa pro-
duktgrupper varierer medlemsstaterne i mellem. Fx pataenker Sverige at in-
troducere det nordiske miljgmarke Svanen pa fadevarer, mens Danmark er
modstander af dette. Hvor der i et svensk udbud sa vil kunne stilles krav om
svanemarkning af fadevarer vil det sdledes skabe barrierer for udenlandsk
deltagelse pa markedet.

Dansk Standard bemarker, at det er et problem, at der stilles krav til, at
markningen kun inkluderer karakteristika, der er direkte knyttet til udbud-
dets emne. Det vil betyde, at man vil kunne argumentere mod anvendelsen
af fx Svanen og Blomsten i forbindelse med fx udbud af rengering, fordi
merkerne ogsa inkluderer miljoledelsessystemer hos renggringsselskabet.
De foreslar derfor, at det fremgar af direktivet, at maerkningskarakteristika
primert skal vaere knyttet til udbuddets emne.

Dansk Standard bemeerker endvidere, at det er et problem, at virksomheder
der ikke har miljgsmarkede produkter, og som derfor skal dokumentere pa
anden vis, at de lever op til kravene for et miljgmaerke, ikke bliver afkreevet
anden dokumentation end at de selv erklarer, at de lever op til kravene for
et miljgmeerke. Dette gar de imidlertid i langt de fleste tilfeelde ikke. Da det
er en ressourcekraevende proces, der kraever detaljeret miljg- og produktfag-
lig viden, at indhente dokumentation for opfyldelse af miljgkravene, er
Dansk Standard skeptisk over for, at det er muligt at dokumentere opfyldel-
se af miljgmeerkningskravene pa anden made end ved fremvisning af mil-
jemerke. Potentielt foreslar de, at muligheden for at kreeve markning be-
graenses til produktomrader, hvor der er et bredt udvalg af markede produk-
ter.
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Dansk Standard bemerker herudover, at det er problematisk, at direktivet
opererer med begrebet equivalent labels”, idet det er meget sveert at finde
to merker, der er totalt identiske. Dansk Standard foreslar derfor, at s&tnin-
gen om &kvivalente marker udelades.

Artikel 43: Alternative tilbud
Danske Regioner finder det positivt, at alternative tiloud ogsa kan tages i
betragtning ved tildelingskriteriet laveste pris.

Avrtikel 44: Opdeling i delaftaler

Dansk Erhverv, Handvarksradet og Teknig er positive over for bestemmel-
sen om, at ordregiver skal opdele kontrakten i delaftaler. Dansk Erhverv
mener endda, at direktivforslagets artikel om opdeling af kontrakten i min-
dre dele bgr udformes som en generel forpligtelse, idet effekten af bestem-
melsen ellers vil udeblive.

Advokatsamfundet bemarker, at greensevaerdien for udbud af delydelser sy-
nes at veere sat noget lavt.

Danske ARK og DI er negative over for bestemmelsen.

KL anser det for at veere en ungdvendig administrativ byrde at paleegge ud-
bydere en begrundelsespligt, hvis det veelges ikke at opdele en kontrakt.

Handvaerksradet er aben over for reglen om, at der kan indleveres tilbud pa
hoved- eller storentrepriser, hvor opgaven er udbudt i fagentreprise, og at
ordregiver kan tildele kontrakten til den eller de tilbudsgivere, som samlet
set afgiver de billigste tilbud, uanset om de ikke ngdvendigvis har afgivet de
billigste tilbud pa de enkelte fagentrepriser. Dansk Byggeri er ikke positiv
heroverfor.

Artikel 46: Forhandsmeddelelse

Danske Regioner anser det som en gget administrativ byrde, at forhands-
meddelelser nu skal indberettes uanset om disse bliver offentliggjort i ke-
berprofil.

Artikel 54: Generelle principper ved udvalgelse

LO bemearker, at det ber fremga af udbudsdirektivet, at ordregivende myn-
digheder efter stk. 2 kan afvise tilbud, der ikke opfylder ILO-konvention nr.
94 om offentlige udbud.

Handveerksradet bemarker, at de er tilfredse med, at stk. 2 giver adgang til
at kassere tilbud, selvom de er lavest, hvis virksomheden ikke overholder
miljgregler, arbejdsretlige regler og sociale vilkar.
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Artikel 55: Udelukkelsesgrunde

Danske Regioner og Handveerksradet er positive over for muligheden for at
udelukke ansggere og tilbudsgivere pa baggrund af tidligere darlige erfarin-
ger. Danske Regioner savner dog en mulighed for at legge vagt pa andres
darlige erfaringer, sasom naboregioner eller lignende.

DI og Handveerksradet er positive over for muligheden for selvrenselse
("self-cleaning™).

Artikel 56: Udveelgelseskriterier

OAO hilser preciseringerne velkommen, herunder muligheden for at tage
hensyn til produktionsforhold og medarbejdernes kvalifikationer mv. samt
muligheden for at henvise til aftaler, konventioner og lovgivning. Det er dog
en alvorlig fejl, at ILO-konvention 94 vedrgrende arbejdsklausuler ved ud-
bud ikke er nevnt. IDA bemerker, at det skal vaere muligt i udbudsmateria-
let at stille krav om overholdelse af sedvanligt geeldende overenskomster i
arbejdslandet.

Dansk Byggeri, Danske Erhverv, Danske ARK, DI, Handverksradet og
Tekniq er positive over for bestemmelsen om loft over kravet til omsztning.
Tekniq foreslar dog, at de tre gange kontraktverdien nedsattes til to.

Danske ARK, DI og Handveerksradet finder det positivt med en udtgmmen-
de liste over udveelgelseskrav.

Handvaerksradet efterspgrger et regime i udbudsdirektiverne i stil med den
danske bekendtgarelse 712 af 15. juni 2011, der abner op for en smidigere
behandling af mindre formelle fejl, der ikke pavirker bedemmelsen af til-
buddet eller den interne reekkefglge af tilbuddene.

Danske Regioner mener, at der bgr sikres mulighed for at den ordregivende
myndighed far hjemmel til at foretage en helhedsvurdering af tilbudsgiverne
med henblik pa at skabe den stgrst mulige konkurrence i stedet for at opstil-
le objektive kriterier, der oftest tilgodeser starre virksomheder.

Artikel 57: Tro og loveerkleringer

Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, Danske ARK, Danske Regioner, DI og
Teknig bemarkder, at de er positive over for, at ansggere ved tro og lo-
veerklering kan dokumentere deres finansielle, gkonomiske og tekniske
formaen.

DI og Handvarksradet bemarker, at de er tilfredse med, at dokumenter, der
allerede er fremsendt til myndighederne en gang inden for de sidste 4 ar, ik-
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ke kan kreeves genfremsendt af virksomheden, hvis dokumenterne stadig er
gyldige. Danske Regioner anser bestemmelsen for problematisk og vanske-
lig at administrere i praksis.

Danske Regioner bemarker, at artikel 57, stk. 2, 2. afsnit bgr s@ndres, sale-
des at det ikke er en pligt for ordregiver at indhente oplysningerne fra det
vindende tilbud.

Avrtikel 58-59: e-Certis og EU-Passport
Danske Erhverv og DI er generelt positive over for bestemmelsen om EU-
passport. Danske Regioner er ikke positiv over for bestemmelsen.

Danske Regioner finder det haammende for fleksibiliteten, at det kraeves, at
der ikke ma eftersparges andre certifikater eller anden form for dokumenta-
tion end dem som ligger i e-Certis.

Artikel 61: Kvalitets- og miljgstandarder

Dansk Standard bemaerker, at i alle tjeneste- og servicekontrakter er det na-
turligt at opstille kvalifikationskrav eller krav til ”technical and professional
ability”. De miljgrelaterede kvalifikationskrav bgr naturligvis kunne doku-
menteres med et miljgmerke og dermed kommer alle miljgmarkningens
krav (bortset fra kravet om korrekt miljgmarkedsfaring) i anvendelse. Dansk
Standard foreslar derfor en konkret teksttilfgjelse i stk. 2, 3. pkt.

Artikel 64: Praekvalifikation
Danske ARK bemarker, at en made at statte sma og mellemstore virksom-
heder pa kan vere at abne udtrykkeligt op for i direktivet, at en ordregiver
kan preekvalificere et bredere felt af tilbudsgivere fx bestaende af store, mel-
lemstore og sma virksomheder og eventuelt ogsa et felt bestaende af uerfar-
ne og erfarne tilbudsgivere.

KL mener, at den offentlige udbyder ved begraenset udbud som minimum
skal kunne udvelge 3 og ikke som foreslaet 5 tilbudsgivere.

Danske Regioner gnsker, at krav om minimum 5 deltagere ved begraenset
udbud og 3 ved andre procedurer fjernes, saledes at der kun er krav om at
konkurrencen bibeholdes. Dette giver starre fleksibilitet.

Artikel 66-67: Tildelingskriterier
Danske Regioner gnsker at bevare det nuveerende direktivs formulering af
tildelingskriterier.
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BAT-kartellet anfarer, at tildelingskriteriet "laveste pris” ber erstattes af
”det kvalitetsmaessigt og baredygtigt mest fordelagtige tilbud”, idet kon-
trakter vundet pa denne baggrund ofte resulterer i socialt bedrageri, lovbrud,
darlig kvalitet, unfair konkurrence, lav produktivitet mv., hvilket driver om-
kostningerne op enten under udfarelsen eller efter feerdiggerelsen af arbej-
det.

Dansk Byggeri og Tekniq foreslar, at tilouddene skal vurderes pa alle andre
kriterier end pris, inden prisen vurderes, og det gkonomisk mest fordelagtige
tilbud findes, idet det er alt for let at regne baglens og manipulere produktet
af veegt og point pa de gvrige tildelingskriterier, hvis man har et specifikt
gnske om, hvem kontrakten skal overdrages til.

Af hensyn til gennemsigtigheden foreslar Dansk Byggeri og Tekniq, at det
ikke kun er et krav at tildelingskriterierne veaegtes, men at ogsa forudsztnin-
gerne for pointgivning anfares.

Dansk Byggeri, Danske ARK og Teknig bemeerker, at det er et problem, at
der ikke kan leegges vaegt pa erfaring ved udbud af bygge- og anlegsopga-
ver. Danske ARK bemarker endvidere, at det er problematisk, at udskift-
ning af medarbejdere kun kan ske med ordregivers tilladelse.

Dansk Erhverv, DI og Handverksradet bemarker, at de er positive over for
livscyklusomkostninger. Handvaerksradet er dog bekymret for, at kravene til
virksomhedernes dokumentation af de forskellige oplysninger vil blive sa
kompliceret og byrdefuldt, at det kan afholde mange — ise&er mindre — virk-
somheder fra at byde.

Landbrug & Fgdevarer finder det uhensigtsmaessigt, at brugen af livscy-
klusomkostninger introduceres, uden at der foreligger en harmoniseret me-
tode pa EU-niveau.

Dansk Byqggeri og Tekniqg er negative over for brugen af sociale og miljg-
maessige kriterier, da disse forhold er for vigtige til at blive konkurrenceud-
sat. AC er derimod positiv heroverfor.

KL mener, at der bgr tilfgjes sociale forhold til listen over tildelingskriterier,
sa det fremgar, at man kan veelge at vaegte integrering, forebyggelse og fast-
holdelse pa arbejdsmarkedet i tildelingen af en kontrakt, safremt det har til-
knytning til den udbudte opgave.

Artikel 69: Unormalt lave tilbud
Handveerksradet finder det positivt, at der bliver fastsat klare retningslinjer
for hvorndr et tilbud anses for at vaere unormalt lavt. Danske Regioner gn-
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sker derimod at bevare det nuverende direktivs formulering, eller alternativt
at forhgje satserne i bestemmelsen.

DI mener ikke, at der bgr fastsaettes nogen graense for antallet af indkomne
tilbud for at unormalt lave bud kan identificeres.

Artikel 70: Kontraktvilkar

BAT-kartellet og LO bemerker, at det bar fremga af direktivet, at medlems-
staterne kan anvende kontraktklausuler, der indeholder bestemmelser om
overholdelse af bl.a. kollektive overenskomster og om lighed mellem arbej-
derne mht. lgn, arbejdsvilkar, social beskyttelse mv. De ordregivende myn-
digheder skal endvidere paleegges at beskrive de minimumsrettigheder for
lgn og arbejdsvilkar mv., som de bydende skal kunne garantere.

LO bemarker, at direktivet ikke navner, hvilke sociale og miljgmaessige
hensyn der kan varetages. De anbefaler derfor, at den precise opregning af
hensyn, der er beskrevet i Kommissionens vejledning fra oktober 2010 om
udbudsdirektivet ("Sociale hensyn ved indkgb, En vejledning i muligheder-
ne for at tage sociale hensyn ved offentlige indkeb™) medtages i direktivet.

For sa vidt angar tilbudsgivere fra 3. lande mener BAT-kartellet, at udbuds-
direktiverne skal indeholde regler om, at ordregiverne skal palaegge tilbuds-
giverne at overholde de stillede krav til sociale, miljgmassige og gkonomi-
ske standarder gennem hele kontraktens lgbetid.

BAT-kartellet mener, at udbudsdirektivet skal indeholde regler, der paleg-
ger de ordregivende myndigheder konkret at overveje muligheden for at stil-
le sociale klausuler om beskeftigelse af praktikanter under uddannelse.

Artikel 71: Underleverandgr
Handveerksradet bakker op om forslaget om, at underentreprengrer skal ha-
ve mulighed for at fa betaling direkte fra udbyder. Dansk Byggeri, Dansk
Erhverv, Danske Regioner og DI er negative over for bestemmelsen, og
Dansk Byggeri mener, at hovedleverandgren skal kunne paberabe sig under-
leverandgrens ret til betaling.

BAT-kartellet efterlyser en reguleringsramme i direktivet, som stiller krav
om, at hovedentreprengren hafter i tilfeelde af socialt bedrageri fra underen-
treprengrens side. 1T-Branchen mener ikke, at tilbudsgiveren skal kunne gg-
res ansvarlig for underleverandgrers overholdelse af CSR-krav.

BAT-kartellet anfarer, at udbudsdirektivet skal indeholde regler, der forby-
der tilbudsgiverne at overdrage kontrakten til underleverandarer for at und-
g4, at tilbudsgivere, der alene fungerer som mellemmaend, afgiver tilbud.
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LO fremhaver, at det er blevet almindeligt, at virksomheder (sarligt vikar-
og rekrutteringsbureauer), der fungerer som mellemmand, byder pa offent-
lige kontrakter, og udliciterer opgaverne til enten midlertidigt ansatte eller
til selvsteendige firmaer. Danske Regioner mener, at det bgr veere muligt at
kraeve, at tiloudsgiver ikke anvender underleverandgrer for alle opgaver, og
ikke kun kritiske opgaver, som forslaget laegger op til.

Artikel 72: £ndringer efter aftaleindgaelse
Dansk Byggeri og Danske Regioner mener, at satsen pa 5 pct. for kontrakt-
andringer er for lav.

Artikel 73: Ophavelse af kontrakt
Danske Regioner foreslar, at det preeciseres, at en kontrakt kan opsiges med
tilbagevirkende kraft.

Artikel 74-82: Sociale ydelser

DI er positiv over for ophaevelsen af sondringen mellem A- og B-ydelser, da
det bidrager til at sikre, at alle tjenesteydelser udbydes pa ensartede vilkar.
DI er imidlertid ikke enig i Kommissionens synspunkt om, at sociale tjene-
steydelser har begraenset interesse for virksomheder pa tveers af EU’s lande-
graenser, og mener, at disse tjenesteydelser bgr omfattes af de generelle ud-
budsprocedurer.

FTF, KL og OAQO opfatter ophavelsen af opdelingen i bilag A- og B-
ydelser som negativt, idet det indebzrer gget regulering.

AC, Advokatsamfundet og Danske Regioner mener ikke, at sociale ydelser
skal veere omfattet af udbudsdirektivet.

Avrtikel 83-88: Governance

DI og OAO er positive over for reglerne om national tilsyn og overvagning.
Dansk Erhverv bakker alene op om forslaget, safremt artikel 84 i lande hvor
udbudssystemer er velfungerende, kan udmgntes pa en made der ikke farer
til yderligere bureaukratisering.

DI er positiv over for oprettelsen af erfaringscentre. Det er dog vigtigt, at
radgivningen ikke forstyrrer konkurrencen pa det private marked.

Danske ARK bemerker, at det er positivt, at der skal udarbejdes statistisk
materiale.

OAO foreslar en gget abenhed om de enkelte kontraktforhold via skeerpede
krav til den efterfalgende annoncering af kontraktindgaelse.
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Danske Regioner opfatter artikel 83-88 som en forggelse af den administra-
tive byrde for de ordregivende myndigheder.

Advokatsamfundet er negativ over for bestemmelsen om individuelle rap-
porter, jf. artikel 85.

Advokatsamfundet er negativ over for bestemmelsen om indrapportering af
kontrakter over 1 mio. euro. DI mener, at indrapporteringen skal vere valg-
fri, idet det ikke vurderes at have serlig effekt i Danmark.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Hovedparten af medlemsstaterne gnsker et mere enkelt og fleksibelt regelset.
Der er derfor bl.a. udbredt opbakning til at indfere udbud med forhandling
som standardprocedure og til at udvide anvendelsesomradet for konkurrence-
praeget dialog. Der er dog blandt medlemsstaterne forskellige syn pa, hvad for-
enkling af regelszettet indebarer. Nogle medlemsstater mener, at forenkling
indebaerer feerre og mere simple bestemmelser, hvorimod andre mener, at for-
enkling indebaerer forbedring af retssikkerheden ved at indfere flere og mere
udferlige bestemmelser.

Der er generel opbakning blandt medlemsstaterne til at fremme brugen af
elektronisk udbud. Der er dog divergerende holdninger til, hvordan det sikres,
at de tekniske lagsninger bliver tilgeengelige for alle, sa ingen virksomheder el-
ler ordregivere herved udelukkes fra konkurrencen om offentlige opgaver.

| forhold til ophaevelsen af sondringen mellem bilag A- og B-tjenesteydelser er
flere medlemsstater bekymrede for at underlaegge tjenesteydelser, der ikke re-
elt vurderes at have en graenseoverskridende interesse, for udbudsdirektivets
procedureregler. Sadanne typer af tjenesteydelser er det ifglge disse medlems-
stater mest hensigtsmaessigt at konkurrenceudsaette via nationale regler.

Der er bred statte blandt medlemsstaterne til indfgrsel af muligheden for at an-
vende livscyklusomkostninger, men i mindre grad enighed om raekkevidden af
en sadan mulighed og om metoden for beregning af denne type omkostninger.

Der er bred enighed blandt medlemsstaterne om, at afsnit I\ om forvaltning er
for vidtgaende og vil medfgre store administrative og statsfinansielle omkost-
ninger for medlemsstaterne.

Under det danske EU-formandskab er en raekke af forslagets centrale ele-
menter blevet behandlet Dette drejer sig bl.a. om bestemmelserne om ud-
budsprocedurerne, herunder adgangen til dialog og forhandling, mulighe-
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derne for at foretage grenne eller sociale indkgb, reduktion af transaktions-
omkostninger, fremme af elektronisk udbud, adgangen for sma og mellem-
store virksomheder til offentlige kontrakter, sammenlagning af den offentli-
ge efterspargsel herunder rammeaftaler og centrale indkgbsorganisationer
og det meget kontroversielle afsnit i direktivforslaget om medlemsstaternes
forvaltning af udbudsreglerne.

Der er sket store fremskridt i forhandlingerne under det danske EU- for-
mandskab, og det er fornemmelsen, at der er ved at veere enighed om en
lang reekke af de ovennavnte elementer. Endelig enighed afventer dog i fle-
re tilfeelde enighed om den samlede pakke.

12. Regeringens generelle holdning

Regeringen stoatter generelt Kommissionens tiltag til modernisering af udbuds-
direktivet. Udbudsprocedurerne indebeaerer gennemsigtighed og objektivitet i
forbindelse med indkebet, hvilket resulterer i betydelige besparelser og bed-
re indkgb, der kommer medlemsstaternes myndigheder og i sidste ende de
europaeiske skatteydere til gode.

Regeringen leegger dog afgerende vaegt pa, at forslaget ikke er til hinder for
fortsat brug af arbejdsklausuler i udbud.

| forbindelse med forhandlingerne vil regeringen arbejde for et enkelt og flek-
sibelt regelsat, der gar det muligt at opna besparelser ved at senke transakti-
onsomkostningerne i forbindelse med udbud, og samtidig rummer mulighed
for at inddrage hensyn til innovation, miljgbeskyttelse og social ansvarlighed i
forbindelse med offentlige indkeb.

Det er vigtigt, at omkostningerne ved at gennemfare udbudsforretninger ikke
er starre end de fordele, der opnas i form af lavere priser og bedre service.

Regeringen vil derfor arbejde for et udbudsdirektiv med feerre regler frem for
flere, og med mere simple regler frem for mere komplicerede, og hvor reglerne
fortsat har karakter af proceskrav.

Regeringen vil derfor endvidere arbejde for forenkling af procedurerne, bl.a.
med henblik pa reduktion transaktionsomkostningerne i forbindelse med ud-
bud. Det er vigtigt, at der sker en begransning af virksomhedernes omkostnin-
ger i forbindelse med ansggning og tilbud ved deltagelse i offentlige udbud.
Ligeledes er det vigtigt at reducere de administrative byrder og dermed opna
besparelser for de offentlige ordregivere i forbindelse med deres beslutninger
om udelukkelse af ansggere og tildeling af kontrakter.
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Regeringen er i den forbindelse aben over for at drgfte en forhgjelse af ter-
skelvaerdierne, sa flere mindre udbud ikke omfattes af direktivet. Regeringen
erdog opmarksom pa, at de nuvaerende terskelverdier er fast-
sat internationalt i Government Procurement Agreement (GPA),ogat en
eventuel forhgjelse af terskelveerdierne i givet fald kraever en genforhandling
af denne aftale.

I forhold til forslaget om ophaevelse af sondringen mellem bilag A- og B-
tjenesteydelser, der er kombineret med indfersel af en serlig ordning for visse
tjenesteydelser, der ikke egner sig til udbudsdirektivets procedureregler, leg-
ger regeringen vagt pa, at udbudsdirektivet i overensstemmelse med princip-
perne om det indre marked og narhedsprincippet alene regulerer forhold, der
har grenseoverskridende interesse. Regeringen vil i den forbindelse arbejde
for, at aftaler uden dokumenteret og klart greenseoverskridende interesse ik-
ke omfattes af udbudsdirektivet.

Regeringen gnsker stgrre adgang til forhandling mellem parterne i udbuds-
processen og er positiv over for udvidelsen af adgangen til at gennemfare ud-
bud med forhandling og konkurrencepraeget dialog. Regeringen vil arbejde
for, at ordregivende myndigheder frit kan beslutte at anvende udbud med
forhandling og konkurrencepraget dialog.

Elektronisk udbud indeholder stort potentiale for forenkling og effektivise-
ring af den praktiske gennemfgrelse af udbud. Regeringen statter derfor ge-
nerelt tiltag til at fremme denne made at afvikle udbud. Regeringen er isar
positiv over for indfgrelsen af obligatorisk anvendelse af elektronisk kom-
munikation inden for to ar efter implementering af direktivet og er villig til
at indfgre fuldt elektronisk udbud i den naermeste fremtid.

Regeringen statter indfarelsen af muligheden for at anvende livscyklusom-
kostninger ved tildeling af offentlige kontrakter. Henvisning til sociale- eller
miljemaerker ved offentlige indkeb stattes ogsa, da det vil veere bade om-
kostningsbesparende ved udarbejdelsen af udbudsmaterialet og kan fremme
granne indkab.

Regeringen stgtter malsaetningen om at sikre lettere adgang til offentlige
kontrakter for sma og mellemstore virksomheder, og vil arbejde for dette
under forhandlingerne med de gvrige medlemsstater i EU.

Regeringen statter, at direktivet fokuserer pa implementering og handhavel-
se, men laeegger veegt pa, at forslaget ikke stiller krav til medlemsstaternes for-
valtning af direktivet, der er ungdvendigt omkostningsfulde og administrativt
tunge.
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Endelig vil regeringen arbejde for, at ansvarsfordelingen mellem indkabscen-
traler og de enkelte ordregivende myndigheder klargares i forbindelse med
anvendelsen af rammekontrakter.

13. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 10.
februar 2012.

6. Radskonklusioner om governance af det indre marked og det digita-
le indre marked

Nyt notat
1. Resumé

Det danske EU-formandskab har fremlagt et udkast til radskonklusioner om
governance af det indre marked og det digitale indre marked.

Réadskonklusionerne har til formal at sette fokus pa at fa det indre marked til
at fungere bedre, herunder sikre bedre implementering, anvendelse og hand-
heaevelse af reglerne og principperne for det indre marked (”’governance”), og
at sette fokus pa det digitale indre marked. Sidstnavnte som opfalgning pa
Kommissionens meddelelse om ’Stimulering af vaekst og beskeaftigelse: En
handlingsplan med det formal at fordoble omfanget af den elektroniske
handel i Europa frem til 2015, som blev fremsat den 11. januar 2012.

Radskonklusionerne om governance af det indre marked og det digitale indre
marked forventes at blive sat pa dagsordenen for radsmadet (konkurrenceev-
ne) den 30. maj 2012 til vedtagelse.

Réadskonklusionerne har i sig selv ikke lovgivningsmaessige eller statsfinansiel-
le konsekvenser.

2. Baggrund
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Det danske EU-formandskab har fremlagt et udkast til radskonklusioner om
governance af det indre marked og det digitale indre marked.

For sa vidt angar governance af det indre marked har der gentagne gange i
debatten om veekst og moderniseringen af det indre marked veeret fokuseret pa
betydningen af at fa det indre marked til at fungere bedre. Et mere velfunge-
rende indre marked vil sikre, at borgere og virksomheder kan udnytte deres
rettigheder fuldt ud.

I Kommissionens ”Akten for det indre marked” fra april 2011 og Kommissio-
nens statusrapport om implementeringen af akten fra februar 2012 har Kom-
missionen serskilt fremhaevet, at bedre og mere ensartet implementering, an-
vendelse og handhavelse af indre markedsregler er en central forudsztning for
relanceringen af det indre marked samt for at opna succes med de 12 indsats-
omrader og nggleinitiativer, som navnes i akten.

Kommissionen har i sine meddelelser fokuseret pa en raekke aspekter, der kan
forbedre funktionen af det indre marked. Det drejer sig bl.a. om indferelse af
ambitigse mal for implementeringen og anvendelsen af indre markeds-regler
samt styrkelse af indre markeds-redskaber som SOLVIT, der er et uformelt
problemlgsningsnetvaerk, servicedirektivets kvikskranker og IMI, der er et in-
formationssystem for det indre marked.

Det Europaiske Rad (DER) har i deres konklusioner fra den 1.-2. marts
2012 og den uformelle erklering fra 30. januar 2012 desuden fremhaevet vig-
tigheden af hurtig og korrekt gennemfarelse af EU-lovgivningen samt behovet
for at tackle forhold, der forhindrer, at det fulde potentiale af det indre marked
udnyttes. Det Europaeiske Rad forventes i forbindelse med deres made i juni
2012 bl.a. at vurdere de fremskridt, der er sket i forhold til gennemfarelsen af
indre markeds-reglerne.

Kommissionen forventes som optakt til mgdet i Det Europaeiske Rad i juni at
udarbejde en rapport om emnet.

For sa vidt angar det digitale indre marked er baggrunden Kommissionens
meddelelse om “Stimulering af vaekst og beskeaftigelse: En handlingsplan
med det formal at fordoble omfanget af den elektroniske handel i Europa
frem til 2015” (KOM (2011) 942 (e-handelsmeddelelsen).

Meddelelsen er vedtaget inden for rammerne af Europas Digitale Dagsorden
og Akten for De Indre Marked og som reaktion pa Det Europziske Rads
anmodning om inden 2012 at fremlaegge en kareplan for gennemfarelsen af
det digitale indre marked senest i 2015.
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I meddelelsen preesenterer Kommissionen 16 konkrete initiativer, som tager
sigte pa — frem til 2015 - at fordoble den elektroniske handels andel af de-
tailhandelen, som i dag er pa 3,4 % og internetgkonomiens andel af det eu-
ropeiske BNP, som i dag er under 3 %. Meddelelsen indeholder endvidere
en evaluering af direktivet om elektronisk handel (2000/31/EF). Ifglge med-
delelsen er der ikke behov for en revision af e-handelsdirektivet, men alene
behov for at supplere en reekke af direktivets bestemmelser.

Pa det uformelle radsmgde (konkurrenceevne) i Kgbenhavn den 2.-3. februar
blev der fokuseret pd det digitale indre marked med udgangspunkt i e-
handelsmeddelelsen. Af formandskabets resumé fremgar det, at Radet (kon-
kurrenceevne) stgtter ambitionen om at fordoble internethandlen og internet-
gkonomiens andel af det europaeiske BNP i 2015. Samtidig understregedes
vigtigheden af at vedtage revisionen af det europaiske standardiseringssystem
og forslaget om online tvistlgsning i forbrugersager inden juni 2012 samt at
revisionen af udbudsdirektiverne vedtages inden udgangen af 2012. Desuden
fremgar det, at anvendelsen af digitale verktgjer kan hjalpe europaiske virk-
somheder og lette administrative byrder. Der skal derfor sikres fuld overgang
til e-udbud i 2016, at e-fakturering bliver den dominerende faktureringsform i
2020, samt at servicedirektivets kvikskranker skal veere fuldt ud digitale til
gavn for de europeaiske virksomheder.

3. Formal og indhold

For sa vidt angar governance af det indre marked er formalet med konklu-
sionerne at forbedre funktionen af det indre marked. Det vil sige skabe en bed-
re og mere ensartet implementering, bedre anvendelse og handhaevelse af reg-
ler og principper for det indre marked.

I konklusionerne foreslas det, at der

1) indfares nye mal/benchmarks for implementering og overholdelse af in-
dre markedslovgivningen

2) sker en forbedret monitorering af medlemslandenes implementering og
anvendelse af indre markedslovgivningen og

3) sker en styrkelse af indre markedsrelaterede redskaber.

Der settes i konklusionerne bl.a. fokus pa en trinvis nedsettelse af det eksi-
sterende mal for medlemslandenes gennemfarelsesunderskud af indre mar-
kedsdirektiver, indfgrelse af benchmark for varigheden af traktatkraenkel-
sesproceduren og gennemfgrelse af afgarelser fra EU-domstolen i national
ret.

| forhold til en forbedret monitorering fokuseres der i konklusionerne pa be-
hovet for gget overvagning af implementeringen af indre markeds-
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reguleringen, herunder analyser af problemstillinger, der er tveergaende for
det indre marked og best practice eksempler. Der fokuseres desuden pa be-
hovet for at foretage en samlet afrapportering, der tager udgangspunkt i den
eksisterende resultattavle for det indre marked og Kommissionens gover-
nance-rapport.

Vedrgrende de indre markedsrelaterede redskaber foreslas det i konklusio-
nerne at styrke redskaber som SOLVIT, servicedirektivets kvikskranke og
informationssystemet for det indre marked (IMI), samt at skabe basis for
bedre integration mellem redskaberne.

For sa vidt angar det digitale indre marked er formalet at fremme virke-
liggerelsen af det digitale indre marked senest i 2015, hvilket vil bidrage til
styrket konkurrenceevne og vaekst i Europa.

Konklusionerne understreger vigtigheden af malet om at fordoble online-
salget og andelen af internetgkonomien i EU’s BNP i 2015 samt betydnin-
gen af effektive og innovative betalingsmidler for e-handel og bestraebelser
pa at gare e-fakturering til den primaere form for fakturering i 2020. De un-
derstreger endvidere, at det er vigtigt at sikre fuld overgang til e-udbud i
2016, der forventes at kunne generere betydelige besparelser for bade virk-
somheder og myndigheder.

Ifelge konklusionerne er E-handelsdirektivet den ramme, der skal sikre og
forbedre leveringen af online-tjenester og produkter i et velfungerende digi-
talt indre marked.

Konklusionerne peger pa vigtigheden af en hurtig gennemfarelse af den eu-
ropziske strategi for intellektuelle ejendomsrettigheder, herunder revision af
direktivet om handhavelse af intellektuelle ejendomsrettigheder.

Ifalge konklusionerne er der behov for at forbedre den information og vej-
ledning der gives til forbrugere og virksomheder gennem eksisterende net-
veerk, samt behov for at sikre en effektiv lgsning af online tvister som en
forudsatning for tilliden til det digitale indre marked. Det er endvidere vig-
tigt at se pa den betydelige effekt, hgjhastighedskommunikationsnetvaerk
har pa udviklingen af det digitale indre marked.

Det fremgar af konklusionerne, at det er vigtigt at der udarbejdes retnings-
linjer for princippet om ikke-forskelsbehandling af forbrugerne pa grundlag
af nationalitet eller bopel, der er fastsat i artikel 20 (stk. 2) i servicedirekti-
vet.
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Konklusionerne understreger behovet for at sette forbrugere og virksomhe-
der i centrum for det indre marked og for at gge tilliden til det digitale indre
marked ved en forbedring af den digitale udveksling af information og vej-
ledning gennem Enterprise Europe. Sidstnaevnte er et netveerk af organisati-
oner, hvor virksomheder kan finde hjeelp til at udnytte det indre marked
bedst muligt samt en styrkelse af Forbruger Europa (ECC-Net) og CPC net-
veerket, som er et EU-samarbejde mellem nationale myndigheder med an-
svar for handhzavelse af europzisk forbrugerbeskyttelseslovgivning.

Konklusionerne opfordrer Kommissionen til at foreleegge et nyt forslag om
e-signatur, e-identifikation og e-autentificering inden juni 2012, samt til at
evaluere de barrierer, der eksisterer pa markedet for kort, internet og mobile
betalinger for at sikre gennemsigtighed, sikkerhed og tilstreekkelig beskyt-
telse for virksomheder og forbrugere.

Konklusionerne understreger, at lgsningen af problemer, der matte opsta pa
nettet er en vigtig forudsaetning for tillid til det digitale indre marked og
henviser til opfordringen fra Det Europaiske Rad til at opna enighed om
forslaget til online-konfliktlgsning ved udgangen af juni 2012.

Det fremgar desuden af konklusionerne, at posttjenesterne er en integreret
del af graenseoverskridende e-handel, samt at det er vigtigt at styrke og
fremme udviklingen af informations- og kommunikationsstrukturer og ved-
tage en overordnet strategi for cloud computing for at stimulere sektoren.

Konklusionerne leegger vaegt pa, at revisionen af udbudsdirektiverne skal
vedtages inden udgangen af aret.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Ikke relevant.

5. Nearhedsprincippet

Ikke relevant.

6. Galdende dansk ret

Ikke relevant.

7. Lovgivhingsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Radskonklusionerne har ikke i sig selv lovgivningsmassige eller statsfinan-
sielle konsekvenser.
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8. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Radskonklusionerne har ikke i sig selv samfundsgkonomiske konsekvenser.

9. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Radskonklusionerne har ikke i sig selv administrative konsekvenser for er-
hvervslivet.

10. Hering

Radskonklusionerne har veeret sendt i haring i Specialudvalget for Konkurren-
ceevne, Vakst og Forbrugerspargsmal med frist den 16. april 2012.

Der er modtaget hgringssvar fra Dansk Erhverv (DE), Dansk Industri (DI),
Forbrugerradet (FBR) og TDC.

Dansk Erhverv (DE) bemerker for sa vidt angar governance af det indre
marked, at man laenge har gnsket en styrkelse af indsatsen vedrgrende imple-
mentering og handhaevelse af EU-lovgivning i alle medlemsstaterne, da mang-
lende og ufuldsteendig implementering og handhaevelse i andre EU-lande sker
pa bekostning af danske virksomheders konkurrenceevne. DE stgtter fuldt, at
det danske formandskab satter fokus pa emnet.

DE statter introduktionen af benchmark for leengden af behandlingsprocedurer
ved traktatbrudssager, men ser dog gerne at anbefalingen bliver veaesentligt
mindre end de foreslaede 18 maneder. DE statter betoningen af det vigtige i at
indfagre én indgang, hvor borgere og virksomheder kan sgge information om-
kring rettigheder bade pa EU og nationalt niveau.

DE finder det derudover positivt, at ngdvendigheden af at fremme effektive
lasninger og retsmidler i tilfelde, hvor lovgivningen ikke overholdes, fremhae-
ves for sa vidt angar det Indre Marked. DE savner dog, at det ligeledes beto-
nes, at handhaevelsen ogsa skal veere ensartet i EU-medlemsstaterne.

DE fremhaver for sa vidt angar det digitale indre marked, at det er afgg-
rende, at det tilfgjes, at effektiv og ensartet handhavelse i alle EU-lande er en
afgarende forudseetning for, at EU’s digitale indre marked kommer til at fun-
gere. | den forbindelse anfarer DE, at det er et steerkt gnske, at revisionen af
CPC-forordningen fremrykkes, og at der i den forbindelse indfares en forplig-
telse, der sikrer at anmodninger fra andre medlemsstaters handhavelsesmyn-
digheder skal fglges op.
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DE fremhaver endvidere, at man ikke politisk bar opsaette mal for specifikke
handelskanaler, og kan pa den baggrund ikke stette formuleringen om at e-
handlen i EU skal fordobles i 2015. DE statter fuld omstilling til digitale ud-
budsprocedurer inden 2016 og gerne for.

DE ser frem til Kommissionens forestaende rapport om servicedirektivet, men
anfarer, at virksomheder ikke skal kunne forpligtes til at udbyde deres varer pa
markeder, som ikke er attraktive.

Endelig anfgrer DE, at de stetter at forbrugerne gives mulighed for at tage
eventuelle tvister, der ikke kan lgses direkte mellem forbrugeren og den er-
hvervsdrivende, til en klageinstans. Det bgr imidlertid ifalge DE bade kunne
ske ved greenseoverskridende handel generelt og ikke kun ved online handel.

Dansk Industri (DI) leegger for sa vidt angar governance af det indre mar-
ked stor vaegt p4, at det indre marked kommer til at fungere bedre i praksis. DI
mener derfor, at det er vaesentligt at sikre et lgbende fokus pa korrekt gennem-
farelse og overholdelse af indre marked lovgivning og principper. Da der ikke
er konkrete handlinger i Akten for indre marked omkring governance, er det
derfor positivt at fa vedtaget radskonklusioner herom. DI havde dog gerne set
endnu mere konkrete tiltag end konklusionernes formuleringer.

DI fremhever, at nationale krav kun omtales i én s&tning, men antallet af ny
national lovgivning er stigende. Derfor bgr der draftes, hvilke konkrete natio-
nale forhold der berettiger til serlig national lovgivning. Direktiv 98/34 bar
revideres bl.a. for naermere at specificere sadanne krav til dokumentation eller
berettigelse for national lovgivning. Nationale krav fx pa miljgomradet skaber
reelle barrierer. Yderligere ville det veaere hensigtsmaessigt med mere transpa-
rens for de lgsninger og problemstillinger, som SOLVIT behandler.

DI finder for sa vidt angar det digitale indre marked det positivt, at Kom-
missionen har fokus pa det digitale indre marked, og bakker malsatningen om
at fordoble andelen af e-handel inden 2015. DI fremfarer, at adskillige analy-
ser peger pa, at et e-meerke er med til at forbedre forbrugernes tillid, nar de
handler pa internettet, og mener pa den baggrund, at et pan-europeisk e-
marke far en mere central placering i EU’s fremtidige vision for et digitalt in-
dre marked.

DI anfarer endvidere, at de grundlaeggende er enige i betragtningerne om en
hurtig implementering af IPR-strategien, men at det er afgerende at have en
holistisk tilgang til den. DI fremhaver i den forbindelse, at vedtagelse af et ef-
fektivt europeaeisk patentsystem samt bred opbakning til ACTA-aftalen (Anti-
Counterfeiting Trade Agreement) ber have hgj prioritet.
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Forbrugerradet (FBR) anfarer, at der er tale om et godt papir, men har en reek-
ke konkrete tilfgjelser til teksten. FBR finder for sa vidt angar det digitale
indre marked, at vigtigheden af et hgjt beskyttelsesniveau af persondatabe-
skyttelse bar understreges, vigtigheden af en hurtig implementering af forbru-
gerrettighedsdirektivet bgr understreges samt behovet for fortsat udvikling af
forbrugerlovgivningen med henblik pa at tilpasse den til de nye behov for det
digitale indre marked.

TDC anfgrer, at man statter det fremsendte udkast til radskonklusioner, men
foreslar for sa vidt angar det digitale indre marked, at IPR-strategien skal
revideres frem for styrkes. TDC begrunder det med, at det ikke ngdvendigvis
er givet, i hvilket omfang der reelt er behov for en skarpelse af handhzavelsen
af IPR-direktivet.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er generel enighed i Radet om vigtigheden af at fa det indre marked til at
fungere bedre og styrke det digitale indre marked, og der forventes at veere ge-
nerel opbakning blandt medlemsstaterne til konklusionerne.

12. Regeringens generelle holdning

For sa vidt angar governance af det indre marked statter regeringen gene-
relt initiativer, som styrker det indre marked med henblik pa at skabe veekst og
styrke EU’s konkurrenceevne.

Regeringen prioriterer i den forbindelse tiltag, som kan medvirke til at sikre en
bedre og mere ensartet implementering, anvendelse og handhzvelse af regler-
ne for det indre marked. Det er vigtigt i forhold til at opna fuld effekt af bade
eksisterende og kommende lovgivningsinitiativer samt at sikre et mere velfun-
gerende indre marked, hvor virksomheder og borgere kan udnytte deres rettig-
heder fuldt ud.

For sa vidt angar det digitale indre marked er regeringens generelle
holdning er, at der skal skabes bedre rammer for graenseoverskridende e-
handel i EU. Der skal arbejdes videre med at undersgge, hvilke initiativer
der bedst kan bidrage til dette, herunder de initiativer der blev draftet pa det
uformelle rddsmgde i Kgbenhavn den 2.-3. februar med udgangspunkt i e-
handelsmeddelelsen.

Det er endvidere regeringens generelle holdning, at der fortsat skal legges
veegt pa udviklingen af det digitale indre marked og opbakning til Europas
Digitale Dagsorden, og at man i den forbindelse skal stette initiativer, som
skaber de bedste muligheder for veekst pa tvears af landegranser inden for
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det indre marked. Det gaelder eksempelvis den netop indgaede roamingafta-
le, der fjerner barrierer for mobilitet pa tvers af greenserne, initiativer, der
forhindrer diskrimination af forbrugere pa baggrund af nationalitet eller op-
holdssted, og initiativer, der forbedrer myndigheders anvendelse af e-
handelsdirektivet gennem brug af Informationssystemet for det Indre Mar-
ked (IMI).

13. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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7. Anerkendelsesdirektivet
Nyt notat.
1. Resumé

Kommissionen har den 19. december 2011 fremlagt forslag til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv om @&ndring af direktiv 2005/36/EF om an-
erkendelse af erhvervsmessige kvalifikationer (KOM(2011)883 endelig).
Bedre kendt som anerkendelsesdirektivet. Forslaget er oversendt til Radet
den 11. januar 2012 i dansk sprogversion.

Det overordnede formal med revisionen af anerkendelsesdirektivet er at ef-
fektivisere proceduren for anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer
med henblik pa at gere det mindre byrdefuldt for fuldt kvalificerede EU-
borgere at udgve et lovreguleret erhverv som selvstendig eller lanmodtager
i en anden medlemsstat.

Sagen forventes at blive sat pa dagsordenen for radsmgdet (konkurrenceev-
ne) den 30. maj 2012 til orienterende debat.

Forslaget forventes at ville kraeve tilpasning af den geldende danske lov-
givning, som implementerer det geeldende anerkendelsesdirektiv. Forslaget
skannes derudover at kunne fa begransede statsfinansielle konsekvenser.

2. Baggrund

EU-reglerne for anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer er fastsat i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/36/EF af 7. september 2005
om anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer, ogsa kendt som "aner-
kendelsesdirektivet”. Det galdende anerkendelsesdirektiv bergrer pa EU-
plan omkring 4700 lovregulerede erhverv, fordelt i omkring 800 erhvervs-
grupper, og i Danmark bergrer direktivet omkring 120 lovregulerede er-
hverv.

Forslaget til en revision af anerkendelsesdirektivet er fremsat med hjemmel
i Traktaten om den Europaeiske Unions Funktionsmade, artikel 53, stk. 1 og
artikel 62, hvorefter Europa-Parlamentet og Radet kan udstede direktiver og
forordninger, der er ngdvendige for at gennemfgre arbejdskraftens frie be-
vaegelighed, direktiver om gensidig anerkendelse af eksamensbeviser, certi-
fikater og andre kvalifikationsbeviser og direktiver om samordning af natio-
nale bestemmelser om adgangen til at optage og udgve selvstendig er-
hvervsvirksomhed.
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Det gaeldende anerkendelsesdirektiv indebaerer for medlemsstaternes stats-
borgere, at de har ret til at udgve et erhverv som selvstaendig eller lanmod-
tager i en anden medlemsstat end den, hvori de har opnaet deres erhvervs-
massige kvalifikationer. Beslutningsproceduren fremgar af traktatens artikel
294 (tidl. artikel 251 i TEF), hvor der henvises til den almindelige lovgiv-
ningsprocedure med henblik pa vedtagelse af retsakter.

Direktivet geelder for EU/E@S-statsborgere og for statsborgere i lande, som
EU har indgaet aftale med om anvendelse af direktivet. Direktivet geelder
for fysiske personer, som er fuldt kvalificerede til at udgve deres erhverv i et
EU/E@S-land, og som gnsker at arbejde som selvstendige eller som ar-
bejdstagere i en anden medlemsstat eller lande, som EU har indgaet aftale
med om anvendelse af direktivet inden for et erhverv, som er lovreguleret i
landet.

Anerkendelsesdirektivet fastsetter reglerne for varig erhvervsudevelse
(etablering) og for midlertidig og lejlighedsvis erhvervsudgvelse (tjeneste-
ydelser) pa tveers af graenserne i EU/E@S.

Forslaget til en revision af anerkendelsesdirektivet er bl.a. udarbejdet pa
grundlag af resultaterne af ex-post evalueringen jf. direktivets artikel 60. stk.
2, og en reekke undersggelser”.

Under evalueringen blev der identificeret behov for en forenkling af eksiste-
rende regler til gavn for borgere, bedre integration af erhvervene i Det Indre
Marked og styrkelse af tilliden til anerkendelsessystemet.

Forslaget udgar et af de tolv nggleinitiativer i Europa-Kommissionens ”Ak-

ten for det indre marked””.

3. Formal og indhold

Det galdende anerkendelsesdirektiv regulerer fuldt kvalificerede borgeres
ret til at fa anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer med henblik pa
at udgve lovregulerede erhverv i medlemsstaterne pa samme vilkar som
medlemsstatensegne statsborgere.

Det overordnede formal med revisionen af direktivet er at bidrage til at ska-
be veekst og jobs i EU ved at gare det mindre byrdefuldt for fuldt kvalifice-
rede EU-borgere at udgve et lovreguleret erhverv som selvstendig eller
lenmodtager i en anden medlemsstat.

* Dokumenter vedr. evaluering af anerkendelsesdirektivet:
http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/policy developments/evaluation_en.htm
® Akten for det indre marked: http://ec.europa.eu/internal_market/smact/index_da.htm
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Indeholdt i Europa-Kommissionens direktivforslag er en reekke konkrete ho-
risontale emner, som har til formal at styrke det indre marked og arbejds-
kraftens frie bevaegelighed i EU:

o Indfarelse af et europzisk erhvervspas (Professional Card)

Forslaget om indfarelse af erhvervspas er et nyt forslag, der har til formal at
forenkle eksisterende anerkendelsesprocedurer til gavn for borgere og at ef-
fektivisere kompetente myndigheders anerkendelsesarbejde.

Det foreslas bl.a., at erhvervspas udstedes som et elektronisk certifikat, at
udstedelsen af et erhvervspas bliver en frivillig ordning for borgere, og at
erhvervspasset i fremtiden kan anvendes ved bade den faste etablering og
den midlertidige og lejlighedsvise tjenesteudgvelse.

Indeholdt i forslaget er et initiativ om at mobilisere hjemlandet med henblik
pa at lette anerkendelsesarbejdet i veartslandet. Forslaget begrundes med, at
det vil veere hjemlandet, der er i besiddelse af de relevante oplysninger om
ansggeren, eftersom hjemlandet udsteder uddannelsesbeviser, autorisations-
beviser m.v. og som er i besiddelse af oplysninger om kravene til erhvervs-
udgvelse i hjemlandet.

Det foreslas, at tjenesteydere, som ikke er omfattet af reglerne om forudga-
ende kontrol, jf. direktivets artikel 7.4 far verificeret ansggningen om er-
hvervspas samt far oprettet og valideret deres erhvervspas af den kompeten-
te myndighed i hjemlandet. Erhvervspas foreslas at have gyldighed i 2 ar.

Det foreslas endvidere, at tjenesteydere, som er omfattet af den forudgaende
kontrol, jf. direktivets artikel 7.4, samt erhvervsudevere, som gnsker at etab-
lere sig (seger om veertslandets autorisation) far verificeret ansggningen og
oprettet deres erhvervspas af den kompetente myndighed i hjemlandet, og at
den endelige validering af erhvervspasset, som farer til udgvelse af det lov-
regulerede erhverv, udfares af vaertslandet.

o Indre Markeds Informationssystem (IMI) skal veere "back office™ for
de myndigheder i medlemsstaterne, der arbejder med erhvervspasset

Med henblik pa effektivisering og forenkling af procedurerne i tilknytning
til behandling af ansggninger om erhvervsmaessig anerkendelse, herunder
oprettelse og validering af erhvervspas, foreslas de allerede tilgeengelige 1T-
systemer, eksempelvis IMI, at blive udnyttet fuldt ud. Konkret foreslas en
forkortelse af sagsbehandlingsfrister for ansggninger, der er ledsaget af er-
hvervspasset.
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IMI-systemet, som allerede i dag bruges af kompetente myndigheder, vurde-
res at have skabt starre tillid samt bedre og mere effektivt samarbejde mel-
lem de europziske myndigheder. Som fglge af det styrkede samarbejde mel-
lem medlemsstaternes myndigheder, foreslas, at IMI bliver brugt som myn-
dighedernes "back office", hvor ansggernes dokumenter opbevares, og hvor
oprettelse og validering af erhvervspas bliver udfart.

Det foreslas tillige, at Europa-Kommissionen vedtager gennemfarelsesrets-
akter, jf. Traktatens artikel 291, med henblik pa at sikre tekniske specifika-
tioner og ngdvendige foranstaltninger, integritet, fortrolighed og rigtighed af
informationer, som er indeholdt i erhvervspasset og i IMI-filen.

o Revision af omfanget af lovregulerede erhverv i medlemsstaterne,
med udgangspunkt i traktatens regler om diskriminationsforbud og
medlemsstaternes hensyn til at regulere adgang til udevelse af visse
erhverv

Formalet med forslaget om revision af omfanget af lovregulerede erhverv er
at sikre stgrre gennemsigtighed og berettigelse for de regulerede erhverv
gennem bestemte kvalifikationskrav, som stilles i medlemsstaterne.

Indeholdt i forslaget er saledes et krav til medlemsstaterne om at oplyse Eu-
ropa-Kommissionen om de eksisterende lovregulerede erhverv i medlems-
staterne og gennemfgre en "screening" af disse.

Screeningen forslas at besta af en undersggelse af den nationale lovgivning
for at konstatere, hvorvidt der til lovreguleringen af erhvervene i medlems-
staterne kan knyttes nogle objektive kriterier, som diskriminationsforbud,
offentlig interesse, ngdvendighed, eller andre almene hensyn i medlemssta-
terne.

Senest ved udgangen af gennemfarelsesperioden vedrgrende implemente-
ring af direktivet skal udarbejdes en rapport om resultaterne af screeningen
0og medlemsstaternes intentioner om en eventuel &ndring i reguleringen.
Rapporterne foreslas forelagt alle medlemsstater med en hgringsfrist pa seks
maneder. Det foreslas, at Europa-Kommissionen herefter udarbejder en rap-
port, som foreleegges for de nationale koordinatorer for direktivet, inden
rapporten sendes til Radet og Europa-Parlamentet.

Ifglge forslaget bar dette falges op af en gensidig evaluering hvert andet ar.
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o Indfgrelse af regler for delvis adgang til udevelse af lovregulerede
erhverv, som implementerer EU-domstolens retspraksis pd omréadet®

Forskellen inden for et bestemt erhverv i to medlemsstater kan veere sa stor,
at erhvervsudgvere er ngdt til at gennemga hele uddannelsesprogrammet i
vartsmedlemsstaten for at kompensere for forskellene i de tilsvarende kvali-
fikationskrav i vertslandet. Da EU-domstolen fik forelagt denne problem-
stilling, udviklede Domstolen princippet om delvis adgang. Domstolen fast-
slog saledes, at medlemsstaterne under visse betingelser skal tillade delvis
udgvelse af erhvervet efter anmodning fra erhvervsudgveren. Dette princip
foreslas pa baggrund af Domstolens praksis indarbejdet i anerkendelsesdi-
rektivet.

e Kravet om 2 ars erhvervserfaring inden for ikke-lovregulerede erhverv
kan fraviges, hvis der er tale om fglgeskab med forbrugere, der gnsker
at veelge en tjenesteyder fra hjemlandet

2-arsreglen i det gaeldende direktivs artikel 5, stk.1, er generelt accepteret,
fordi den beskytter forbrugerne i medlemsstater, hvor et erhverv er lovregu-
leret, og hvor erhvervet ikke er lovreguleret i hjemlandet. Forslaget om mu-
lighed for fravigelse af kravet om 2 ars erhvervserfaring handler derfor om
forbrugere, som rejser fra deres hjemland til en anden medlemsstat og som
ikke gnsker at veelge en erhvervsudgver i den medlemsstat, de rejser til, men
en erhvervsudgver fra den medlemsstat, de kommer fra. Eksempelvis en
gruppe turister, der har valgt en turistfarer i det land, de kommer fra. | sa
fald har den pageldende erhvervsudgver ikke nogen kontakt med lokale
forbrugere i veertsmedlemsstaten, men kun til den konkrete forbruger, der
selv har valgt ham. Fravigelse af 2 ars reglen kan ikke ske i tilfelde, hvor
der er risiko for den offentlige sundhed eller sikkerhed.

. Indfgrelse af ’Common Training Frameworks™

Det foreslas, at faglige organisationer kan foreleegge forslag til Europa-
Kommissionen om en feelles prgve, en ”Indre Markeds test”, eller et feelles
uddannelsesprogram ("Common Training Frameworks™) med henblik pa, at
erhvervsudgvere, som bestar praven eller er i besiddelse af de bestemte ud-
dannelseskvalifikationer, bliver berettigede til automatisk anerkendelse af
deres kvalifikationer.

Indferelsen af ordningen kraever, at mindst 1/3 af medlemsstaterne kan ac-
ceptere ordningen. Medlemsstater, som ikke gnsker at deltage i ordningen,

© Sag C- 330/039:
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=57969&pageIndex=0&doclang=DA&mode=doc
&dir=&occ=first&part=1&cid=45322
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underretter Europa-Kommissionen om, hvorvidt disse medlemsstater vil
forbeholde sig ret til at anvende de geldende udligningsforanstaltninger
(krav om egnethedsprave eller prgvetid, som forudsetning for anerkendel-
se), nar dette er ngdvendigt.

o Obligatorisk anvendelse af Indre Markeds Informationssystem (IMI)
og indfarelse af en "alert system” for sundhedsfaglige erhverv

Ovennavnte foreslas med henblik pa at styrke det administrative samarbej-
de mellem medlemsstaternes kompetente myndigheder. Samarbejde mellem
medlemsstater via IMI er allerede daglig praksis, og medlemsstaternes
myndigheder udveksler relevante oplysninger om ansggernes erhvervsmees-
sige kvalifikationer, lovlig etablering i hjemlandet m.v., jf. direktivets arti-
kel 8 og artikel 56. | dag er dette imidlertid ikke obligatorisk for de kompe-
tente myndigheder, for sa vidt angar erhvervsudgvere, hvis aktiviteter ikke
er omfattet af servicedirektivet.

| forslaget til en revision af anerkendelsesdirektivet foreslas det endvidere,
at de kompetente myndigheder i et medlemsland skal veere forpligtet til at
advare kompetente myndigheder i alle andre medlemslande, hvis en person i
sundhedssektoren har faet forbud mod at udgve sit erhverv af en offentlig
myndighed eller en domstol.

o Udvidelse af servicedirektivets Kvikskranker til at omfatte alle pro-
fessioner, saledes at alle kan ansgge om erhvervsmassig anerken-
delse via de Kvikskranker, der er blevet oprettet under servicedirek-
tivet

Det foreslas, at alle borgere, der gnsker at fa deres erhvervsmassige kvalifi-
kationer anerkendt, bgr kunne henvende sig de Kvikskranker (Point of Sing-
le Contact), som er oprettet i henhold til servicedirektivet, sa der kun er et
sted frem for flere steder at henvende sig. Ved Kvikskranken vil borgerne
kunne fa al information om de dokumenter m.v., der er ngdvendige for at fa
deres kvalifikationer anerkendt, og de vil ogsa her kunne foretage alle onli-
ne-anerkendelsesekspeditioner.

o Befgjelse til Europa-Kommissionen om at vedtage almengyldige ikke-
lovgivningsmaessige retsakter, jf. Traktatens artikel 290

Det foreslas, at Europa-Kommissionen fremover skal kunne udbygge eller
endre visse ikke-vasentlige bestemmelser i anerkendelsesdirektivet i over-
ensstemmelse med Traktatens artikel 290 om delegerede retsakter”. Hidtil
har dette skullet udgves efter komitologisystemet, jf. artikel 58 i det geel-
dende direktiv. Der er eksempelvis tale om muligheden for at foretage en
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teknisk opdatering af direktivets bilag IV, V og VIII, at opdatere informati-
oner om varigheden af enkelte uddannelser (overgang til ETCS normerings-
system), om uddannelsestitler, uddannelsesinstitutioner m.v.

Europa-Kommissionens direktivforslag indeholder endvidere en raekke sek-
torspecifikke emner:

Direktivet om anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer indeholder
en raekke harmoniserede minimumskrav til uddannelse af leeger, tandlaeger,
sygeplejersker med ansvar for den almene sundheds- og sygepleje, jorde-
mgadre, farmaceuter, dyrleeger og arkitekter. Disse minimumsuddannelses-
krav har dannet grundlag for automatisk anerkendelse i mange ar, men fore-
slas opdateret og moderniseret, ikke mindst pa grund af den videnskabelige
og teknologiske udvikling.

Blandt de sektorspecifikke emner om den automatiske anerkendelsesordning
for denne persongruppe er bl.a. forslag om:

e En mere klar og effektiv notifikationsprocedure, nar en medlemsstat gn-
sker at fa optaget en ny eller redigeret en eksisterende uddannelsestitel i
bilag V til direktivet

Indeholdt i forslaget er en beskrivelse af notifikationsproceduren samt et
forslag om, at notifikationerne ledsages af en rapport om uddannelsernes
overensstemmelse med minimumuddannelseskrav i direktivet. Rapporten
foreslas at blive udarbejdet af et i medlemsstaten udpeget kompetent organ,
eksempelvis et akkrediteringsorgan.

e Forhgjelse af adgangskrav til optagelse pa sygeplejerske- og jordemo-
deruddannelsen fra den eksisterende 10 ars almene skolegang til 12 ars
forudgaende almen skolegang

Efter det geeldende direktiv er adgangskravet for optagelsen pa sygeplejer-
ske- og jordemoderuddannelsen mindst 10 ars almen skolegang. Omraderne
har dog udviklet sig veasentligt i de sidste tre artier: Sundhedspleje i lokal-
omradet, brug af komplekse behandlinger og teknologi, som udvikler sig lg-
bende, forudsatter, at sygeplejersker er i stand til at udfgre mere selvsten-
digt arbejde. Forslaget afspejler tillige det reelle adgangskrav for sygepleje-
uddannelsen i stgrstedelen af medlemsstaterne.

e Superviseret praktisk erfaring af henholdsvis 2-1 ars varighed efter en
afsluttet arkitektuddannelse af henholdsvis 4-5 ars varighed
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Uddannelseskravene pa 4 ars akademiske studier for arkitekter, som er defi-
neret i artikel 46 i direktivet, er et minimum, idet medlemsstaterne og uni-
versiteterne gerne ma anvende hgijere standarder ved uddannelse af fremti-
dige arkitekter. | mange medlemsstater udbyder universiteterne saledes i dag
studier pa mindst 5 ar pa arkitektuddannelsen.

Med forslaget tages spgrgsmalet om pravetid under kvalificeret fagmands
ansvar op, da dette er et aspekt af arkitektuddannelsen, som allerede er an-
erkendt i flere medlemsstater, som betragter dette som et vaesentligt element
I uddannelsen af arkitekter.

Forslaget leegger saledes op til, at det skal tage mindst 6 ar (4+2 eller 5+1) at
blive fuldt kvalificeret arkitekt i EU, inklusiv prevetid under kvalificeret
fagmands ansvar.

o Praktik pa apotek efter en afsluttet farmaceutuddannelse

Uddannelsesbeviset for farmaceuter foreslas udstedt efter endt uddannelse
af fem ars varighed efterfulgt af seks maneders praktikanttjeneste pa et of-
fentligt tilgeengeligt apotek eller pa et hospital under tilsyn af dette hospitals
farmaceutiske tjeneste.

e Muligheden for meritoverfarsel for dele af speciallegeuddannelser,
hvor uddannelserne overlapper hinanden

Det geeldende direktiv giver ringe mulighed for anerkendelse af tidligere
undervisning som en del af uddannelseskurser, som - i hvert fald - er pa et
niveau, der svarer til uddannelsen i et givent speciale. Dette er iser relevant
for specialer, som udspringer af intern medicin eller almen Kirurgi. Hvis en
lzege har fulgt en specialleegeuddannelse og efterfglgende falger en anden
speciallzegeuddannelse, skal denne efter geldende ret i princippet felge det
komplette uddannelsesprogram for det andet speciale helt fra begyndelsen.

Med henblik pa at forbedre muligheder for anerkendelse, foreslas at give
medlemsstaterne mulighed for at give delvis dispensation fra dele af special-
leegeuddannelsen, hvis den pageldende del af uddannelsen allerede er gen-
nemfart i forbindelse med et andet speciallegeuddannelsesprogram.

e Muligheden for oprettelse af visse leege- og tandlegespecialer, nar spe-
cialet findes i en tredjedel af medlemsstater

Den automatiske anerkendelse kan i gjeblikket kun udvides til nye specialer,
hvis specialet eksisterer i mindst 2/5 af medlemsstaterne. Europa-
Kommissionen vurderer, at denne graense kan skabe en hindring for innova-
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tion og begraense mulighederne for at indsette nye medicinske specialer i
direktivet. Derfor foreslar Europa-Kommissionen, at greensen for det pa-
kreevede antal medlemsstater sattes ned fra 2/5 til 1/3.

Forslaget til en revision af anerkendelsesdirektivet indeholder endvidere
emner, som har til formal at klargare visse bestemmelser i direktivet, med
henblik pa preecisering af borgernes rettigheder og pligter i forhold til direk-
tivet:

e Muligheden for, at en EU/E@S-borger, som kommer fra en medlemsstat,
hvor erhvervet ikke er lovreguleret, kan fa sin autorisationsansggning
behandlet og anerkendt efter reglerne i direktivet

Hvis en erhvervsudgver gnsker at flytte fra et land, hvor hverken hans er-
hverv eller hans uddannelse er lovreguleret, til et land hvor erhvervet er re-
guleret, kan vaertslandet kraeve, at erhvervsudgver beviser, at den pageelden-
de har opnaet den relevante erhvervserfaring af 2 ars varighed i lgbet af de
sidste 10 ar (kravet geelder bade for midlertidig mobilitet og for etablering).
Hvis "2-arsreglen” ikke er opfyldt, kan ansggeren efter geeldende ret ikke fa
behandlet sin autorisationsansggning efter reglerne i direktivet, men efter
traktatreglerne om etableringsfrined (hvorefter veertslandet kan kraeve, at an-
segeren supplerer sine uddannelseskvalifikationer).

Det foreslas, at der gives adgang til at fa behandlet autorisationsansggningen
efter direktivet, hvis falgende betingelser er opfyldt: 1) det fremgar af ansg-
gerens uddannelsesbevis, at pagaeldende er uddannet til at udgve sit erhverv
I hjemlandet og 2) uddannelsesbeviset er udstedt af en kompetent myndig-
hed i uddannelseslandet.

e Mulighed for medlemsstaterne til at stille specifikke krav om egnetheds-
prave og brug af ’notar” titel inden for notarerhvervet

Med forslaget kan medlemsstaterne stille et krav om, at notarer, som gnsker
at etablere sig i medlemsstaterne, afleegger en egnethedsprave.

Endvidere foreslas, at notarer, som i vaertslandet leverer tjenesteydelser mid-
lertidig og lejlighedsvis, ikke kan udferdige dokumenter, der i henhold til
veertslandets lovgivning kraever et stempel, under den faglige titel fra hjem-
landet.

e Afklaring af krav om bestemte sprogkompetencer, iseer for sundhedsper-
soner
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Det foreslas bl.a., at kontrol af sprogkompetencer for sundhedspersoner,
som er arbejdstagere, kan udfgres efter anmodning fra nationale organisati-
oner, som i veertslandet repraesenterer arbejdsgivere, der ansetter sundheds-
personale. | tilfeelde af selvsteendige sundhedspersoner, kan kontrollen udfe-
res efter anmodning fra relevante patientorganisationer i veertslandet.

e Muligheden for at dimittender kan fa anerkendt en “*traineeship™ fra en
anden medlemsstat efter reglerne i direktivet

Det geeldende anerkendelsesdirektiv geelder ikke for personer, som har af-
sluttet deres studier, men ikke er fuldt kvalificerede til selvsteendig udgvelse
af deres erhverv.

EU-domstolen praeciserede imidlertid i Morgenbesser-sagen, at reglerne i
Traktaten om fri bevaegelighed gealder for sadanne sager, og at medlemssta-
ter ikke principielt kan forhindre personer i at gennemfare en lgnnet progve-
tid under kvalificeret fagmands ansvar, hvis de giver deres egne borgere
mulighed for dette. Det foreslas pa den baggrund, at medlemsstater skal
sammenligne ansggerens kvalifikationer med de kvalifikationer, der kraeves
nationalt, med henblik pa at vurdere, om de kan anerkendes.

Det foreslas videre, at direktivet praeciserer, at oprindelseslandet ikke prin-
cipielt kan nagte at anerkende en praktikanttjeneste alene med den begrun-
delse, at den blev gennemfart i udlandet.

e Afklaring og opdatering af former for erhvervsvirksomhed, oplistet i di-
rektivets bilag IV

Direktivets bilag IV oplister erhvervsomrader (eksempelvis handverk, han-
del og industri), der er berettiget til automatisk anerkendelse safremt fglgen-
de betingelser er opfyldt: 1) et vist antal ars erfaring, som varierer i henhold
til aktiviteten, og 2) en klar identifikation af den erhvervsmeassige aktivitet
baseret pa bilag IV i direktivet. Bilag IV henviser pt. til FNs "International
Standard Industrial Classification of All Economic Activities” (ISIC) no-
menklatur, som for nogle omrader kan dateres helt tilbage til 1950'erne og
1960'erne, og som derfor ikke er opdateret.

Bilag 1V foreslas pa den baggrund opdateret af Europa-Kommissionen i
overensstemmelse med forslagets regler om delegerede retsakter.

e En fokuseret radgivnings- og vejledningsfunktion fra medlemsstaternes
kontaktpunkter for direktivet (”’assistance centers”)

Det foreslas, at de nuveerende kontaktpunkter bliver de sakaldte “assistance
centers”, som fortsat skal bista borgere, som gnsker at sgge om anerkendelse
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af erhvervsmassige kvalifikationer m.v. Samarbejdet mellem assistance
centers foreslas formaliseret og styrket, sa der opnas teettere samarbejde
mellem disse centre og mellem centrene og kompetente myndigheder og
medlemsstaternes Kvikskranke, der blev oprettet under servicedirektivet

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Forslaget behandles i Europa-Parlamentets udvalg for Indre Marked og For-
brugerbeskyttelse (IMCO)’.

Den 25. april 2012 gennemfgarte IMCO en offentlig hgring om falgende em-
ner i forslaget: 1) delvis adgang til et lovreguleret erhverv, 2) modernisering
af mindstekravene til uddannelse, 3) feelles uddannelsesprogram samt 4) er-
hvervspas.

IMCO har den 26. oktober 2011 offentliggjort en beteenkning om moderni-
sering af anerkendelsesdirektivet®. Indeholdt i betenkningen er bidrag fra
Europa-Parlamentets udvalg for Beskeftigelse og Sociale Anliggender
(EMPL) og udvalg for Miljg, Folkesundhed og Fadevaresikkerhed (ENVI).

I beteenkningen anbefaler udvalget bl.a., at der sker en forenkling af eksiste-
rende anerkendelsesprocedurer til gavn for borgere, en ajourfagring af visse
eksisterende bestemmelser, en opgradering af den offentlige sundhed og
sikkerhed samt en integration af erhvervsudgvere og gget tillid i systemet.

Som opfelgning pa gennemfarelsen af anerkendelsesdirektivet har IMCO
den 25. oktober 2010 offentliggjort sit eget studie, som indeholder seks
konkrete anbefalinger til forbedring af systemerne for erhvervsmaessig aner-
kendelse med henblik pa fjernelse af barrierer for arbejdskraftens frie bevee-
gelighed®. Samtidig har IMCO gennemfart et antal haringer om anerkendel-
sesdirektivet, hvor den seneste, der blev afholdt den 25. april 2012 omhand-
lede folgende emner: 1) Delvis adgang til et lovreguleret erhverv, 2) Mo-
dernisering af mindstekravene til uddannelse, 3) Feelles uddannelsesprogram
samt 4) Erhvervspas.

Det er forventningen pa nuveerende tidspunkt, at IMCO vil stemme om sa-
gen ultimo 2012.

" Tidsplan vedrgrende behandling af forslaget i IMCO:
http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201203/20120306 AT T40006/20120306 A
TT40006EN.pdf

8 Betenkning om gennemfarelse af direktiv 2005/36/EF om anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer
(2011/2024(INI)): http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
[[EP//TEXT+REPORT+A7-2011-0373+0+DOC+XML+V0//DA

°IMCOs studie vedrgrende forbedring af systemerne for erhvervsmassig anerkendelse:
http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/studies/download.do?language=da&file=32751
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5. Neerhedsprincippet

Europa-Kommissionen finder, at direktivforslaget er i overensstemmelse
med nerhedsprincippet, da forslaget kun indeholder bestemmelser, der er
ngdvendige for at nd malet om at sikre medlemsstaternes statsborgere ret til
at udeve et erhverv som selvstendig eller lanmodtager i en anden medlems-
stat end den, hvori de har erhvervet deres erhvervsmassige kvalifikationer.
Sadanne bestemmelser kan efter Europa-Kommissionens opfattelse kun
fastlaegges pa fellesskabsplan.

Regeringen skenner, at formalet med forslaget kun vil kunne opfyldes ved,
at der fastseettes feelleseuropeeiske regler for anerkendelse af erhvervsmaes-
sige kvalifikationer. Dette fordi, at sikring af EU-borgernes traktatfastede ret
til etablering og udveksling af tjenesteydelser pa tveers af EU's graenser
skannes at kraeve feelleseuropziske regler om anerkendelse af erhvervsmees-
sige kvalifikationer.

6. Geldende dansk ret

Direktiv 2005/36/EF er gennemfart ved lov nr. 123 af 13. februar 2007 om
forenkling af adgang til udavelse af lovregulerede erhverv i Danmark, |jf.
lovbekendtgerelse nr. 189 af 12. februar 2010 om adgang til udgvelse af
visse erhverv i Danmark og med bekendtgerelse nr. 575 af 1. juni 2011 om
anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer m.v. Hermed er den retti-
dige, overordnede gennemfarelse af direktiv 2005/36/EF sikret.

Indeholdt i ovennavnte lovgivning er bestemmelser, som sammen med den
respektive lovgivning for det enkelte erhverv, sikrer gennemferelsen af
samtlige obligatoriske regler i direktivet. Loven og bekendtgarelsen inde-
holder tillige bestemmelser, som abner for gennemfarelse af direktivets dis-
positive regler. Loven tradte i kraft den 1. oktober 2007, og bekendtgerelsen
tradte i kraft den 20. oktober 2007 og er senest blevet &ndret med ikrafttree-
den den 15. juni 2011.

7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser

En vedtagelse af forslaget vil kraeve tilpasning af den danske lovgivning,
som implementerer anerkendelsesdirektivet, jf. lovbekendtgarelse nr. 189 af
12. februar 2010 om adgang til udevelse af visse erhverv i Danmark og be-
kendtgerelse nr. 575 af 1. juni 2011 om anerkendelse af erhvervsmaessige
kvalifikationer m.v.
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Derudover kan det - afhangig af lovgivningens konkrete udformning - veere
ngdvendigt at &endre i den lovgivning, der regulerer enkelte erhverv.

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget skannes at have begransede statsfinansielle konsekvenser forbun-
det med bl.a. anvendelsen af IMI i forbindelse med udstedelse af er-
hvervspas og udvidelsen af kvikskranken til at omfatte alle lovregulerede
erhverv, som er omfattet af anerkendelsesdirektivet. Desuden skgnnes, at
forslaget vil have begrensede statsfinansielle konsekvenser forbundet
med udstedelsen af erhvervspas indenfor erhverv, der ikke er lovregulerede
her i landet, og som er regulerede i de medlemsstater, hvor danske borgere,
som velger at fa udstedt erhvervspasset, gnsker at udgve deres erhverv, li-
gesom forslaget skannes at have begraensede statsfinansielle konsekvenser
forbundet med attestation af praktik for arkitekter og farmaceuter, afholdel-
se af egnethedsprgver samt med udvidet funktion som kontaktpunkt og ko-
ordinator for direktivet. Det konkrete omfang af de begraensede statsfinan-
sielle konsekvenser skal analyseres naermere.

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Det forventes, at et revideret anerkendelsesdirektiv kan styrke arbejdskraf-
tens frie bevaegelighed i EU og bidrage til skabelse af flere job i EU og pa
den made kunne have positive samfundsgkonomiske konsekvenser.

9. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget vil ikke i sig selv have administrative konsekvenser for erhvervs-
livet.

10. Hgring

Styrelsen for Universiteter og Internationalisering har den 21. december
2011 sendt Europa-Kommissionens direktivforslag i hgring i Specialudval-
get for Konkurrenceevne, Vakst og Forbrugerspgrgsmal med frist den 11.
januar 2012.

Styrelsen for Universiteter og Internationalisering har modtaget hgringssvar
fra fglgende hgringsparter: Advokatsamfundet/Advokatradet, Akademiker-
nes Centralorganisation (AC), Akademisk Arkitektforening, Arkitektfor-
bundet, Danmarks Apotekerforening, Danmarks Evalueringsinstitut (EVA),
Danmarks Lererforening, Danmarks Vejlederforening, Dansk Byaggeri,
Dansk Sygeplejerad, Danske Arkitektvirksomheder (DANSKE ARK), Dan-
ske Erhvervsskoler — Bestyrelserne, Danske Erhvervsskoler — Lederne,
Danske Maritime, Danske Studerendes Fellesrad, Danske Universiteter
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(Aarhus Universitet, Roskilde Universitet og Danmarks Tekniske Universi-
tet), Den Danske Skiskole (uddannelsesgren i Danmarks Skiforbund), Fi-
nanssektorens Arbejdsgiverforening, FOA, Forbrugerradet, Foreningen af
Radgivende Ingenigrer, FSR - danske revisorer, FTF, TEKNIQ, Jordemo-
derforeningen, Konstruktgrforeningen, Landsorganisationen i Danmark
(LO), Legeforeningen, Professionshgjskolernes Rektorkollegium og Rek-
torkollegiet for de Kunstneriske og Kulturelle Uddannelser.

Falgende hgringsparter har i deres hgringssvar henvist til, at de generelt til-
slutter sig de bemearkninger, der kommer fra den respektive hovedorganisa-
tion: Arkitektforbundet henviser til AC, Danmarks Lererforening og Jor-
demoderforeningen henviser til ETFs hgringssvar.

Nedenfor er angivet de serlige bemarkninger, der er indkommet fra disse
hagringsparter.

Desuden henviser visse hovedorganisationer til enkelte medlemmers hg-
ringssvar. Fx henviser AC til hgringssvar fra Laegeforeningen og Akade-
misk Arkitektforening vedrgrende sezrlige bemarkninger til enkelte profes-
sioner. Dansk Byggeri henviser til hgringssvar fra Konstruktgrforeningen
vedrgrende muligheden for anerkendelse af konstruktgruddannelsen i med-
lemsstaterne med henblik pa konstrukterernes deltagelse i EU-projekter.

Nogle hgringsparter har i deres hgringssvar endvidere henvist til tidligere
afgivne hgringssvar i forbindelse med Kommissionens hering af 7. januar
2011 vedrerende reform af systemerne til anerkendelse af erhvervsmaessige
kvalifikationer til brug for udegvelse af lovregulerede erhverv, dels til he-
ringssvar i forbindelse med Europa-Kommissionens hgring af 28. juni 2011
vedrgrende modernisering af direktiv 2005/36/EF om anerkendelse af er-
hvervsmaessige kvalifikationer (Grgnbogen).

Falgende hgringsparter har meddelt, at de ikke har nogen bemarkninger til
forslaget: FSR - danske revisorer, Danske Erhvervsskoler — Bestyrelserne,
Danske Erhvervsskoler — Lederne, Danmarks Evalueringsinstitut (EVA) og
Forbrugerradet. Visse hgringsparter har beklaget hgringsfristen, ligesom de
finder det beteenkeligt, at en dansk udgave af direktivforslaget farst forelig-
ger efter hgringsfristens udlgb.

Pa baggrund af hgringen har Styrelsen for Universiteter og Internationalise-
ring modtaget nedenstaende hgringssvar:

Generelle bemarkninger:

For Dansk Bygageri er det centralt, at alle bestraebelser, nationalt som pa EU-
plan, gar i retning af at understatte en vaekstdagsorden, der kan veere med til
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at fa sdvel Danmark som Europa ud af krisen. Et vigtigt element heri er at
sikre fri bevaegelighed af arbejdskraft og tjenesteydelser. Anerkendelsesdi-
rektivet er efter Dansk Byggeri et skridt i den rigtige retning. Dansk Syge-
plejerad finder det positivt, at forslaget leegger op til, at de serlige vilkar og
krav, der er knyttet til princippet om automatisk anerkendelse fastholdes.

Danske Universiteter stgtter Kommissionens hensigt med forslaget: at styr-
ke det europaiske system for anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikatio-
ner med henblik pa at fremme arbejdskraftens fri beveegelighed. Danmarks
Vejlederforening hilser forslaget velkomment og opfatter, at de foreslaede
endringer af direktivet i hgjere grad vil sikre arbejdskraftens fri bevaegelig-
hed, hvilket foreningen bifalder.

FTF bemarker, at Kommissionens udkast til &ndringsdirektiv indeholder en
reekke positive elementer, der kan lette anerkendelsen af den enkelte er-
hvervsudgvers kvalifikationer, men det er serligt afggrende, at direktivet
@ndres pa to omrader. FTF er uenig i forslaget om delvis adgang til udfarel-
se af erhverv og foreslar, at dette element udgar. FTF gnsker, at det fortsat
skal veere det enkelte medlemsland, der fastsetter sprogkrav. FTFs overord-
nede tilgang til revisionen af anerkendelsesdirektivet er gnsket om at frem-
me savel kvalitet og hgj faglig standard i de opgaver, erhvervsudgverne va-
retager, som mulighederne for mobilitet. Fremme af mobilitet ma derfor ik-
ke ske pa bekostning af kvaliteten i de opgaver, som erhvervsudgverne vare-
tager fx indenfor undervisnings- og sundhedssektoren. Hensynet til sikker-
heden for den enkelte borger eller kunde er ligeledes afgarende.

Konstruktgrforeningen stgtter den frie bevaegelighed i EUs indre marked.
Derfor er foreningen generelt positiv overfor det nye forslag og har en raek-
ke forbedringsforslag. Foreningen bemaerker, at med bygningskonstruktarer
- som den starste videregaende uddannelse til byggeriet i Danmark - er bar-
rierer for konstruktgrer ogsa en barriere for eksporten, og at der i dag des-
veerre stadig er barrierer for konstruktarernes fri beveaegelighed.

Generelt stotter Laegeforeningen direktivets formal med at fremme arbejds-
kraftens fri beveegelighed i Europa bl.a. for personer inden for lovregulerede
erhverv, herunder leeger. Det er — som det ogsa fremgar af indledningen til
direktivet — dog af stor betydning for Laegeforeningen, at arbejdskraftens fri
bevagelighed ikke sker pa bekostning af hensynet til patienterne, der bl.a.
forventer tilstreekkelige sprogkundskaber samt adaekvat leegefaglig uddan-
nelse.

LO statter arbejdet for at lette og fremme arbejdskraftens mobilitet indenfor
EU. LO bakker op om intentionerne om at gere det nemmere for borgere i
EU at bosette sig og arbejde indenfor unionen. Det er magtpaliggende for
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LO, at gget migration indenfor EU sker i fuld overensstemmelse med de
principper, det danske arbejdsmarked i dag hviler pa, og at medlemsstater-
nes autonomi til selv at udvikle uddannelser i samarbejde med arbejdsmar-
kedets parter, der matcher beskaftigelsesbehovene pa det nationale ar-
bejdsmarked, ikke undermineres. LO gar opmarksom pa, at en mobilitets-
fremmende politik ikke ma overskygge medlemsstaternes indsats for at sikre
arbejdsmiljg og sikkerhed eller arbejdet med at udvikle de enkelte landes
uddannelsessystemer i henhold til den traktatfeestede nationale bestemmel-
sesret pa omradet.

Professionshgjskolernes Rektorkollegium mener, at det generelt er positivt,
at der arbejdes pa at forbedre mulighederne for mobilitet mellem landene i
EU, men det er samtidigt vigtigt, at der tages hensyn til sikring af faglighed
og kvalitet.

Emnespecifikke bemarkninger:

o Indfgrelse af ’Professional Card™ (Europaisk erhvervspas)

Akademisk Arkitektforening, AC, Arkitektforbundet, Danmarks Apoteker-
forening, Danske Arkitektvirksomheder (DANSKE ARK), Dansk Byggeri,
Danske Studerendes Fellesrad, Konstruktgrforeningen, LO, Lageforenin-
gen, Den Danske Skiskole, FTF, Professionshgjskolernes Rektorkollegium
statter generelt forslaget om udvikling af et europaisk erhvervspas.

Efter ACs opfattelse er det vigtigt at samtaenke erhvervspasset med europee-
iske curricula for de enkelte professioner. Ifglge Advokatsamfun-
det/Advokatradet bgr det europeiske erhvervspas gradvist gennemfares i
enkelte, udvalgte brancher med henblik pa en hensigtsmaessig opbygning af
systemet. | relation til advokatbranchen er det afgarende, at erhvervspasset
kun udstedes til personer, der faktisk har ret til at udgve advokatvirksomhed,
og at erhvervspasset udstedes af den kompetente myndighed. Hgringsparten
er beteenkelig ved forkortelsen af sagsbehandlingsfrister.

Advokatsamfundet/Advokatradet forudsatter, at regler for behandling af og
adgang til persondata fastsettes i overensstemmelse med direktiv 95/46/EF
om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af person-
oplysninger og om fri udveksling af sadanne oplysninger. Advokatsamfun-
det/Advokatradet forudsetter i den forbindelse, at de kompetente myndig-
heders forpligtelser ikke gar videre end efter det naevnte direktiv, hvilket i
modsat fald ville kunne indebere veesentlige administrative problemer for
de kompetente myndigheder. Imidlertid synes forpligtelsen i artikel 4e.5 til
hvert andet ar at minde indehaveren af kortet om sine rettigheder i relation

106/129



til oplysningerne i IMI at ga videre end direktiv 95/46/EF, saledes som det
er implementeret i Persondataloven i Danmark.

Danske Arkitektvirksomheder (DANSKE ARK) finder, at det til formalet
vil vare vigtigt at udpege en kompetent myndighed bestaende af personer
med fagligt kendskab til arkitekterhvervet og sikre en teet kontakt mellem en
sadan myndighed og Kvikskranken samt Stgttecentret.

Danske Universiteter oplyser, at Roskilde Universitet stgtter forslaget, og at
Danmarks Tekniske Universitet finder, at forslaget om et europaisk er-
hvervspas kan gare det lettere for erhvervsudgvere at fa anerkendt deres ud-
dannelsesmassige kvalifikationer i EU/E@S-landene.

Det er efter FTFs opfattelse afgarende, at erhvervspasset udstedes af kompe-
tente myndigheder, og at IMI gares obligatorisk. FTF foreslar, at der fast-
settes regler for, hvilke rettigheder erhvervsudgveren har overfor den kom-
petente myndighed. FTF gar opmarksom pa, at det sikres, at en eventuel
brugerbetaling ikke bliver en barriere for den enkelte. FTF finder det vigtigt,
at medlemsstaterne afsatter de ngdvendige ressourcer for, at projektet ved-
rgrende erhvervspas kan opna de gnskede mal om at understgtte mobiliteten.

FTF og Konstruktgrforeningen foreslar, at direktivets regler om erhvervs-
passet i tilfelde, hvor erhvervet ikke er lovreguleret i en medlemsstat, klar-
geres. Konstruktgrforeningen mener, at erhvervspas kan begraense mangden
af krevede dokumenter, men finder ikke, at proceduren ngdvendigvis vil
blive nemmere farste gang, man flytter og har brug for anerkendelse. For-
eningen efterlyser svar pa, hvordan man tenker at inddrage kompetente fag-
lige personer som radgivere for de nationale myndigheder og peger pa be-
hov for, at "European Professional Card" oversattes korrekt, da der ikke er
tale om pas. Der foreslas ordet "professionskort" som en korrekt dansk over-
saettelse.

LO understreger ngdvendigheden af, at et erhvervspas udarbejdes i samar-
bejde med arbejdsmarkedets parter bade pa europzisk og nationalt plan. Det
undrer dog LO, at erhvervspasset som omtalt i artikel 4c om midlertidig le-
vering af tjenesteydelser skal have en gyldighed pa 2 ar, og at "midlertidig
levering af tjenesteydelser” skal have en varighed af 2 ar. Desuden mener
LO, at ogsa tjenesteyderes kurser, uddannelse og erhvervserfaring skal
fremga af erhvervspasset (artikel 4e, stk. 4), da arbejdsgiveren ogsa skal ha-
ve mulighed for at vurdere, hvorvidt en tjenesteyder opfylder kravene til at
udfare erhvervet.
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Professionshgjskolernes Rektorkollegium statter, at der for sundhedsuddan-
nelserne udstedes erhvervspas med angivelse af opnaet uddannelse og efter-
og videreuddannelseskompetencer.

o Indre Markeds Informationssystem (IMI) skal veere "back office™” for
de myndigheder i medlemsstaterne, der arbejder med erhvervspasset

AC, Akademisk Arkitektforening, Arkitektforbundet, Danske Arkitektvirk-
somheder (DANSKE ARK), Danske Universiteter (Roskilde Universitet) og
Laegeforeningen, statter, at etableringen af et erhvervspas, der fungerer som
et elektronisk certifikat, kobles op pa IMI. FTF er positiv overfor, at der ind-
fares en rekke krav til medlemsstaterne om at sikre bedre information og
lettere adgang til "e-baseret” anerkendelsesprocedure.

o Revision af omfanget af lovregulerede erhverv i medlemsstaterne
med udgangspunkt i traktatens regler om diskriminationsforbud og
medlemsstaternes hensyn til at regulere adgangen til udgvelse af vis-
se erhverv

AC bakker op om, at medlemsstaterne forpligtes til at meddele Kommissio-
nen om de andringer eller nye formelle kvalifikationer, der matte veere gen-
nemfart i uddannelserne i den pagaldende medlemsstat.

Advokatsamfundet/Advokatradet bemaerker, at der i forbindelse med im-
plementeringen af servicedirektivet blev foretaget en omfattende gennem-
gang af nationale tilladelsesordninger og krav pa serviceomradet med hen-
blik pa at sikre overensstemmelse med reglerne i servicedirektivet. Konklu-
sionerne af den gennemgang synes i et vist omfang at kunne inddrages i re-
lation til de forpligtelser, der paleegges medlemsstaterne i udkastet til artikel
59.

Danske Arkitektvirksomheder (DANSKE ARK) bakker op om kravet til
medlemsstaterne om at udarbejde en liste over lovregulerede erhverv samt
gennemfgrelse af en ”screening” af disse. Dansk Byqggeri statter muligheden
for at revidere omfanget af lovregulerede erhverv i medlemsstaterne.

Konstruktgrforeningen mener, at Kommissionens forslag om at ggre moti-
verne til lovregulering af erhverv synlige og til at laegge op til en evaluering
af omradet er overordentligt positive. Konstruktgrforeningen efterlyser ogsa
I det nye direktivforslag et opger med nogle af de lovregulerede erhvervs
monopol pa store opgaveomrader, som sagtens kan lgses af andre og henvi-
ser til et problem med anvendelsen af titler.
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LO gnsker dels at fastholde antallet af lovpligtige uddannelser i Danmark og
dels at bevare muligheden for at fa nye uddannelser omfattet af bestemmel-
serne. Det er efter LOs opfattelse vigtigt for den offentlige sikkerhed og
sundhed fortsat at kunne stille krav om et minimum af kompetencer inden
for en reekke erhverv.

o Indfarelse af regler for delvis adgang ’partial access” til udgvelse af
lovregulerede erhverv, som implementerer EU-Domstolens retspraksis
pa omradet

AC er imod at abne op for delvis anerkendelse og foreslar, at forslaget ud-
gar. Af hensyn til patienternes sikkerhed kan AC ikke stgtte, at man helt el-
ler delvist kan blive anerkendt til at yde visse sundhedsydelser uden at veere
fuldt uddannet og anerkendt pa kandidatniveau, og AC finder det vasentligt
at sikre, at udenlandsk arbejdskraft ikke gives lempeligere vilkar end de,
som geelder for tilsvarende national arbejdskratft.

Advokatsamfundet/Advokatradet er umiddelbart tilbageholdende over for
tanken om, at der i advokatbranchen indfares "partial access”, saledes at
man far ret til at patage sig visse — men ikke alle opgaver — inden for advo-
katerhvervet. Advokatsamfundet/Advokatradet finder det tvivisomt, om de
betingelser, som er en forudsatning for adgangen til “partial access”, kan
opfyldes i relation til advokaterhvervet.

Dansk Sygeplejerad er meget opmaerksom pa begrebet “delvis adgang”, og
at det af Kommissionens forslag fremgar, at delvis adgang kan afslas med
henvisning til fx den offentlige sundhed. Derudover er tanken om delvis ad-
gang uforenelig med den automatiske anerkendelse af fx sygeplejersker,
hvor der er krav om autorisation efter endt uddannelse, som kan mistes, hvis
man ikke lever op til den anerkendte faglige standard. Dansk Sygeplejerad
understreger afslutningsvist, at det er afgarende, at princippet om delvis ad-
gang ikke kan finde anvendelse over for sygeplejersker eller andre sund-
hedspersoner.

Danske Arkitektvirksomheder (DANSKE ARK) finder det positivt, at der
abnes op for muligheden for at sgge om delvis anerkendelse indenfor af-
grensede aktiviteter af en lovreguleret profession. Dette kan sikre, at de af
Danske Arkitektvirksomheder (DANSKE ARKS) medlemmer, der ikke kan
opna automatisk anerkendelse, alligevel har mulighed for at lgse opgaver
inden for et afgreenset fagomrade.

Den Danske Skiskole statter tiltag, som muligger “partial access” til skiin-
struktgrerhvervet, som beskrevet i pkt. 4.4 samt pkt. 4.8.1 angaende "not
fully qualified professionals”, som vil medfgre mere klarhed over prakti-
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kanters”/kandidater under uddannelse’ muligheder for at opna erhvervserfa-
ring.

FTF er uenig i forslaget om "delvis adgang” og foreslar, at det udgar af di-
rektivet. For FTF er et helt afggrende led i at sikre kvaliteten i bl.a. under-
visningen, sundhedsopgaverne eller tekniske opgaver, erhvervsudgverens
kvalifikationer og kompetencer, og derfor er der fastsat uddannelseskrav via
lovgivningen indenfor en raekke erhverv og professioner, der sikrer, at er-
hvervsudgveren kan opfylde de stillede kvalitetskrav. Pa sundhedsomradet
forudsatter udferelsen af professionen yderligere autorisation, og FTF an-
sker ikke, at der via EU-regulering abnes op for, at nationalt fastsatte kvali-
tets- og uddannelseskrav undermineres ved princippet om “delvis adgang”.
ETE finder videre, at princippet vil veere et brud med og et indgreb i almin-
delig ansettelsespraksis og angiver, at hvis princippet om delvis adgang
gennemfares, vil konsekvensen veere, at den “udefrakommende” ansgger
forfordeles i forhold til den danske. Generelt er det FTFs opfattelse, at for-
pligtelsen til at give “delvis adgang” griber ind i den enkelte medlemsstats
kompetence til at fastleegge kvalitetsmal, stillingsstruktur og personalesam-
mensatning indenfor de specifikke erhvervs- og professionsomrader, idet
bade uddannelses- og sundhedsomradet ifglge Lissabontraktaten suverant er
et nationalt anliggende. Det er FTFs opfattelse, at forslaget om delvis ad-
gang bryder med dette princip.

Konstruktgrforeningen, som Dansk Byqggeri henviser til i denne sammen-
heang, finder, at delvis anerkendelse er positivt, og at det kan give nogle mu-
ligheder, iser hvor en ansgger kommer fra et ikke-lovreguleret erhverv og
gnsker at etablere sig indenfor et erhverv, som nyder automatisk anerken-
delse pa omradet. Konstruktgrforeningen navner fx, at i tilfelde, hvor byg-
ningskonstrukterer gnsker at arbejde med projektering eller ledelse af byg-
geri i lande, hvor dette arbejde er forbeholdt arkitekter eller ingenigrer, bar
konstruktarerne kunne fa delvis anerkendelse til fx den tekniske del af pro-
jekteringen, som de er specialiserede i, men ikke ngdvendigvis til den aste-
tiske del. Forslaget vil iseer kunne lette virksomheder, fx entreprengrer, som
udsender bygningskonstrukterer til lejlighedsvist arbejde eller bygningskon-
struktgrers adgang til at etablere virksomhed inden for et lovreguleret er-
hverv. Konstruktgrforeningen bakker saledes op om artikel 4f om delvis an-
erkendelse for professioner udenfor sundhedsomradet.

For de lovregulerede erhverv er det uacceptabelt for LO, at der med forsla-
get abnes for delvis adgang. LO vurderer saledes, at delvis adgang vil veere
uforsvarlig i forbindelse med arbejdsmiljgfaglige uddannelser om sikkerhed.
LO tager ogsa afstand fra at abne for delvis adgang til andre erhverv, bl.a.
autoriseret elinstallatar, kloakmester og VVSer, hvor kendskab til geeldende
national lovgivning er afgerende for den konkrete udfarelse af arbejdet, her-
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under den offentlige sundhed og sikkerhed. Adgang for tjenesteydere med
kun delvise kompetencer pa disse omrader vil give problemer i forhold til
virksomhedernes kvalitetssikringsordning, og det vil desuden vere proble-
matisk med helhedsorienteret vejledning og problemlgsning indenfor disse
erhverv, hvis tjenesteyderen ikke har den komplette uddannelse i og erfaring
med faget.

LO finder, at brug af tjenesteydere med delvise uddannelser eller delvise
kompetencer generelt vil bryde med det mangearige princip pa det danske
arbejdsmarked om fordelene ved at uddanne faglert arbejdskraft med en
bred vifte af kompetencer som middel til at opna kvalitet og fleksibilitet for
bade arbejdstager og arbejdsgiver, og at tilladelse til brug af delvist uddan-
net arbejdskraft pa sigt vil bidrage til at udhule og devaluere de danske er-
hvervsuddannelser og skabe ubalance pa arbejdsmarkedet, som LO ikke gn-
sker at fremme. Sammenfattende mener LO, at det er uacceptabelt, at perso-
ner, der ikke har de kvalifikationer, der skal til for at udfare et lovreguleret
erhverv fuldt og helt, kan fa adgang til at udfaere service i Danmark.
TEKNIQ peger pa, at spgrgsmalet om indfgrelse af regler for delvis adgang
til udgvelse af lovregulerede erhverv kan have uhensigtsmassige konse-
kvenser, hvis det ukritisk implementeres og efterleves i Danmark, og
TEKNIQ advarer i den forbindelse mod, at man fx “skerer de nuverende
autorisationsordninger pa el- og vvs-omradet i skiver”. De nuvarende auto-
risationsordninger sikrer, at den autoriserede installatgr har det samlede an-
svar for sikkerheden i installationerne herunder, at disse er dimensioneret og
monteret korrekt. TEKNIQ finder det saledes vigtigt, at den ansvarlige
myndighed meget ngje vurderer den udenlandske virksomheds eller arbejds-
tagers kompetence ngje og kun giver anerkendelse pa meget begraensede og
veldefinerede omrader, som ikke har betydning for sikkerheden.

o Kravet om 2 ars erhvervserfaring inden for ikke-lovregulerede er-
hverv kan fraviges, hvis der er tale om fglgeskab med forbrugere,
der gnsker at veelge en tjenesteyder fra hjemlandet

Advokatsamfundet/Advokatradet, der henviser til geldende ret, gar for god
ordens skyld opmarksom pa, at det forudsattes, at advokaterhvervet ikke
anses for omfattet af den foreslaede bestemmelse, og udtaler, at det derfor
kan overvejes at lade dette fremga udtrykkeligt af bestemmelsen, jf. ogsa
den anferte undtagelse vedrgrende notarer.

Dansk Byggeri finder, at et krav om erhvervserfaring i to ar for det farste
ikke er afgagrende for, hvorvidt den enkelte kan arbejde sikkerhedsmaessigt
og sundhedsmaessigt fuldt forsvarligt, og for det andet er kravet helt upro-
portionalt med, at de uddannelseskrav, som erhvervserfaringen skal matche,
ofte er et AMU-kursus af én dags varighed. Arbejdsgiverne star til ansvar
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efter arbejdsmiljgloven og tilsvarende national og international regulering
og har naturligvis ansvaret for, at arbejde i Danmark udfares sikkerheds-
maessigt og sundhedsmaessigt fuldt forsvarligt. Arbejdstilsynet har mulighed
for at kontrollere dette og afgive pabud, safremt det ikke er tilfeeldet. Dansk
Byaggeri gnsker dog at understrege, at nar det drejer sig om arbejde i tarn-
kraner og med starre stilladser, er der et serskilt hensyn at tage til den of-
fentlige sikkerhed, og at dette samtidig indebzrer et behov for en serlig
opmarksomhed pa faglige kvalifikationer hos personer, der skal udfere ar-
bejde inden for disse felter.

Den Danske Skiskole statter &endringen. Da skiinstruktagrerhvervet, som ik-
ke er lovreguleret i Danmark, kun kan udgves i indendgrs faciliteter i Dan-
mark er det umuligt at opna 2 ars erhvervserfaring i hjemlandet, hvor aspek-
ter af bjergsikkerhed er en stor del af uddannelsen og kraever praktisk erfa-
ring i bjerge. Dette har derfor veeret en stor hindring for mobiliteten og ar-
bejdsmuligheder.

Som udgangspunkt er det en grundleeggende forudsaetning for LO, at uden-
landske tjenesteydere udfarer deres erhverv pa samme vilkar som vertslan-
dets selvstendige og arbejdstagere, bade nar der er tale om kompetencer og
kvalifikationer, og nar det gelder sikkerhed, sundhed og hygiejne pa ar-
bejdspladsen. Derfor er det for LO uacceptabelt, at der i forslaget leegges op
til at give midlertidige, udenlandske tjenesteydere mere lempelige vilkar end
tilsvarende dansk arbejdskraft. LO finder saledes den nye bestemmelse i ar-
tikel 5.1, afsnit b.b, sterkt bekymrende. Dermed skabes der risiko for social
dumping, som LO vender sig sterkt imod. Den nye bestemmelse giver mu-
lighed for, at tjenesteydere uden erhvervserfaring kan tilbyde ydelser til en
person af samme nationalitet som tjenesteyderen i et andet EU-land. LO
nevner, at for bygge- og anlaegsbranchen vil dette betyde, at udenlandske
bygherrer samt evt. entreprengrer, underentreprengrer mv. kan anvende
hjemlandets arbejdskraft pa hjemlandets vilkar, for sa vidt angar omradet
daekket af artiklen.

LO er saledes imod den patenkte lempelse af kravet om 2 ars erhvervserfa-
ring og henviser i gvrigt til udstationeringsdirektivets artikel 3.1, hvoraf det
fremgar, at veertslandets arbejdsvilkar skal galde for udstationerede medar-
bejdere. Desuden er erhvervserfaring i bygge- og anlegsbranchen af meget
stor betydning for den offentlige sundhed og sikkerhed savel som for tjene-
steyderens, tjenestemodtagerens og tilfeeldige forbipasserendes sundhed og
sikkerhed, og LO mener derfor, at den nye bestemmelse 5.1.b.b. ber tages
ud af forslaget.

. Indfgrelse af ’Common Training Frameworks™
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AC stotter, at en forudsatning for oprettelse af feelles platforme er, at de
stottes af europaeiske faglige sammenslutninger og godkendes nationalt og
europaisk.

Danske Arkitektvirksomheder (DANSKE ARK) er positiv over for tanken
om etablering af ”"Common Training Frameworks”, da dette vil give mulig-
hed for at lette mobiliteten for erhvervsudgvere under den generelle ordning
og finder det ogsa positivt, at Kommissionen leegger op til, at "Common
Training Frameworks” skal defineres i et samarbejde med ”Stakeholders”
ogsa fra de lande, der ikke har lovregulering. Danske Arkitektvirksomheder
(DANSKE ARK) er til gengeeld betenkelig over for kravet om, at mindst en
tredjedel af professionerne/erhvervene bag "Common Training Framework”
skal veere lovregulerede. Dette kan sette en ny barriere, og kravet foreslas
erstattet af en opbakning fra medlemslandene.

Danske Universiteter (Roskilde Universitet) ser sarlig positivt pa ”... samt
indfgrelse af ”"Common Training Frameworks””. Den Danske Skiskole op-
lyser, at i forbindelse med forhandlingerne i pilotprojektet om professional
card” for skiinstruktgrer har medlemslandene indsendt deres respektive ud-
dannelsesstrukturer med henblik pa eventuel harmonisering og falles plat-
form som beskrevet i pkt. 4.6. Der er dog, sa vidt Danmarks Skiskole ved,
intet konkret regelset for skiinstruktagrer pa nedre niveauer og deres rettig-
heder og muligheder for arbejde, mens de er under uddannelse, og heller ik-
ke nogen garanti for, at der bliver fulgt op pa dette.

Foreningen af Radgivende Ingenigrer hilser forslaget om “"Common Trai-
ning Frameworks” velkomment, da det forventes at kunne lette rekrutte-
ringsmulighederne af udenlandsk arbejdskraft til foreningens medlemsvirk-
somheder, hvis udenlandsk arbejdskraft far mulighed for automatisk aner-
kendelse af deres kvalifikationer.

FTF bemeerker, at de hidtidige erfaringer med "Common Platforms” overve-
jende har vaeret negative og stiller spargsmalet, om denne nye model vil ha-
ve bedre muligheder for at fremme automatisk anerkendelse. FTF er fortsat
skeptisk overfor denne type af proces, da den med stor sandsynlighed vil re-
sultere i laveste fellesnaevner”. | relation til en mulig automatisk anerken-
delse gennem “Common Training Frameworks” vil FTF foresla, at denne
type anerkendelse skal ske pa grundlag af en kombination af uddannelse og
erfaring.

Konstruktgrforeningen mener, at ”Common Training Frameworks” princi-
pielt er et godt forslag og finder det positivt, at Kommissionen vil have
”Common Training Tests” defineret i samarbejde med ”Stakeholders™ ogsa
fra lande, som ikke har lovregulering. Konstrukterforeningen finder til gen-
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geeld, at det er et stort problem, at Kommissionen foreslar, at mindst en tred-
jedel af professionerne bag et "Common Training Framework” skal veere
lovreguleret i medlemslandene, og efter foreningens opfattelse forhindrer
man dermed, at bottom-up-initiativer som EurBE www.aeebc.org kan aner-
kendes. Foreningen foreslar at lade artikel 49a, 2(b) og dermed kravet om
lovregulering udga eller i det mindste at opblade det til at handle om opbak-
ning fra 1/3 af medlemslandene. Konstruktgrforeningen foreslar desuden, at
der til reglerne om definitionen af ”Common Training Tests™ tilfgjes en
narmere definition af ”Stakeholders™, sa man sikrer, at fx professionelle or-
ganisationer fra medlemsstater uden lovregulering og med andre titler ind-
drages.

o Obligatorisk anvendelse af Indre Markeds Informationssystem (IMI)
og indfarelse af et alert system” for sundhedsfaglige erhverv

Danmarks Apotekerforening stetter forslaget om indfarelse af et alert sy-
stem” for sundhedserhverv. AC statter en effektivisering og forenkling af
procedurerne i forbindelse med behandling af ansggninger om anerkendelse
af erhvervsmaessige kvalifikationer samt et bedre og mere effektivt samar-
bejde mellem de europaiske myndigheder, der forestar behandlingen af an-
seggninger. AC antager, at et nyt "alert system” overholder de til enhver tid
gaeldende regler om videregivelse af personfglsomme oplysninger.

Ifolge Dansk Byggeri er en styrkelse af samarbejdet mellem implicerede
myndigheder via IMI med til at fjerne administrative byrder for virksomhe-
der og deres medarbejdere, der skal udsendes til arbejde i en anden med-
lemsstat.

Laegeforeningen finder det hensigtsmaessigt, at IMI benyttes som feelles IT-
platform for udveksling af oplysninger om EU-lager, der sgger autorisation
i et andet EU-land end der, hvor laegen har faet udstedt sin oprindelige auto-
risation. Lageforeningen finder, det anerkendelsesveardige formal med
“alert systemet” bar stilles over for hensynet til den enkelte leeges mulighed
for at udgve sit erhverv. Lageforeningen finder desuden, at udveksling af
personfalsomme oplysninger kun bgr finde sted, nar der er tale om lager,
der aktuelt ansgger om at fa udstedt autorisation til at arbejde som laege i et
andet EU-land. En laege, der saledes har et forbud mod at udgve sit erhverv i
et medlemsland, men som ikke patenker at sgge autorisation i et andet EU-
land, bar ikke automatisk registreres i databasen. Lageforeningen skal end-
videre understrege, at registreringen bgr fjernes, hvis sanktionen over for
den enkelte lege ophgrer. Laegeforeningen forudsetter, at et kommende
“alert system” overholder de bestemmelser om videregivelse af personfal-
somme oplysninger, der til enhver tid er gaeeldende.
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e Udvidelse af servicedirektivets Kvikskranker til at omfatte alle professi-
oner, saledes at alle kan ansgge om erhvervsmassig anerkendelse via de
Kvikskranker, der er blevet oprettet under servicedirektivet

Dansk Byqgeri statter forslaget om at udvide Kvikskrankerne. Danske Arki-
tektvirksomheder (DANSKE ARK) er af den holdning, at placering af et on-
line adgangssted med fordel kan sammentankes med Kvikskranken. Danske
Universiteter (Roskilde Universitet) papeger, at det er positivt at udvide
Kvikskrankerne i forbindelse med benyttelsen af IMI i relation til erhvervs-
passet.

o Befgjelse til Kommissionen om at vedtage almengyldige ikke-
lovgivningsmeessige retsakter, jf. Traktatens artikel 290

For sd vidt angar balancen mellem EU-regulering og national regulering,
finder ETF det vigtigt at understrege, at udgangspunktet fortsat skal veere, at
de enkelte medlemslande fastsatter kvalitetskrav til de opgaver, erhvervs-
udgverne udfarer, og at der derfor ogsa er grenser for, hvor detaljeret og pa
hvilke specifikke omrader direktivet skal fastlegge regler. FTF finder vide-
re, at den foreslaede delegation af kompetence forekommer meget omfat-
tende og ogsa finder sted pa helt centrale dele af direktivet. Delegationen til
Kommissionen indeberer, at der pa en raekke omrader skal foretages ud-
formning af specifikke bestemmelser, opdateringer af bilag V m.m. Dette
opfalgende arbejde vil i vid udstreekning kraeve faglig indsigt og ekspertise.
For FTF er det derfor en klar forudsatning, at Kommissionen sikrer aktiv
inddragelse af de enkelte relevante professioner indenfor direktivets sektor-
omrader.

Jordemoderforeningen henviser til forslagets endringer i artikel 58 og 59 og
svarer, for sa vidt angar ajourferingen af bilag V, punkt 5.5.1, at safremt de
af Kommissionen gnskede justeringer foretages uden vejledning fra reelle
ekspertkompetencer pa omrader, vil der veere risiko for, at den kliniske eks-
pertise kan blive for ringe i forhold til det niveau, aftagerne fordrer i Dan-
mark, hvor dimittenderne skal kunne agere selvstaendigt i virksomhedsom-
radet fra farste dag som autoriseret.

LO kan ikke acceptere, at der overfgres uddannelsespolitisk kompetence fra
medlemsstaterne til Kommissionen. LO understreger samtidig, at anerken-
delsesdirektivet allerede i sin nuvarende form griber markant ind i et omra-
de, som traditionelt set er og bar veere et anliggende for medlemsstaterne.
LO finder samlet set, at endringsforslaget begraenser nationalstaternes selv-
bestemmelse samt arbejdsmarkedets parters involvering.
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e En mere klar og effektiv notifikationsprocedure, nar en medlemsstat gn-
sker at fa optaget en ny eller redigeret en eksisterende uddannelsestitel i
bilag V til direktivet

ETE finder initiativet positivt og mener, at det kan medvirke til at sikre, at
anerkendelse lgbende bygger pa de aktuelle uddannelseskrav. Ogsa AC
bakker op om, at medlemsstater forpligtes til at meddele Kommissionen om
de andringer eller nye formelle kvalifikationer, der matte veere gennemfart i
uddannelserne i den pagaeldende medlemsstat.

I den sammenhang understreger Jordemoderforeningen vigtigheden af at
inddrage kvalificeret jordemoderfaglig ekspertise i forbindelse med juste-
ringer af krav til uddannelserne.

Vedrgrende jordemoderuddannelsen betoner Professionshgjskolernes Rek-
torkollegium, at det er positivt, at bilag V, punkt 5.5.1 ajourfares. Dog anser
foreningen det ogsa for ngdvendigt at inddrage kvalificeret jordemoderfag-
lig ekspertise i forbindelse med alle justeringer af krav til de jordemoderfag-
lige uddannelser. En kvalificeret jordemoderfaglig ekspertise skal udferes af
en faglig ekspert med tilknytning til legale myndigheder eller en ekspert,
som er tilknyttet en konkret jordemoderuddannelse fra et land, hvor der ydes
jordemoderfaglig bistand pa et hgjt niveau, og hvor jordemgdrene har et
selvstendigt virksomhedsomrade (fx Storbritannien, Nederlandene eller
Danmark). Safremt de af Kommissionen gnskede justeringer foretages uden
vejledning fra reelle ekspertkompetencer pa omradet (jf. de foreslaede an-
dringer i henholdsvis artikel 58 og 59), vil der veere risiko for, at den klini-
ske ekspertise kan blive for ringe i forhold til det niveau, aftagerne fordrer i
Danmark, hvor dimittenderne skal kunne agere selvstendigt i virksomheds-
omradet fra farste dag i ansettelsen. Pa den baggrund geres der ligeledes
indsigelse mod, at bilag V, punkt 5.5.1, har en mere uklar funktion i stk. 1
(b), sadan at det nu fremstar uklart, hvordan relevante faglige vurderinger
skal leegges til grund for eventuelle fremtidige revideringer af minimums-
kravene.

Dansk Sygeplejerad henviser til sit tidligere hgringssvar, hvor det er beskre-
vet, at der er behov for en opdatering af listen af uddannelseselementer, med
bl.a. ggede krav til akademiske feerdigheder, kendskab til akkreditering og
patientsikkerhed, viden om forsknings- og evidensbaseret praksis m.m.
Dansk Sygeplejerad finder, at som det beskrives i forslaget fra Kommissio-
nen, er sygeplejefaget under konstant udvikling, og aktuelt er bilag V meget
utidssvarende i forhold til de kompetencer, man opnar. Dansk Sygeplejerad
opfatter forslaget saledes, at Kommissionen er opmarksom pa problemerne
med bilag V, og at man igangsetter en proces, der skal sikre en opdatering.
Dansk Sygeplejerad vil i den forbindelse pege pa behovet for, at denne pro-
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ces sattes i gang hurtigst muligt og vil samtidig anbefale, at man inddrager
de relevante faglige organisationer. | den sammenhang bemarkes det ogsa,
at Dansk Sygeplejerad finder det positivt, at man i bilaget fastholder listen
over de forskellige betegnelser i EUs medlemsstater, der kan daekke over de
kompetencer, man i Danmark opnar med betegnelsen sygeplejerske. Det er
serdeles vigtigt, dels fordi der lgbende kommer nye uddannelsestyper til,
dels fordi de eksisterende betegnelser varierer meget. Uden listen og denne
lebende vurdering af hvilke uddannelser/betegnelser, der reelt lever op til
direktivets krav, bliver det meget vanskeligt for kompetente myndigheder at
gennemfgre en automatisk anerkendelse, og det vil forleenge processen ung-
digt.

e Forhgjelse af adgangskrav til optagelse pa sygeplejerske- og jordemo-
deruddannelsen fra den eksisterende 10 ars almen skolegang til 12 ars
forudgaende almen skolegang

Dansk Sygeplejerad bifalder, at adgangskravet til optagelse pa sygeplejer-
skeuddannelsen forhgjes fra 10 ars almen skolegang til 12 ars almen skole-
gang. Ligeledes finder FTF det positivt, at adgangskravene til sygeplejerske-
og jordemoderuddannelserne lgftes til 12 ars generel uddannelse, og at be-
skrivelsesformen fastholdes.

Ogsa Jordemoderforeningen hilser det velkomment, at indgangen til en jor-
demoderuddannelse nu i alle 27 medlemsstater samt kommende medlems-
stater skal veere minimum 12 ars grunduddannelse.

For sundhedsuddannelsernes vedkommende anbefaler Professionshgjsko-
lernes Rektorkollegium generelt, at adgangsgivende ungdomsuddannelser
baseres pa 12 ars forudgaende skolegang.

LO papeger, at det er meget vigtigt, at forslaget ikke ma bevirke, at der op-
star forhindringer for, at elever fra social- og sundhedsuddannelsen kan fort-
saette pa disse uddannelser. £ndringen ma heller ikke betyde indskraenknin-
ger i fleksibiliteten pa arbejdsmarkedet og en mere udbredt anvendelse af
realkompetencevurdering.

For FOA er det essentielt og for LO en forudsatning, at de geldende ad-
gangskrav til professionsbacheloruddannelserne, herunder professionsba-
chelor som sygeplejerske og professionsbachelor i jordemoderkundskab,
fastsat til gymnasial eksamen eller erhvervsuddannelse suppleret med krav
om bestemte gymnasiale fag (afhangig af uddannelse), fastholdes. FOA og
LO legger endvidere vagt pa, at de geldende regler om, at adgangskravet
tillige kan opfyldes, hvis ansggeren efter en realkompetencevurdering skan-
nes at have faglige kvalifikationer, der kan sidestilles hermed, opretholdes.
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FOA og LO forudsetter, at 10 ars almen skolegang sammen med fx 3 ars
erhvervsuddannelse vil falde inden for definitionen af 12 ars skolegang.

e Superviseret praktisk erfaring af henholdsvis 2-1 ars varighed efter en
afsluttet arkitektuddannelse af henholdsvis 4-5 ars varighed

Akademisk Arkitektforening og Danske Arkitektvirksomheder (DANSKE
ARK) finder, at uddannelseskravet skal haeves til 5 ars akademisk uddannel-
se og bifalder den &ndring, der indebarer, at der indfgres krav om en super-
viseret, dokumenteret praksisperiode efter afsluttet arkitektuddannelse.

Akademisk Arkitektforening anbefaler i overensstemmelse med den euro-
pziske arkitektforenings (ACEs) anbefalinger en periode pa 2 ar. Akade-
misk Arkitektforening og Danske Arkitektvirksomheder (DANSKE ARK)
opfatter de 2 ar som udtryk for en maksimum praksisperiode, som betyder,
at eventuelle andre, hgjere nationale krav ikke efterfglgende ma stilles og
derved forhindre arkitekter fra andre medlemsstater i at udgve professionen
i det pagzeldende land. Det er en forudsztning for anbefalingen, at de 2 ars
superviseret, dokumenteret praktikperiode farer til automatisk gensidig an-
erkendelse i alle EU-lande.

Akademisk Arkitektforening henviser i gvrigt til, at den, som navnt i for-
bindelse med hgring af 28. juni 2011, i samarbejde med to arkitektskoler,
Arkitektforbundet og Danske Arkitektvirksomheder (DANSKE ARK) ar-
bejder pa at etablere en frivillig 2-arig erhvervsmeessig praksisordning for
bygningsarkitekter, der skal ggre det nemmere for dem at dokumentere de-
res erhvervsmaessige kvalifikationer i lande, hvor erhvervet er lovreguleret.

Danske Arkitektvirksomheder (DANSKE ARK) finder yderligere, at der bar
nedseettes en administrativ myndighed (kompetent myndighed), hvor alle
fagets organisationer er repraesenteret. Rektorkollegiet for de Kunstneriske
og Kulturelle Uddannelser (Arkitektskolen Aarhus og Det Kgl. Danske
Kunstakademis Skoler for Arkitektur, Design og Konservering - Arkitekt-
skolen) anbefaler ubetinget, at minimumsuddannelsesvarigheden haves til 5
ar. Endvidere kan skolerne fagligt anbefale 5 ars undervisning og 2 ars prak-
sisperiode. De to arkitektskoler kan derimod ikke tilslutte sig, at minimums-
uddannelsen sattes til 6 ar og minimum 1 ars praksisperiode, da de finder, at
denne model er i direkte modstrid med den europaiske Bologna-model.

Arkitektforbundet tilslutter sig ogsa, at arkitektuddannelsen bgr harmonise-
res til en varighed pa 5 ar. Dog finder forbundet, at en gennemfarelse af et
krav om prgvetid risikerer at kreenke den ret, dansk uddannede arkitekter
har, nemlig efter 5 ars uddannelse at kunne udgve deres erhverv. Derfor til-
kendegiver Arkitektforbundet, at hvis systemet skal vaere fyldestgarende, vil
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det veere ngdvendigt med flere kategorier af arkitekter, fordi mange danske
arkitekter beskeeftiger sig med planleegning og design og ikke kun byg-
ningsarkitektur. Forbundet synes, det er et problem, at kravet om et ars prg-
vetid i forbindelse med 5 ars akademiske studier er beskrevet som et mini-
mumskrav i direktivforslaget. Gennemfarelsen af et krav om prgvetid vil
medfare administrative og praktiske problemer i Danmark, da der ikke fin-
des en egentlig udpeget kompetent myndighed. | den udstreekning, gennem-
farelsen af kravet forudsatter, at der nedsettes en administrativ myndighed
(kompetent myndighed), er det Arkitektforbundets holdning, at denne opga-
ve ligger hos en offentlig organisation/myndighed, som skal arbejde teet
sammen med reprasentanter fra alle fagets organisationer.

e Muligheden for meritoverfgrsel for dele af speciallegeuddannelser,
hvor uddannelserne overlapper hinanden

Laegeforeningen papeger, at denne bestemmelse er i overensstemmelse med
foreningens hgringssvar af 16. august 2011, hvor foreningen udtalte, at det
ville veere godt, hvis direktivet gav mulighed for at give dispensation for
delvis gennemfarelse af en speciallegeuddannelse i forbindelse med, at en
uddannelsessggende lege pabegynder en anden specialleegeuddannelse. En
betingelse for at kunne give dispensation bgr veere, at de leegefaglige kom-
petencer, der er erhvervet i forbindelse med en delvis gennemfarelse af en
afbrudt speciallegeuddannelse, akvivalerer de legefaglige kompetencer i
den anden specialleegeuddannelse, som der dispenseres fra.

e Muligheden for oprettelse af visse leege- og tandlegespecialer, nar spe-
cialet findes i en tredjedel af medlemsstaterne

Til dette punkt har organisationerne ingen kommentarer. Dog noterer Laege-
foreningen med stor beklagelse, at foreningens gnske i forbindelse med for-
rige hgringsrunde om, at speciallegeuddannelsen i almen medicin bgr aner-
kendes pa lige fod med de gvrige speciallegeuddannelser omfattet af artikel
25, ikke er blevet implementeret i det nye direktiv, jf. artikel 28. Foreningen
mener, at speciallegeuddannelsen i almen medicin i Danmark er, savel i
forhold til kompetenceerhvervelse og tidsforbrug, fuldstendig tilsvarende
uddannelsen indenfor de gvrige 37 laegefaglige specialer. Foreningen peger
pa, at det 3-arige uddannelseskrav, der fglger af bestemmelsen i artikel 28 i
dag ikke er fyldestgarende i forhold til de krav, der ber stilles til uddannel-
sen af leeger i almen medicin pa europeisk plan. Foreningen finder, at dan-
ske patienter, der mgder en almen praktiserende lzeege fra et andet EU-land,
har en berettiget forventning om, at leegen har en uddannelse, der &kvivale-
rer den danske speciallegeuddannelse i almen medicin, hvilket ikke er til-
feeldet i den form, som direktivet foreligger i nu.
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o Afklaring af krav om bestemte sprogkompetencer, iser for sundhedsper-
soner

AC bemarker, at vurderingen af sprogkundskaber bgr ske under hensynta-
gen til, hvad der er ngdvendigt for, at sundhedspersonale kan udgve deres
erhverv. Det er Danmarks Apotekerforenings vurdering, at det er altafgg-
rende for patientsikkerheden, at personer, der arbejder i sundhedssektoren
og har direkte patientkontakt, som fx farmaceuter pa et apotek, er underlagt
en sprogtest, der sikrer, at de har tilstreekkelige sprogferdigheder til, at de-
res kontakt med patienter og kolleger kan ske uden at kompromittere pati-
entsikkerheden. Foreningen finder, at sprogtest bar veere obligatorisk.

FTF kan ikke stgtte Kommissionens forslag til skeerpelse af bestemmelserne
om sprogkundskaber. FTF finder, at det fortsat inden for mange erhverv og
professioner er helt afgerende at sikre, at den enkelte erhvervsudgver kan
udtrykke sig forstaeligt og er fortrolig med den sproglige og kulturelle kon-
tekst, arbejdet udfares i. Det skal derfor fortsat veere den enkelte medlems-
stat, der fastsetter sprogkrav, og FTF finder, at kontrol af sprogkundskaber
skal indga som et element i anerkendelsesproceduren og udstedelsen af “e-
certifikatet”.

Laegeforeningen, der stetter direktivets formal med at fremme arbejdskraf-
tens fri bevaegelighed i Europa, finder det af stor betydning, at arbejdskraf-
tens fri bevaegelighed ikke sker pa bekostning af hensynet til patienterne,
der forventer bl.a. tilstreekkelige sprogkundskaber samt adakvat leegefaglig
uddannelse. Ud over den gealdende artikel 53s oprindelige krav om "at vaere
I besiddelse af de sprogkundskaber, der er ngdvendige for at kunne udave
erhvervet i medlemsstaten”, stgtter Laegeforeningen den nye bestemmelse i
artikel 53. Leegeforeningen bemarker dog, at vurderingen af sprogkundska-
ber ber ske i forhold til, hvad der er ngdvendigt for, at leegen kan udfare sit
erhverv indenfor et givent speciale — saledes, at det ikke bliver en form for
”sken-under-regel-vurdering”.

Professionshgjskolernes Rektorkollegium bemerker, at det i forbindelse
med leerererhvervet er afggrende, at den nationale myndighed har suverani-
tet til at afgere kravene til sproglige og kulturelle kvalifikationer.

e @vrige bemarkninger vedrgrende sundhedsfaglige omrader, som er om-
fattet af reglerne for automatisk anerkendelse pa baggrund af falles mi-
nimumsuddannelseskrav

- Om minimumsvarigheden af sygeplejerskeuddannelse og jordemoderud-
dannelse
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Dansk Sygeplejerad ser det som positivt at fastsla minimumsvarigheden af
sygeplejerskeuddannelsen, sa den udtrykkes i bade timer og ar, og er supple-
ret med en beskrivelse af fordelingen mellem teori og praksis.

Professionshgjskolernes Rektorkollegium fremhaver, for sa vidt angar de
minimumskrav, som er specificeret ud for de kliniske kompetencer, at klini-
ske minimumskrav fortsat gnskes ekspliciteret (artikel 40, stk. 1 (b) samt
stk. 4). Jordemoderforeningen ser positivt pa en precisering af minimums-
krav til en jordemoderuddannelse enten efter sygeplejerskepraksis eller di-
rekte efter en sygeplejerskeuddannelse. Jordemoderforeningen finder dog, at
3 ar er for kort et tidsrum til en fuldt opdateret jordemoderuddannelse.

- Om praktikperiode pa farmaceutstudiet og om liste over erhvervsmassige
aktiviteter, en farmaceut ma udfare

Danmarks Apotekerforening finder det vigtigt, at farmaceutstudiet indehol-
der en praktikperiode pa mindst 6 maneder, som dog godt kan splittes op i
fx to perioder. Praktikperioden bgr ligge sidst i studiet og ikke efter studiets
afslutning. Danmarks Apotekerforening fremhaever, at direktivet bgr udvide
listen over de aktiviteter, en farmaceut er bemyndiget til at udfare.

- Om artikel 22 vedrgrende ’falles bestemmelser vedr. uddannelse™

| artikel 22 er indfgjet en ny paragraf, der palegger de kompetente myndig-
heder at rapportere til Kommissionen og de andre medlemsstater om proce-
duren for efteruddannelse. Lageforeningen gar ud fra, at proceduren for ef-
teruddannelse fortsat vil veere nationalt forankret.

e Muligheden for, at dimittender kan fa anerkendt en “traineeship” fra en
anden medlemsstat efter reglerne i direktivet

Danske Universiteter (Roskilde Universitet) ser positivt pa andringsforsla-
gene vedrgrende pracisering af borgernes rettigheder og pligter i forhold til
anerkendelse af "traineeship”, da det passer godt sammen med et gget fokus
pa studerendes og dimittenders mobilitet.

e En fokuseret radgivnings- og vejledningsfunktion fra medlemsstaternes
kontaktpunkter for direktivet (”’assistance centers”)

Konstruktgrforeningen bifalder forslaget om “assistance centers”, og Dan-
ske Universiteter (Roskilde Universitet) finder det positivt at styrke en foku-
seret radgivnings- og vejledningsfunktion fra medlemsstaternes kontakt-
punkter i form af assistance centers”.
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Akademisk Arkitektforening, Arkitektforbundet og Danske Arkitektvirk-
somheder (DANSKE ARK) understreger i forbindelse med etableringen af
et erhvervspas pa arkitektomradet, at der skal sikres en taet kontakt og klar
rollefordeling mellem kompetent myndighed, Kvikskranke og “assistance
center” og understreger vigtigheden af en klar rollefordeling mellem de tre
enheder. Af hensyn til at der ikke skabes ungdigt mange forskellige instan-
ser med stgrre bureaukrati til falge, henstiller Danske Arkitektvirksomheder
(DANSKE ARK) til en nermere beskrivelse af rollefordelingen serligt i re-
lation til lande, hvor erhvervet ikke er lovreguleret.

e Pracisering af reglerne vedrgrende offentlig sundhed og sikkerhed”” i
direktivets artikel 7, stk. 4

Dansk Byggeri bemerker, at der i Danmark - med hjemmel i direktivets
undtagelsesbestemmelse om offentlig sikkerhed og sundhed - er indfert en
reekke undtagelser fra arbejdsgivernes mulighed for - i relation til midlerti-
digt arbejde - at vurdere, om vedkommende er i stand til at udfare arbejdet
sikkerhedsmaessigt og sundhedsmaessigt fuldt forsvarligt.

Dansk Byqgeri finder, at denne begraensning, der indebarer en anmeldepligt
til Arbejdstilsynet, ikke er i overensstemmelse med direktivets intention og
formal, da direktivet ikke omhandler arbejdstagernes sikkerhed og sundhed,
men den offentlige sikkerhed og sundhed. Den i Danmark indfarte begraens-
ning leegger hindringer i vejen for arbejdskraftens frie bevaegelighed. Det er
serligt problematisk ved midlertidige anszettelser, idet sagsbehandlingstiden
alene vil veere en forsinkelse af processen og reelt vanskeligger ansettelse
af midlertidig udenlandsk arbejdskraft, uanset hvor effektiv den nationale
sagsbehandling er. Arbejdsgiverne star til ansvar efter arbejdsmiljgloven og
tilsvarende national og international regulering og har naturligvis ansvaret
for, at arbejde i Danmark udfares sikkerhedsmaessigt og sundhedsmaessigt
fuldt forsvarligt. Arbejdstilsynet har mulighed for at kontrollere dette og af-
give pabud, safremt det ikke er tilfaeldet.

Dog gnsker Dansk Byggeri at understrege, at nar det geelder arbejde i tarn-
kraner og med starre stilladser, er der et serskilt hensyn at tage til den of-
fentlige sikkerhed. Det indebzrer samtidig et behov for en seerlig opmaerk-
somhed pa faglige kvalifikationer hos personer, der skal udfere arbejde in-
den for disse felter.

LO anbefaler, at henvisningen til afsnit 111, kapitel Il, fjernes fra forslaget.
LO mener, at &endringsforslaget fremmer muligheden for social dumping og
begreenser nationalstaternes selvbestemmelse samt arbejdsmarkedets parters
involvering. LO gnsker, at ogsa hensynet til tjenesteudbyderens sundhed og
sikkerhed tages i betragtning i direktivet, ligesom der skal tages hensyn til
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sundhed og sikkerhed for forbipasserende og de arbejdstagere, der kan pa-
virkes negativt af tjenesteudbyderens arbejde.

LO anbefaler, at begrebet tvingende almene hensyn” (begrebet er nermere
beskrevet i servicedirektivets (2006/123/EF) preeambel, punkt 40), indfares
som erstatning for begreberne “offentlig sundhed og sikkerhed” samt “tjene-
stemodtagerens sundhed eller sikkerhed” de steder, hvor begrebet optreeder i
direktivet. Det er uacceptabelt for LO, at forslaget fritager tjenesteydelser
under afsnit 111, kapitel 11 fra at veere omfattet af forhandskontrol i tilfalde,
som har betydning for den offentlige sundhed og sikkerhed, hvilket artikel
7.4 giver hjemmel til. Udvidelsen har ifglge LO den konsekvens, at selv-
steendige og virksomhedsledere inden for industri, handvark og handel uden
forhandskontrol vil kunne yde tjenester, som kan have konsekvenser for den
offentlige sikkerhed og sundhed. Inden for byggeriet kan dette have drasti-
ske konsekvenser for sikkerheden pa byggepladserne, da en meget stor del
af den udenlandske arbejdskraft anszettes som selvstendige.

Det er afggrende for LO, at anerkendelsesdirektivet er i fuld harmoni med
arbejdsmiljedirektivet i EU (direktiv 89/381), hvoraf det fremgar, at "dette
direktiv kan ikke berettige til eventuel nedsattelse af de beskyttelsesniveau-
er, der allerede er opnaet i hver enkelt medlemsstat, idet medlemsstaterne i
medfar af Traktaten skal bestraebe sig pa at forbedre de eksisterende vilkar
pa dette omrade og satte sig som mal at harmonisere disse vilkar pa et sta-
digt stigende niveau”. LO mener, at anerkendelsesdirektivet bgr veere i fuld
overensstemmelse med udstationeringsdirektivets artikel 3.1 (direktiv
96/71/EF), hvoraf det fremgar, at det er veertslandets arbejdsvilkar, der gel-
der for udstationerede medarbejdere.

e Uddannelsesniveauer (anvendelsen af ECTS og EQF)

AC, FTF, Konstruktgrforeningen og Professionshgjskolernes Rektorkollegi-
um gnsker, at ECTS-systemet bruges, nar uddannelsers varighed fastsattes.
FTF foreslar, at det klargeres, hvilken betydning Kommissionens formule-
ring i preeamblen, punkt 8, har i forhold til det geeldende direktiv og den hid-
tidige praksis ved anvendelsen af artikel 13 i det geeldende direktiv. Endvi-
dere bemerker FTF at, "FTFs opfattelse er, at niveauerne fortsat skal an-
vendes til at indplacere eller udelukkelse fra direktivets omrade”.

e Relevante oplysninger om medlemsstaternes uddannelser og database
over lovregulerede uddannelser

| forhold til arbejdet med at sikre, at medlemslandene opdaterer relevante
oplysninger vedrgrende uddannelserne, forudsatter AC, at de relevante, be-
rgrte faglige organisationer inddrages i dette arbejde. FTF forudsetter, at det
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fortsat er op til den enkelte medlemsstat at fastsatte kvalitets- og uddannel-
seskrav til udfgrelsen af erhverv og professioner, men den foreslaede proces
kan medvirke til at klargare de enkelte medlemslandes begrundelser og
dermed @ge transparens.

Dansk Byqgeri understreger ngdvendigheden af en til enhver tid opdateret
database, hvor virksomheder kan fa let adgang til information om, hvilke
uddannelser der er lovregulerede i de deltagende lande, og hvad omfanget af
reguleringen er. Danske Studerendes Fellesrad mener, at det i vurderingen
af retten til at udgve et lovreguleret erhverv ber sikres, at ansggerens uddan-
nelse er kvalitetssikret efter europeiske standarder. For de lange viderega-
ende uddannelser gelder det kvalitetssikring udfart af institutioner optaget i
European Quality Assurance Register for Higher Education (EQAR).

Det er i Danske Arkitektvirksomheder (DANSKE ARKS) interesse, at der
skabes sa fa barrierer som muligt for de danske arkitekter, der gnsker at ud-
gve professionen i et andet medlemsland. En barriere kan veere manglende
transparens i forhold til de kvalifikationskrav, der stilles nationalt i forbin-
delse med udgvelse af et lovreguleret erhverv. Derfor bakker Danske Arki-
tektvirksomheder (DANSKE ARK) op om det foreslaede direktivkrav til
medlemsstaterne om at udarbejde en liste over lovregulerede erhverv samt
gennemfgre en screening” af disse.

Konstruktgrforeningen mener, at synlighed vedrgrende lovregulerede er-
hverv er vigtigt for den enkelte, som gnsker at arbejde i et andet medlems-
land. Det er imidlertid ogsa vigtigt at kende omfanget af reguleringen. Data-
basen skal vaere opdateret og den skal give mening. Derfor skal den ikke
kun opliste titler, idet titler ofte deekker over forskellige aktiviteter fra land
til land. Konstrukterforeningen foreslar, at man allerede nu begynder at
overveje, hvilke typer af lovregulering, der kan accepteres, og hvilke der ik-
ke kan set i lyset af behovet for kvalitet i den ydede service, borgernes sik-
kerhed og sundhed og EU-fallesskabets behov for fri bevaegelighed.

e Om forslagets anvendelsesomrade til nye kategorier af erhvervsudgvere

Danske Maritime bemarker generelt, at direktivet om anerkendelse af er-
hvervsmassige kvalifikationer tager sit udgangspunkt i den situation, at en
individuel EU-borger uddannet i et EU-land gnsker at arbejde i et andet. Di-
rektivet anerkender tilsyneladende ikke, at ogsa virksomheder kan have for-
del af anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer. Der ber saledes ef-
ter Danske Maritimes opfattelse tages hensyn til den situation, at en virk-
somhed, der har en person beskeftiget i et EU-land, har brug for, at ved-
kommende kan arbejde i et andet. En virksomhed bgr saledes kunne ansgge
og fa anerkendelse for sine ansatte.
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Danske Maritime bemarker endelig, at da der er tale om anerkendelse af
kvalifikationer — ikke om fri beveegelighed — ber det, der anerkendes, vare
uddannelser og kvalifikationer uanset personens nationalitet. En anerkendel-
se af erhvervsmassige kvalifikationer ber ikke nagtes blot fordi, den pa-
galdende ikke er EU-statsborger. Om vedkommende har opholds- og ar-
bejdstilladelse er et andet spegrgsmal. Anvendelsesomradet bar derfor efter
Danske Maritimes opfattelse veere uddannelser og kvalifikationer fra andre
EU-lande, ikke personer fra andre EU-lande.

Finanssektorens Arbejdsgiverforening udtaler tillige om dette spgrgsmal, at
direktivet tilsyneladende ikke anerkender, at "ogsa virksomheder kan have
fordel af anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer”. Der bgr tages
hensyn til den situation, at en virksomhed, der har en person beskeeftiget i et
EU-land, har brug for, at vedkommende kan arbejde i et andet. En virksom-
hed bar saledes kunne ansgge og fa anerkendelse for sine ansatte. Da der er
tale om anerkendelse af kvalifikationer, bar det, uddannelser og kvalifikati-
oner anerkendes uanset personens nationalitet. En anerkendelse af er-
hvervsmaessige kvalifikationer bgr ikke nagtes blot fordi, den pagaldende
ikke er EU-statsborger. Om vedkommende har opholds- og arbejdstilladel-
ser er et andet spargsmal. Anvendelsesomradet bar derfor veaere uddannelser
og kvalifikationer fra andre EU-lande, ikke personer fra andre EU-lande.”
LO hilser det velkomment, at tredjelandeborgeres adgang til det europziske
marked gennem anerkendelse af kvalifikationer er formuleret som en mu-
lighed og ikke som en ret.

e Rapportering om procedurer for efteruddannelse indenfor erhverv som
lzege, specialleege, tandlaege, sygeplejerske med ansvar for almen syge-
pleje, jordemoder, farmaceut og dyrlaege

Lageforeningen forudseetter, at proceduren for efteruddannelse fortsat vil
vaere nationalt forankret.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er generel stor opbakning blandt medlemsstaterne til at fremme aner-
kendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer i medlemsstaterne. Der er ud-
bredt opbakning til, at anerkendelsesdirektivet moderniseres, og at reglerne
forenkles og preeciseres, med henblik pa at borgernes retsstilling sikres. Der
er endvidere bred opbakning til, at procedurerne i tilknytning til anerkendel-
se effektiviseres og forenkles, at administrativt samarbejde mellem med-
lemsstaternes myndigheder yderligere styrkes, og at adgang til information
til borgere om erhvervsmaessig anerkendelse forbedres.
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Der er forelgbig bred stgtte blandt medlemsstaterne til indfersel af et frivil-
ligt erhvervspas. Der er dog forskellige holdninger for sa vidt angar indfg-
relse af erhvervspas indenfor erhverv, som ikke er lovregulerede i afgangs-
staten, og som er regulerede i modtagerlandet.

Revision af omfanget af lovregulerede erhverv i medlemsstaterne hilses vel-
kommen af sterstedelen af medlemslandene. Eksempelvis underskrev tolv
medlemsstater, forud for madet i det Europeiske Rad i februar 2012, et
brev, hvori de opfordrede til at gennemfare en revision af omfanget af lov-
regulerede erhverv.

For sa vidt angar princippet om delvis adgang, er der blandt medlemsstater-
ne divergerende holdninger til, hvordan det sikres, at forslaget om integre-
ring af princippet om delvis adgang i det reviderede direktiv ikke gar videre,
end det er fastsat i Domstolens retspraksis, og enkelte lande iseer har pro-
blemer med at fa integreret princippet indenfor notarerhvervet.

Der er bred opbakning blandt medlemsstaterne til at styrke patientsikkerhed
ved at indskeerpe sprogkravene til sundhedspersoner og ved at indfere et ad-
varselsssystem i IMI, herunder at kompetente myndigheder advarer alle
medlemslande, hvis en person i sundhedssektoren har faet forbud mod at
udgve sit erhverv af en offentlig myndighed eller en domstol.

Moderniseringen af ordningen for automatisk anerkendelse pa baggrund af
feelles minimumuddannelseskrav til leege, tandlaege, sygplejerske, jordemo-
der, farmaceut, dyrleege og arkitekt stattes af et flertal af medlemsstater, da
de geeldende regler ikke afspejler udviklingen pa uddannelsesomradet i gv-
rigt. Det forventes, at forslaget vil veere problematisk for enkelte medlems-
stater, som udbyder visse uddannelser pa et lavere niveau.

Der er blandt medlemsstaterne en bred opbakning til, at eksisterende euro-
peeiske IT-systemer (IMI) udnyttes samt at samarbejde mellem medlemssta-
ternes kontaktpunkter for direktivet og Kvikskranker, som er oprettet under
servicedirektivet styrkes, udvides og formaliseres.

12. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter generelt Kommissionens tiltag til modernisering af aner-
kendelsesdirektivet, da det kan bidrage til effektivisering og forenkling af
systemet for gensidig anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer og
pa den made bidrage til at sikre kvalificeret arbejdskraft i en tid, hvor der
kan vaere mangel pa kvalificeret arbejdskraft i dele af EU.
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Det er regeringens generelle holdning, at et velfungerende indre marked
med fri bevaegelighed af henholdsvis varer, kapital, tjenesteydelser og ar-
bejdskraft er en forudseetning for veekst og beskaftigelse. Samtidig bar et
revideret direktiv sikre, at anerkendelsessystemet fungerer pa en made, der
sikrer, at de opgaver, der varetages af erhvervsudgvere i EU, er af hgj kvali-
tet og har en hgj faglig standard, og saledes ikke kompromitterer forsvarlig
erhvervsudavelse.

Regeringen statter indfarelse af et frivilligt “erhvervspas’ i EU. Det vurde-
res, at udviklingen af *erhvervspasset’, bl.a. gennem en mere aktiv inddra-
gelse af hjemlandets kompetente myndigheder og obligatorisk anvendelse af
Informationssystemet for det Indre Marked (IMI), kan effektivisere og for-
enkle proceduren for anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer. Re-
geringen vil arbejde for, at der fastsettes realistiske tidsfrister for sagsbe-
handlingen relateret til erhvervspasset.

Regeringen er positiv overfor forslaget om integrering af princippet om del-
vis adgang i det reviderede direktiv ud fra et reesonnement om, at det styrker
mobiliteten pa tveers af EU’s graenser. | forbindelse med forhandlingerne om
forslaget i Radet, vil regeringen leegge veegt pa, at integration af princippet
ikke gar lengere end EU-Domstolens retspraksis, herunder, at der sikres
mulighed for undtagelse fra princippet i tilfelde, hvor undtagelsen er be-
grundet i tvingende almene hensyn.

Regeringen leegger vaegt pa, at fravigelse af kravet om to ars erhvervserfa-
ring i tilfeelde af, at tjenesteyderen ledsager tjenestemodtageren, ikke finder
anvendelse indenfor erhverv, hvor der foretages forudgaende kontrol af tje-
nesteyderens kvalifikationer, samt at bestemmelsen ikke retter sig mod virk-
somheder og selskaber, der optraeder som tjenestemodtagere.

Regeringen finder det vigtigt, at der foretages en grundig gennemgang og
opdatering af direktivets bilag 1V, der indeholder en liste over erhverv, som
er omfattet af ordningen om automatisk anerkendelse pa baggrund af rele-
vant erhvervserfaring som enten virksomhedsleder- eller ejer. Gennemgan-
gen af bilaget skal klargare, hvilke erhverv der reelt er omfattet af ordnin-
gen, og som derfor efter gaeldende direktivforslag er undtaget muligheden
for forudgaende kontrol af kvalifikationer i forbindelse med midlertidig le-
vering af tjenesteydelser. En sddan gennemgang forventes at afklare bergrte
borgeres retsstilling i forhold til anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifika-
tioner og skal samtidig sikre, at kompetente myndigheder anvender reglerne
korrekt.

Regeringen statter grundleeggende moderniseringen af ordningen om auto-
matisk anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer pa baggrund af fel-
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les minimum uddannelseskrav for leger, tandlaeger, sygeplejersker, jord-
mgdre, farmaceuter, dyrlaeger og arkitekter.

Regeringen statter forslaget om, at minimumskravet for pabegyndelse af sy-
geplejerskeuddannelsen og jordemoderuddannelsen gges fra de eksisterende
ti ars til tolv ars almen skolegang, idet der legges vaegt pa, at den nuveeren-
de fleksibilitet i det danske uddannelsessystem kan opretholdes. De foresla-
ede adgangskrav til sygeplejerskeuddannelsen og jordemoderuddannelsen er
allerede geeldende her i landet.

Regeringen laegger veegt pa, at danske arkitekters mobilitet ikke forringes,
herunder at et ars fuldtidsanszttelse som arkitekt i Danmark kan medregnes
I forbindelse med erhvervsmaessig anerkendelse i andre medlemsstater.

Regeringen vil samtidig arbejde for, at forslaget om seks maneders praktik
pa apotek efter en afsluttet farmaceutuddannelse ikke medfarer @ndring af
regler for erhvervsudgvelse i Danmark, saledes at nyuddannede farmaceuter
fortsat skal kunne tage ansattelse pa et dansk apotek umiddelbart efter endt
uddannelse.

Derudover leegger regeringen vaegt pa, at medlemsstaterne selv kan beslutte,
hvilken myndighed eller organisation der kan udstede henholdsvis attestati-
onen af den relevante erhvervserfaring eller praktikforlgbet med henblik pa
mobiliteten.

Regeringen statter forslaget om at give medlemsstater mulighed for at give
delvis dispensation fra dele af specialleegeuddannelsen, hvis den pagelden-
de del af uddannelsen allerede er gennemfgart i forbindelse med et andet spe-
ciallegeuddannelsesprogram. Dette er allerede er implementeret i geeldende
danske regler pa omradet.

Regeringen statter forslag om skerpet kontrol af sundhedspersoners sprog-
lige kompetencer med henblik pa at styrke patientsikkerheden. Tillige stat-
ter regeringen indfarelse af et advarselssystem for sundhedsfaglige erhverv i
IMI-systemet, der skal styrke sundhedsmyndigheders mulighed for at udfare
kontrol af eventuelle sundhedspersoner, som kan bringe patienternes sikker-
hed i fare.

Med henblik pa at skabe et velfungerende indre marked med hgj mobilitet af
erhvervsudgvere i EU finder regeringen det relevant at undersgge, hvorvidt
lovregulering af visse erhverv i medlemsstaterne vil kunne knyttes til nogle
objektive kriterier. Regeringen stgtter forslaget om, at medlemsstaterne
gennemfgarer en undersggelse af omfanget af lovregulerede erhverv, da det
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kan virke heemmende for mobiliteten i EU, at visse erhverv er lovregulerede
i ét land og ikke i et andet.

Regeringen statter, at opdatering af de tekniske dele af direktivet sker gen-
nem vedtagelse af delegerede retsakter, i det regeringen vil arbejde for, at
medlemsstaterne hgres forud for vedtagelsen.

Regeringen statter, at ansggninger om adgang til udgvelse af lovregulerede
erhverv skal kunne indgives via Kvikskranken, som er et centralt online-
adgangspunkt oprettet i forbindelse med servicedirektivet, i det dette vil for-
enkle ansggningsproceduren.

Regeringen stotter ligeledes, at samarbejde mellem de eksisterende nationa-
le kontaktpunkter for direktivet formaliseres og styrkes med henblik pa at
styrke borgernes adgang til information om erhvervsmaessig anerkendelse
pa tveers af greenserne i EU.

Regeringen statter udvikling af nye tiltag, som skal fremme en mere auto-
matisk anerkendelse af kvalifikationer, herunder forslaget om, at faglige or-
ganisationer kan foreleegge forslag til Kommissionen om en falles egnet-
hedsprgve eller et felles uddannelsesprogram indenfor et bestemt erhvervs-
omrade. Regeringen finder det acceptabelt, at denne model kan indfares,
hvis 1/3 af medlemsstater kan tilslutte sig ordningen. Regeringen finder, at
bade arbejdstager- og arbejdsgiversidens organisationer bgr have mulighed
for at fremsatte forslag.

Regeringen stotter derudover muligheden for, at dimittender kan fa aner-
kendt et aflgnnet praktikophold fra en anden medlemsstat efter reglerne i di-
rektivet, idet der laegges veegt pa, at dimittender fra udlandet, selv skal opna
den gnskede anszttelse og sikre sig, at indholdet af det aflgnnede praktik-
ophold modsvarer kravene til et praktikophold i hjemlandet.

13. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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