Erhvervs-, Veekst- og Eksportudvalget 2011-12
ERU alm. del Bilag 193
Offentligt

0 o 23. januar 2012

Organisation for erhvervslivet

Erhvervsstyrelsen
Att.: Christina Skagen
Kampmannsgade 1
1780 Kgbenhavn V

Hegring angaende udkast til forslag til lov om Maeglings- og klageinsti-

tutionen for ansvarlig virksomhedsadfeerd
Erhvervsstyrelsen har den 21. december 2011 sendt ovennavnte forslag til horing.

Forslag om etablering af Maglings- og klageinstitution

DI noterer, at forslaget i vid udstraekning felger de anbefalinger til etablering af en
meglings- og klagemekanisme, som Rédet for Samfundsansvar overrakte erhvervs-
og vekstminister Ole Sohn den 12. oktober 2011. Forud for anbefalingerne 14 et om-
fattende arbejde i Radet for Samfundsansvar, og DI kvitterer for, at lovforslaget
laegger sig teet op af disse anbefalinger.

Institutionen og dennes sammensatning

DI ser med tilfredshed, at regeringen har valgt at foresla nedsettelsen af en institu-
tion under ledelse af en formand. At formanden netop far titlen af formand og ikke
ombudsmand, som tidligere foreslaet, anser DI for positivt. Formandstitlen er fyl-
destgagrende og langt mere praecis end titlen som ombudsmand, som de fleste dan-
skere forbinder med helt andre emneomréader.

Jf. § 1 stk. 5 vil Erhvervs- og Vakstministeren fastsette de nermere regler for ud-
navnelse af institutionens medlemmer. Det er i den sammenhang af stor vigtighed
for DI, at formanden for institutionen har en betydelig international erhvervserfa-
ring.

Det foreslas i § 2 stk. 1, at Erhvervsstyrelsen skal sekretariatsbetjene meglings- og
klageinstitutionen. DI stgtter denne placering af sekretariatet. Da klagerne ma for-
ventes at veere meget forskelligartede forventer DI, at sekretariatet som udgangs-
punkt ikke selv vil kunne gennemfore egentlige undersogelser af sagerne jf. §8 stk.
4. I trdd med anbefalingerne fra Radet for Samfundsansvar anbefaler DI, at under-
sogelserne primaert foretages ved at treekke pé viden fra andre eksperter, hvortil de-
le af institutionens bevilling bar allokeres.



Hvad angdr sammensatningen af institutionens gvrige medlemmer, indstiller DI li-
geledes til, at anbefalingerne fra Radet for Samfundsansvar feglges, hvor LO, 92-
gruppen og DI hver indstiller en representant til institutionen.

Offentlighed

DI er positiv over for de foresldede undtagelser fra offentlighedsloven, som fremgar
af §6 stk. 3, §8 stk. 1 og 2 samt §10 stk. 2). Undtagelserne bidrager positivt til at
vaerne om virksomheders omdomme i tilfeelde af grundlese anklager. Samtidig giver
de et sterkt incitament til at indga i maeglingsprocessen.

DI noterer med tilfredshed opfordringen om, at parterne ikke forer sagen i offent-
ligheden sidelobende med behandlingen i institutionen jf. kommentarer til §8 stk.
1. Denne opfordring ber eventuelt kunne fglges op af konkrete sanktioner i tilfaelde
af, at en part ikke folger opfordringen. Parternes reelle vilje til lgse en konflikt kon-
struktivt og i god tro ber sdledes vare helt fundamentale forudsatninger for at
kunne fa en sag taget op og behandlet i institutionen.

Tidsfrister

Det fremgar af §7 stk. 1, at klagefristen for indbringelse af en sag er 5 ar. I ®ldre sa-
ger bor det ekspliciteres, at en krankelse vil blive vurderet pa et bedemmelses-
grundlag svarende til det pagaldende ar, som krenkelserne har fundet sted. Dette
vil i praksis have den betydning, at krenkelser foretaget inden 2011 af retssikker-
hedsmaessige drsager, skal vurderes pa baggrund af de tidligere OECD retningslin-
jer. DI formoder, at bemerkningen til § 1 stk. 1 om at institutionen kan handtere
uoverensstemmelser i henhold til "de til enhver tid gaeldende OECD’s retningslin-
jer”, skal fortolkes i trdd med ovenstiende.

Safremt en klage forer til en egentlig undersogelse, kan meglings- og klageinstitu-
tionen jf. §8 stk. 6 offentliggere en udtalelse om sagen. Ifglge anbefalingerne fra
Radet for Samfundsansvar skal institutionen 1 ar efter sagens afslutning, undersoge
om en given henstilling er blevet fulgt. DI stotter steerkt op om denne anbefaling,
idet det antages, at virksomheder herigennem kan fa vurderet og anerkendt igang-
satte initiativer. Opfolgningen bor resultere i endnu en udtalelse, som offentligga-
res i umiddelbar sammenhaeng med den oprindelige udtalelse. En sidan opfelgning
giver virksomhederne en rimelig tid til at indfere forbedringer og vil samtidig bi-
drage til, at institutionens hjemmeside giver et retvisende billede af en virksomheds
indsats.

Endvidere anbefaler DI, at det specificeres, hvor lang tid en udtalelse skal ligge of-
fentlig tilgengelig pa institutionens hjemmeside. Dette er ikke specificeret i lov-
forslaget og ber som udgangspunkt vare afgranset til en naermere defineret arraek-
ke.

Sagsbehandling
Det fremgar af lovforslaget, at de neermere regler for sagsbehandling jf. §11 stk. 1 vil
blive fastlagt senere. DI henstiller til, at regeringen ogsa her folger anbefalingerne



fra Rédet for Samfundsansvar, der detaljeret behandler due diligence begrebet og
de forventninger, man med rimelighed kan have til virksomheders arbejde med at
minimere risikoen for kraenkelser i deres forretningsaktiviteter.

DI bemearker derudover med tilfredshed, at regeringen i de almindelige bemark-
ninger til lovforslaget 2.1.2.5 understreger, at institutionen ikke har til hensigt at
“flytte ansvar fra leveranderen til virksomheden”, hvilket er en central pointe i de
bagvedliggende anbefalinger.

Institutionens oplysende arbejde

DI hafter sig ved, at institutionen ogsa skal "udfere aktiviteter, der understotter
danske virksomheders, myndigheders og organisationers indsats for at vise sam-
fundsansvar” jf. de almindelige bemarkninger 1.1. I den forbindelse opfordrer DI
institutionen til at prioritere en bred oplysningskampagne om OECDs retningslin-
jer. Behovet for oplysning vurderes at vere stort blandt danske virksomheder, da
de i dag primart anvender Global Compact som international referenceramme for
deres CSR-arbejde. Oplysningsarbejdet om OECD retningslinjerne kan derfor med
fordel tage udgangspunkt i Global Compacts principper og den nare kobling mel-
lem de to initiativer.

DI noterer desuden, at institutionen skal sikre relevant vejledning, der uddyber og
fortolker due diligence begrebet jf. de almindelige bemerkninger 2.1.2.5. En sddan
vejledning ber prioriteres sammen med oplysningskampagnen, da der blandt virk-
somheder er et udtalt gnske om en afklaring af de forventninger institutionen maétte
have til deres arbejde med at begrense risikoen for kraenkelser i praksis.

DI stotter gerne op om institutionens oplysende arbejde, hvor det matte vare rele-
vant.

Forslag til zendring af arsregnskabslovens §g9a

I relation til det fremsatte @&ndringsforslag i § 14 stk. 1 har DI tre overordnede be-
kymringer:

1. Timing af sendringsforslaget

Som udgangspunkt mener DI, at den eksisterende lovgivning om rapportering af
virksomheders samfundsansvar beskrevet i ARL §99a er deekkende, og evaluerin-
gerne af de to forste ars rapporteringer viser, at virksomhederne arbejder serigst
med leve op til lovkravet. Der er séledes opnéet klare forbedringer i virksomheder-
nes CSR-rapportering fra 2009 til 2010, hvorfor DI anbefaler, at man lader lovkra-
vet fortsatte i sin nuverende form i leengere tid, s virksomhederne ikke allerede
skal bruge ressourcer pa at forholde sig til nye krav.

Det undrer DI, at forslaget om at revidere §99a kommer som et enkeltstdende for-
slag uden kobling til gvrige pagaende initiativer i EU sidsom det omfattende arbej-
de, der pagar med revideringen af regnskabsdirektiverne. Et andet relevant tiltag at



koble revideringen til vil vere det kommende CSR-udspil fra EU-Kommissionen,
hvor en europaisk model for CSR-rapportering forventes foreslaet.

2. Glidebane
899a er bygget op omkring felg-eller-forklar princippet, der giver virksomhederne
den forngdne frihed til selv at definere indholdet af deres forretningsdrevne CSR-
arbejde. § 14 i horingsforslaget dbner imidlertid op for en delvis anden tilgang, da
virksomheder nu skal adressere udvalgte emner i deres folg-eller-forklar rapporte-
ring.

DI frygter, at de to foresldede emner er starten pa en glidebane, hvor virksomhe-
derne vil blive bedt om at forholde sig til et stigende antal pre-definerede emner i
deres CSR-rapportering. En sddan udvikling er ikke gnskelig, da udgangspunktet
for virksomheders CSR-arbejde ogsa fremadrettet méa vere, at det skal veere forret-
ningsdrevet med fokus pa vaerdiskabelse og ikke blot en administrativ rapporte-
ringsovelse.

Frygten for en pabegyndt glidebane forsterkes af, at EU-Kommissionen har annon-
ceret, at den i 2012 vil prasentere et udspil til en europeisk rapporteringsmodel for
virksomhedernes samfundsansvar. Det er meget sandsynligt, at et sidant forslag vil
rumme nogle udvalgte emner, som da sandsynligvis vil skulle tilfgjes §99a pa sigt.

DI anbefaler derfor, at regeringen afventer det kommende EU-udspil pa omrédet,
sd en eventuel @ndring af §99a tager hgjde for mulige synergier mellem §99a og
EU-udspillet.

3. §99a og Global Compact

Ved indferelsen af §99a var det af stor vigtighed for DI, at rapporteringskravet fulg-
te internationale referencerammer og ikke fremstod som en sarlig dansk model.
Den vesentligste styrke ved §99a er for DI den tatte kobling mellem §99a og kra-
vene til Global Compacts Communication On Progress (COP) rapport. Denne hold-
ning deles af en stor gruppe af de omfattede virksomheder, hvoraf 16% i 2010 valg-
te at henvise til deres COP rapportering frem for at forferdige en sarskilt §99a
rapportering.

Med de foreslaede emner kan der ikke l&ngere sattes et direkte lighedstegn mellem
COP’en og §99a rapportering. Nar det gelder menneskerettigheder, kraeves der en
folg-eller-forklar rapportering fra begge sider, men dette er imidlertid ikke tilfeel-
det, nar det galder det andet foresldede emne, som er klima. Serskilt rapportering
pa klima er ikke pakravet i COP’en. Mange danske virksomheder adresserer emnet
som et led i deres miljomassige rapportering, men det er ikke pakraevet. Pa den
made forsvinder det automatiske lighedstegn mellem en virksomheds COP og §99a
rapportering, hvilket DI anser for meget uheldigt.

Med de foresldede endringer tages der dermed et skridt hen mod en serskilt dansk
rapporteringsramme, hvilket DI ikke anser for hensigtsmaessigt for virksomheder,
der opererer globalt og som fglge heraf har storst vaerdi af globale referenceram-
mer.



Klima og menneskerettigheder

Ses der isoleret pa §14 i lovforslaget anser DI det for positivt, at regeringen fasthol-
der fglg-eller-forklar tilgangen til CSR-rapportering, da denne tilgang tillader en
hgj grad af fleksibilitet for den enkelte virksomhed. Samtidig anerkender DI, at sa-
fremt regeringen eonsker at angive specifikke emner som del af §99a, er menneske-
rettigheder og klima nogle meget relevante og aktuelle forslag.

Nar det galder klima, rapporterer en stor del af de §99a omfattede virksomheder
allerede pa emnet i dag. Denne rapportering sker som led i det store arbejde, der
foregar i virksomhederne for at adressere miljo- og klimaudfordringerne. I respekt
for det arbejde, der allerede foretages, bor det tilsikres, at virksomhederne i deres
rapportering kan henvise til allerede eksisterende rapporteringer/regnskaber. DI
anser det derudover for positivt, at klimakompasset.dk jevnfor kommentarerne til
forslaget ogsa fremover ses som den samlende platform for virksomhedernes kli-
maarbejde og —rapportering.

Hvad angar forslaget om at inkludere menneskerettigheder i virksomhedernes CSR-
rapportering, er dette i trdd med FN’s retningslinjer pd omradet samt Global Com-
pacts tilgang til CSR. DI er derfor positiv over for, at der ogsa her foreslas folg-
eller-forklar tilgangen.

Som det er tilfeeldet med OECD’s retningslinjer udestar der ogsa et oplysnings- og
vejledningsarbejde, nar det galder FN’s retningslinjer pd menneskerettighedsom-
radet. DI anbefaler derfor, at der sikres en hgj grad af synergi mellem maeglings- og
klageinstitutionens oplysende arbejde og eventuelt vejledende materiale angaende
rapporteringskravet om menneskerettigheder. Det kunne eksempelvis vere i den
udvikling og formidling af verktgjer og viden om CSR, som regeringen navner i
bemerkningerne til lovforslaget 2.2.3.

Endelig foreslds det i §13 stk. 2, at @ndringen af §99a traeder i kraft pr. 1. juni 2012
med virkning for regnskabsar, der begynder 1. januar 2012 eller senere. DI finder

det ikke hensigtsmaessigt, at &ndringerne ikke er kendte ved regnskabsarets indgéa-
else og foreslar, at ikrafttreedelsestidspunktet genovervejes.

Venlig hilsen

Dorte Gram Nybroe



