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14. februar 2012.

Erhvervs- og Veekstministeriet. Kgbenhavn, den 14. februar 2012.

a.

Erhvervs- og veaekstministeren anmoder om Finansudvalgets tilslutning til, at erhvervs- og veekst-
ministeren kan etablere en ordning, hvorved Finansiel Stabilitet A/S mod betaling af en garantiprovi-
sion kan udstede en individuel statsgaranti i det specifikke tilfeelde med en fusion mellem to pengein-
stitutter, hvoraf mindst det ene er nadlidende eller forventeligt ngdlidende, og hvor det fortsattende
institut er levedygtigt. Ordningen falger i al vaesentlighed beskrivelsen om mulighed for individuel
statsgaranti i forbindelse med fusioner i Akt 181 af 7. september 2011.

Gennem efteraret 2011 har der pagaet forhandlinger i EU-regi om en harmoniseret ordning med
udstedelse af individuelle statsgarantier efter feelles europziske regler. Den 30. november 2011 be-
sluttede EU-landene, at det fortsat er op til de enkelte medlemslande at etablere egne garantiordnin-
ger inden for de retningslinjer, som EU-Kommissionen udsteder.

EU-Kommissionens retningslinjer er udmgntet i en meddelelse om anvendelse af statsstatteregler
pa stetteforanstaltninger til fordel for banker i forbindelse med finanskrisen fra og med den 1. januar
2012.

Samtidig hermed har EU-Kommissionen tilkendegivet over for Erhvervs- og Veakstministeriet, at
den ordning med individuelle statsgarantier, der er beskrevet i Akt 181 af 7. september 2011 skal
tilpasses Kommissionens meddelelser om statsstgtte til banker i forbindelse med finanskrisen. Ord-
ningen skal derfor &ndres saledes, at ordningen vil kunne anvendes af alle danske pengeinstitutter i
forbindelse med en fusion, uanset om de tidligere har faet udstedt en individuel statsgaranti, under
forudseetning af, at mindst et af de involverede pengeinstitutter er ngdlidende eller forventeligt nadli-
dende institut.

Loftet for de samlede garantier udstedt under ordningen fastholdes pa 40 mia. kr.

Nervarende aktstykke omhandler saledes en tilpasning af den ordning, som Finansudvalget god-
kendte ved Akt 181 af 7. september 2011.

Med henblik pa at understatte sektorbaserede markedsorienterede kriselgsninger blandt pengeinsti-
tutter, indfares en ordning, hvorefter pengeinstitutter frem til udgangen af 2013 kan ansgge om en
individuel statsgaranti i forbindelse med en fusion, hvor mindst ét af de to fusionerende pengeinsti-
tutter er ngdlidende eller forventeligt nedlidende. Et ngdlidende institut defineres som et institut, der
ikke lever op til lovgivningens kapitalkrav. Et forventeligt ngdlidende institut defineres som et insti-
tut, hvor der efter Finanstilsynets vurdering er en betydelig risiko for, at instituttet inden for den neer-
meste fremtid pa 12-18 maneder vil komme i konflikt med centrale krav i lovgivningen om kapital-
eller likviditetskrav, hvis det fortsatter som selvsteendigt. Kravet om, at der skal veere tale om fusio-

BP000102



14. februar 2012. 2

ner, der involverer et ngdlidende eller forventeligt ngdlidende institut skyldes, at EU-Kommissionens
statsstatteretlige kriseregime for den finansielle sektor forudseetter, at der er tale om statsstgtte i for-
bindelse med handtering af krisesituationer i ét eller flere pengeinstitutter. Ordningen vil understatte
privatbaserede kriselgsninger for institutter, der er eller efter Finanstilsynets vurdering forventeligt
vil blive ngdlidende inden for en kort periode.

Hvis der er tale om udstedelse af en ny individuel statsgaranti til aflasning af en eksisterende indi-
viduel statsgaranti, er det en forudsztning for anvendelsen af ordningen, at statens risiko for tab pa
garantierne og eventuelle statslige kapitalindskud reduceres vesentligt i forhold til en situation, hvor
de to institutter fortseetter hver for sig.

Hvis der er tale om udstedelse af en ny individuel statsgaranti, som ikke er til aflgsning af en eksi-
sterende garanti, skal tildelingen ske pa et forsvarligt grundlag, jf. vurderingen i den tidligere ordning
med individuelle statsgarantier i lov nr. 68 af 3. februar 20009.

Loftet for de samlede garantier udstedt under ordningen fastsattes til 40 mia. kr.

Hvis en fusion imellem to pengeinstitutter, jf. ovenfor, udlgser forfald af eksisterende seniorgald
til betaling, vil der kunne sgges om aftale en individuel statsgaranti, som vil kunne have op til samme
starrelse som den forfaldne seniorgeeld. Der fastsattes et loft over de samlede garantier udstedt under
denne ordning pa 10 mia. kr.

Aftaler om individuelle statsgarantier indgas af Finansiel Stabilitet A/S, der administrerer ordnin-
gen pa vegne af staten i henhold til regler fastsat af erhvervs- og vaekstministeren, der udover neden-
staende vilkar vil omfatte regler, der svarer til de regler som blev anvendt i forbindelse med Finansiel
Stabilitet A/S’ administration af den tidligere ordning med individuelle statsgarantier, jf. lov nr. 68 af
3. februar 2009. Som det ogsa var galdende under den tidligere ordning med individuelle statsgaran-
tier, er det Finansiel Stabilitet A/S, der varetager statens interesser som investor og potentiel kreditor
i det fortseettende pengeinstitut.

Huvis ét eller begge af de fusionerende pengeinstitut i forvejen har en individuel statsgaranti i med-
far af lov nr. 68 af 3. februar 2009, kan der maksimalt ansgges om en ny individuel statsgaranti sva-
rende til det samlede belgb for de garantier, der er udstedt til institutterne. Hvis der i forbindelse med
fusionen forfalder seniorgeld til betaling, vil der dog ogsa kunne sgges om individuel statsgaranti for
et belgb op til det forfaldne belgb.

En ny individuel statsgaranti udstedt i forbindelse med en fusion kan have en lgbetid pa op til 5 ar,
dog ikke lengere end til 31. december 2016, og kun en tredjedel af garantien kan have en laengere
lgbetid end 3 ar. Herved sikres en gradvis udfasning af garantien. Garantien ma ikke udstedes med en
lgbetid pa mindre end 3 maneder.

Individuelle statsgarantier vil blive udstedt i overensstemmelse med de krav, vilkar og forudsat-
ninger for ansggning og udstedelsen af garantien, der fremgar af Akt 181 af 7. september 2011. Det
har den konsekvens, at Finansiel Stabilitet A/S’ indgaelse af aftaler om individuel statsgaranti bl.a.
forudseetter, at:

» Der er tale om fusion i henhold til § 12 ai LBK nr. 972 af 13. august 2010 af konkurrenceloven.
» Der foreligger en troveerdig likviditetsplan.
 Finanstilsynet vurderer, at det fortseettende institut har en holdbar forretningsmodel jf. § 344, stk.

3 i lov om finansiel virksomhed.
 Finanstilsynet kan godkende sammenlagningen jf. § 204 i lov om finansiel virksomhed.

Er de fusionerende institutter begge under skeerpet tilsyn af Finanstilsynet, vil det saledes veere en
forudsztning for at kunne ansgge om en individuel statsgaranti, at Finanstilsynet vurderer, at det
fortseettende institut er levedyagtigt, jf. kravet om godkendelse af forretningsplan og sammenlagning.

| forbindelse med vurderingen af levedygtighed vil Finanstilsynet blandt andet fokusere pa om det
fortseettende institut har tilstreekkelig kapital til at klare realistiske fremtidige stress scenarier for de
kommende ar, og om instituttet har realistiske og realiserbare planer i forhold til at kunne handterer
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forudsebare udfordringer som fx den fremtidige funding og de kommende forggede kapitalkrav. Der

kan selvsagt pa trods heraf efterfalgende indtreeffe begivenheder af et uventet omfang, der har som

konsekvens, at instituttet efterfalgende ikke leengere kan opfylde lovgivningens krav til kapital og li-

kviditet.

Finanstilsynet meddeler Finansiel Stabilitet A/S sin vurdering af holdbarheden af det fortsaettende
instituts forretningsmodel, og Finansiel Stabilitet A/S skal leegge denne vurdering til grund ved be-
handling af ansggningen. Safremt Finansiel Stabilitet A/S har bemaerkninger til vurderingen, drgftes
disse med Finanstilsynet.

Finansiel Stabilitet A/S vil i forbindelse med vurderingen af, om udstedelsen af garantien kan an-
ses som forsvarlig, kunne fastsatte samtlige de vilkar for udstedelsen, som Finansiel Stabilitet A/S
vurderer som verende ngdvendige af hensyn til forsvarligheden. Det i lighed med hvad der var gel-
dende under den tidligere ordning med individuelle statsgarantier, der blev indfgrt med lov nr. 68 af
3. februar 2009, idet det er Finansiel Stabilitet A/S, der varetager statens interesser som investor og
potentiel kreditor i det fortseettende pengeinstitut.

| forbindelse med forsvarlighedsvurderingen, og muligheden for at imgdekomme ansggningen
samt fastleeggelse af lgbetiden for den individuelle statsgaranti, er det veesentligt, at Finansiel Stabili-
tet A/S vurderer det fortsaettende pengeinstituts likviditetsplan efter udlgbet af garantien som troveer-
dig. Herunder kan der fx ligge et krav om en gradvis nedbringelse af de statsgaranterede lan. Det skal
bemerkes, at en vurdering af likviditetsplanen vil vere forbundet med usikkerhed, idet de gkonomi-
ske markeder endnu ikke er stabiliseret, hvorfor Finansiel Stabilitet A/S ma foretage det bedste skan
ud fra de pa tidspunktet givne forudsatninger og oplysninger.

Finansiel Stabilitet A/S kan ved beslutning om tildelingen af garantien tage Nationalbankens lane-
ordning med i sine overvejelser.

Ud over vilkar som led i forsvarlighedsvurderingen, vil en aftale om individuel statsgaranti indgaet
af Finansiel Stabilitet A/S skulle indeholde fglgende bestemmelser, der skal veare gaeldende i garanti-
perioden:

» Det fortsaettende pengeinstitut kan ikke udbetale udbytte.

« Det fortsattende pengeinstitut ma ikke foretage kapitalnedsattelser, hvor belgbet udbetales til ak-
tionaerer, garanter eller andelshavere, iveerkszttes nye tilbagekebsprogrammer af egne aktier, ud-
stedes fonds- eller friaktier til favarkurs eller i gvrigt gares brug af lignende fordelagtige ordnin-
ger. Dette geelder dog ikke helt eller delvis tilbagekab af statens aktier som led i en afvikling af et
statsligt kapitalindskud i det fortseettende institut.

« Der ma ikke igangsettes nye aktieoptionsprogrammer eller andre lignende ordninger til direktio-
nen, og eksisterende programmer og andre lignende ordninger ma ikke forlaenges eller fornyes.
Pengeinstitutterne kan forelgbig sage om og fa udstedt individuel statsgaranti frem til senest den

30. juni 2012, dog maksimalt frem til udgangen af 2013. Ansggnings- og udstedelsesperioden han-

ger sammen med EU-Kommissionens regime for godkendelse af sddanne statsstgtteordninger. EU-

Kommissionen kan alene godkende ansggningsperioden for op til et halvt ar ad gangen, hvorfor pe-

rioden for ansggninger og udstedelse alene er fastlagt frem til 30. juni 2012.

Den tidligere ordning med individuelle statsgarantier, der blev indfart med lov nr. 68 af 3. februar
2009 fandt pa samme vilkar anvendelse pa Grgnland og Feargerne. Det er derfor naturligt, at de to
nye ordninger ogsa finder anvendelse for danske pengeinstitutter, herunder institutter pa Grgnland og
Feergerne. Det drgftes i den forbindelse med de respektive landsstyrer, om Grgnland og Fergerne gn-
sker at vaere omfattet af ordningen med individuel statsgaranti.

Pengeinstituttet skal betale en risikobaseret garantiprovision for statsgarantien, som tilfalder sta-
ten. Udgangspunktet for fastsattelsen af garantiprovisionen er det af EU-Kommissionen p.t. fastsatte
minimumsniveau for institutter uden rating pa 1,35 pct., jf. Kommissionens meddelelse af 6. decem-
ber 2011. Hertil laegges et tilleg, der er stigende i garantiens lgbetid, saledes at der i det forste ar
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f.

tillegges 0,65 pct., det andet ar 0,75 pct. og det tredje ar og frem 0,90 pct. Safremt EU-Kommissio-
nens minimumsniveau sattes op, vil garantiprovisionen for nye garantiudstedelser som udgangs-
punkt blive forhgjet. Det understreges, at skulle Kommissionens minimumsniveau vise sig at give en
hgjere garantiprovision i en konkret sag, skal betalingen ske efter den beregning, der giver den hgje-
ste provisionsbetaling.

Obligationer, der er udstedt med ny individuel statsgaranti, skal belanes i Nationalbanken og ma
ikke szlges til tredjemand.

Hvis det fortsaettende pengeinstitut efter fusionen har en balance pa over 3 mia. euro vil tildeling
af en ny individuel statsgaranti kraeve en individuel notifikation til Kommissionen med deraf fglgen-
de eventuelle yderligere krav.

Aktstykket oversendes nu med baggrund i dragftelser afholdt med EU-Kommissionen samt konkre-
te tilkendegivelser fra sektoren om gennemfgrelse af private lgsninger.

Aktstykket foreleegges EU-Kommissionen med henblik pa godkendelse jf. statsstattereglerne.

Under henvisning til ovenstaende anmodes om tilslutning til, at erhvervs- og vaekstministeren kan
etablere en ordning, hvorefter Finansiel Stabilitet A/S kan udstede en individuel statsgaranti i forbin-
delse med en fusion mellem pengeinstitutter, hvoraf det ene er ngdlidende eller forventeligt nadli-
dende, og hvor det fortseettende institut er levedygtigt.

Pa forslag til lov om tilleegsbevilling for 2012 affattes tekstanmaerkning nr. 115 under § 8. Er-
hvervs- og Vakstministeriet, materielle bestemmelse, saledes:

’Nr. 115. ad 08.23.05 og 08.23.06.

Stk. 1. Erhvervs- og veekstministeren bemyndiges til at etablere en ordning, hvorefter Finansiel
Stabilitet A/S kan udstede en individuel statsgaranti i forbindelse med en fusion mellem pengeinsti-
tutter, hvoraf mindst det ene er ngdlidende eller forventeligt ngdlidende. Der fastseettes et loft for de
samlede garantier udstedt under ordningen pa 40 mia. kr.

Stk. 2. Erhvervs- og vaekstministeren bemyndiges til at etablere en ordning, hvorefter Finansiel
Stabilitet A/S kan udstede individuel statsgaranti i forbindelse med en fusion mellem pengeinstitut-
ter, hvoraf mindst det ene er ngdlidende eller forventeligt ngdlidende, og hvor fusionen udlgser for-
fald af seniorgeeld til betaling. Garantien kan have op til samme belgb som den forfaldne seniorgeld.
Der fastsettes et loft for de samlede garantier udstedt under ordningen pa 10 mia. kr.

Stk. 3. Der opkraeves en risikobaseret garantiprovision vedrgrende de individuelle garantier, jf. stk.
1 og stk. 2. Garantiprovisionen tilfalder staten.

Stk. 4. Erhvervs- og vaekstministeren kan, bl.a. pa grundlag af EU-Kommissionens godkendelse,
fastsaette nermere regler for administration af ordningen, herunder ansggningskrav- og procedure,
Finansiel Stabilitet A/S” mulighed for fastsattelse af vilkar og beregning af garantiprovision i forbin-
delse med udstedelsen.

Stk. 5. Ordningerne som beskrevet i stk. 1-4, kan ogsa finde anvendelse for kreditinstitutter pa
Grenland og Feergerne. ”

Indteegter og udgifter pa udstedelsen kan optages direkte pa forslag til lov om tilleegsbevilling.

Finansministeriet tilslutning foreligger.
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Kgbenhavn, den 14. februar 2012
OLE SoHN
/ Hans Hgj

Til Finansudvalget.
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